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Analysetyp Indizien
¢ Bauernopfer-Absatz 21
e Bauernopfer-Halbsatz 67
e Bauernopfer-Satz 184
e Bauernopfer-Wort 118
e Bauernopfer-Zitat 28
e Eigenplagiat 221
e Mischplagiat-eine Quelle 22
e Mischplagiat-mehrere Quellen 16
e Teilplagiat 103
e Zitat-Verdnderung 111

Anteil Fremdtexte (netto): 20 % (25.947 von 129.229 Wortern)

e Literaturquelle-in FuBlnote 97
e Phrase-allgemein 353
e Phrase-fachspezifisch 1630
e Phrase-Redewendung 3
e Zitat-Fremdtext-ohne Quelle 199
e Zitat-Fremdtext-vollstindig 85
e Zitat-im Text-ohne Quelle 95
e Zitat-im Text-vollstindig 25

Anteil Fremdtexte (brutto): 37 % (53.246 von 144.061 Wortern)

® 99%

Gesamtplagiatswahrscheinlichkeit

Alle Ergebnisse dieses Reports werden von der
Software automatisch berechnet, so dass alle Angaben
jeweils den Stand der Software-Entwicklung
wiedergeben.
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ProfNet PlagiatService - Ergebnis Textanalyse (alle Analysen)
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Kriterium Dimension R = = = = e 2 e = = = = =
Dokumente Anzahl 1 2 4 14 413 501 458 496 3326 367 | 25628 198 | 445720
Abbildungen Anzahl (Durchschnitt) 0 0 0 1 1 2 2 7 7 3 5 7 1
Absitze Anzahl (Durchschnitt) 669 788 884 562 981 114 122 235 354 297 549 786 295
FuBnoten Anzahl (Durchschnitt) 1453 1268 735 224 509 35 45 46 58 45 105 127 29
Literatur Anzahl (Durchschnitt) 216 108 55 16 9 0 5 7 3 1 5 1 3
Satze Anzahl (Durchschnitt) 8618 7784 5683 3724 3603 496 507 957 1444 1294 2381 3510 995
Seiten Anzahl (Durchschnitt) 453 418 275 162 215 33 31 71 104 93 162 203 61
Tabellen Anzahl (Durchschnitt) 0 0 0 1 0 0 0 2 3 2 3 2 1
Worter Anzahl (Durchschnitt) | 144061 | 132034 | 97818 61657 | 60334 8238 8006 15202 | 22563 21613 38378 56829 16611
Zeichen Anzahl (Durchschnitt) 1M | 966922 | 712872 | 441794 | 414698 | 54287 | 53380 | 100199 | 151568 | 137317 | 255823 | 390413 | 107841
Zitate Anzahl (Durchschnitt) 1011 956 659 378 450 75 64 95 152 142 216 343 97

Die statistischen Ergebnisse der Textanalyse des

Priifdokumentes werden mit den Ergebnissen aller
analysieren Texte verglichen.
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ProfNet PlagiatService - Ergebnis Textvergleich (alle Vergleiche)
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Kriterium Dimension R = = = R = 2 M _ _ = =
Dokumente Anzahl 1 2 3 12 356 92 43 463 [ 3070 322 123371 187 145912
Mischpl.-eine Anzahl (Durchschnitt) 22 14 10 2 3 0 5 0 0 0 1 1 2
Teilplagiat Anzahl (Durchschnitt) 103 97 67 19 23 5 7 6 7 11 13 13 15
Mischpl.-mehrere |Anzahl (Durchschnitt) 16 16 11 4 7 1 1 1 1 2 3 2 3
Zitierungsfehler |Anzahl (Durchschnitt) 485 256 172 46 40 0 6 3 3 3 5 7 4
Bauernopfer Anzahl (Durchschnitt) 21 14 10 3 9 0 0 2 2 3 5 3 3

® 999, Gesamtplagiatswahrscheinlichkeit

Die Textvergleichsergebnisse des Priifdokumentes

werden mit allen analysierten Texten verglichen. Die
Plagiatswahrscheinlichkeit wird grob vom Programm
automatisch berechnet.
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Textstelle (Prifdokument) S. 1

Textstelle (Originalquellen)

Phénomens schien in den Themenkreis der Kriegsfolgeprobleme zu gehdren®
und deshalb mit zunehmender zeitlicher Entfernung vom Kriegsende als sich
von selbst 16sendes Problem keines gezielten antikonzeptiven staatlichen
Bemiihens mehr bediirftig. In der Tat waren damals grofe Teile der
Bevdlkerung ohne Wohnung. Noch 1950 standen fiir mehr als 16 Millionen
Haushalte nur weniger als 11 Millionen Wohnungen (einschlieBlich
Notwohnungen) zur Verfiigung.
drei

Seitdem hat sich die Versorgungssituation - unterstiitzt vor allem in
den Anfangsjahren bis 1960 - durch eine konsequent auf die Beseitigung der
Wohnungsnot ausgerichtete Politik stindig verbessert. 1976

Die Erfahrung von zwei Jahrzehnten relativ
kontinuierlichen wirtschaftlichen Wachstums und eines scheinbar damit
verbundenen allgemeinen Wohlstandes haben den Stellenwert des
Obdachlosenproblems im Wahrnehmungsspektrum der Offentlichkeit wie im
Regelungsfahrplan des Gemeinwesens nachhaltig beeinflult. Wohnungspolitik
hatte ihren zentralen Stellenwert als Gegenstand aktiver Sozialpolitik
weitgehend verloren; konjunkturpolitische Begriindungen standen
4 Schwarz, D./Weidner. A., Die soziale Situation Obdachloser, KJ 1970, S. 406 ff.; Ulbrich, R.,

‘Wohnungsnot in der Bundesrepublik - gibt es das?, in: Specht, Th./Schaub, M./Schuler-
Wallner. G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Bielefeld 1988, S. 33.

5 Ulbrich, R., Wohnungsnot in der Bundesrepublik - gibt es das?, in: Specht, Th./Schaub, M./
Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe. Bielefeld 1988, S. 33.

6 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Datenreport 1989. Abschnitt 5, Wohnen, Bonn 1989, S. 123 ff.
; Degner, J., Stichwort: Wohnungspolitik I Wohnungsbau, in: Handworterbuch der
Wirtschaftswissenschaften, Bd. 9, Stuttgart u. a. 1988. S. 507 f.

in diesem Lande die Rede ist. denken die meisten, zumal aber die dlteren
Menschen wohl zuerst an die unmittelbare Nachkriegszeit. Damals waren in
der Tat grof3e Teile der Bevolkerung ohne Wohnung. Noch 1950. also 6 Jahre
nach Beendigung des 2. Weltkrieges, standen fiir mehr als 16 Mio Haushalte
nur weniger als 11 Mio Wohnungen (einschlie8lich Notwohnungen) zur
Verfiigung.

Seitdem hat sich die
Versorgungssituation - unterstiitzt durch eine konsequent auf die Beseitigung
der Wohnungsnot ausgerichtete Politik - stédndig verbessert. 1976

und auch in den Jahren danach haben sich die globalen
Versorgungskennziffern weiter positiv entwickelt. (1) Trotzdem wurde die
Offentlichkeit gegen Ende des vorigen Jahrzehnts von einer

jeder die gleichen Chancen habe und daBl im Grunde jeder fiir das Konzept
seiner Lebensfiihrung allein verantwortlich sei und bleiben miisse. Als aber
nach rund zwei Jahrzehnten relativ kontinuierlichen wirtschaftlichen
Wachstums und eines damit verbundenen scheinbar allgemeinen Wohlstandes
das Phanomen Obdachlosigkeit nicht nur nicht beseitigt worden war, sondern
sich in den Zentren wirtschaftlichen Wohlstandes, den Stadten, sogar noch

30% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Specht, Th./Schaub, M./Schuller-Wal..., 1988, S. 33

o 1
® 2  Abels, H./Keller, B.: Obdachlose. Z..., 1974, S. 11
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Textstelle (Prifdokument) S. 3

Textstelle (Originalquellen)

das Bild des ungepflegten 'Penners' oder Stadtstreichers, der den meisten
Biirgern in Fulgdngerzonen und Bahnhofsumgebung unangenehm auffillt. Die
hervorstechenden duleren Merkmale wie Alkoholismus, gesundheitliche und
hygienische Verelendung, unterstiitzt durch das - bis heute kaum angetastete -
Vorurteil vom 'Wandertrieb', von 'Wohnungsunfahigkeit', 'Arbeitsscheu' und
von freiwilliger oder zumindest "charakterlich bedingter Bindungslosigkeit" "
schien gleichzeitig auf den Ursachenzusammenhang von immer noch
vorhandenen, aber vernachldssigbaren Resten von Wohnungslosigkeit zu
verweisen. Trotzdem oder gerade deshalb wurde die Offentlichkeit zu Beginn
des vorigen Jahrzehnts von der sogenannten 'neuen Wohnungsnot' {iberrascht.
Galt

12 Busch-Geertsema, V., Wohnungslosigkeit als Charakterschwache. Zur wissenschaftlichen
Verarbeitung eines sozialen Problems, in: Universitdt Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht und
Armutsverhalten hergestellt wird, Denkschrift und Materialien zum UNO-Jahr fiir Menschen
in Wohnungsnot, Bremen 1987, S. 11 ff, 13; die dort angegebene Zahl von 8.000 bis 10.000
Stadtstreichern diirfte allerdings erheblich zu tief liegen, vgl. dagegen die Angaben bei
KlunkelfuB3, Sten. Prot, der 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau vom 17. Dez. 1988, Nr. 38, S. 9; schon fiir 1970 schitzt Aderholt, S.
75, die Zahl auf ca. 30.000 Menschen; nach einer Presseerkldrung der
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir NichtseBhaftenhilfe, vgl. FR vom 1.10.1990, muf3 heute von
iiber 100.000 betroften ......

Penners", der den meisten Biirgern in Fulgdngerzonen oder
Bahnhofsumgebung unangenehm auffillt. Alkoholismus und gesundheitliche
und hygienische Verelendung gelten als die hervorstechenden Merkmale, hinzu
kommen Vorurteile vom "Wandertrieb", von "Wohnungsunfdhigkeit". "
Arbeitsscheu" und von freiwilliger oder zumindest charakterlich bedingter
Bindungslosigkeit etc. Es ist darauf hinzuweisen, daf die 6ffentlich in
besonderer Weise auffilligen Armen nur einen geringen Prozentsatz der "
NichtseBhaften" in der Bundesrepublik Deutschland darstellen’ , deren

® 0%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 3 Autorengruppe Universitit Bremen: W..., 1987, S. 13
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Textstelle (Prifdokument) S. 4

Textstelle (Originalquellen)

oder gerade deshalb wurde die Offentlichkeit zu Beginn des vorigen Jahrzehnts
von der sogenannten 'neuen Wohnungsnot' iiberrascht. Galt diese Bezeichnung
in den Augen der politisch Verantwortlichen lange Zeit als unangemessen zur
Beschreibung nicht zu leugnender Engpidsse auf dem Wohnungsmarkt, so
riickten dennoch anwachsende Warteschlangen von Wohnungssuchenden vor
den stidtischen Wohnungsédmtern, begleitet von spektakuldren
Hausbesetzungen, "* die Wohnungslosigkeit wieder stirker in den Blickpunkt
oOffentlichen Interesses. Seitdem mehren sich die Zeichen fiir eine akute
Verschirfung der Wohnungsversorgung in der Bundesrepublik kontinuierlich:
Die Mietschulden nehmen zu; die Zahl der Réumungsklagen steigt bundesweit
an; die Zahl der Wohnungsverluste fiir Familien wie fiir Alleinstehende wéchst;
vor allem Alleinstehende, Asylbewerber oder Aussiedler werden in
Billighotels und Pensionen untergebracht; schlieBlich nimmt auch die Zahl der
Penner und Stadtstreicher seit Jahren wieder stetig zu."” Die kommunalen
Obdachlosenunterkiinfte werden wieder neu belegt und sind inzwischen wieder
tiberfiillt;'* die Programme zur Reduzierung dieser Unterkiinfte sind gestoppt;
seit Ankunft der ersten groBen Aussiedlerwelle 1988/89 reifen in manchen
Kommunen Pline zur

14 Hirsch-Berst, R./Kritke, S., Verwertung des Wohnungsbaukapitals und Staatseingriffe im
Wohnungssektor, prokla 45 (1981), S. 47.

15 Autzen, R./Becker, H., Wohnungsbestandssicherung, Teil 2: Engpisse in der
Wohnungsversorgung. Ein Stadtevergleich, Berlin 1988., S. 6; Specht, Th., Der Mythos der "
nichtseBhaften Personlichkeit" und der Sogwirkung der Stiadte, WuM 1986, S. 7; Steinmeier,
F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition und Perspektiven staatlicher Konzepte gegen
Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 275.

16 Drygala, A., Sozialpolitik in den 80er Jahren, in: Chasse, K.-A./Preusser, N./Wittich, W.,
Wohnhaft. Armut und Obdachlosigkeit - Analysen, Modelle, Perspektiven, Miinchen 1988, S.
15.

globalen Versorgungskennziffern weiter positiv entwickelt. (1) Trotzdem
wurde die Offentlichkeit gegen Ende des vorigen Jahrzehnts von einer
sogenannten "neuen" Wohnungsnot liberrascht, die sich in rapide zunehmenden
Warteschlangen von Wohnungssuchenden vor den stédtischen
Wohnungsdmtern dulerte und die von spektakuldren Hauserbesetzungen
begleitet war. Als urséchlich fiir diese "neue" Wohnungsnot kénnen
Entwicklungen in der Wohnungsnachfrage und dem Wohnungsangebot
benannt werden. Nachfragesteigernd

werden die bestehenden Engpésse in der Wohnungsversorgung noch zunehmen.’
In der Tat mehren sich die Anzeichen fiir eine akute Verscharfung der
Wohnungsnot in der Bundesrepublik: Mictschulden nehmen zu; die Zahl der
Raumungsklagen steigt bundesweit an; die Zahl der Wohnungsverluste von
Familien und Alleinstehenden steigt an; Notunterkiinfte werden neu belegt, neu
geplant oder errichtet; andere Wohnungsbestdnde werden konzentriert mit
Obdachlosen belegt; vor allem Alleinstehende, Asylbewerber oder Aussiedler
werden in Billighotels und Pensionen untergebracht; schlieSlich nimmt auch
die Zahl der Penner und Stadtstreicher seit Jahren stetig zu.” Nicht nur weil
jedes wohnungspolitische Konzept zur Vermehrung des Angebots an
preisgiinstigem Wohnraum fehlt, sondern vor allem, weil bei wachsendem
Armutsrisiko die Wohnungsbestiande

® 13% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Specht, Th./Schaub, M./Schuller-Wal..., 1988, S. 33

o 1
® 4  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 276
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Textstelle (Prifdokument) S. 5

Textstelle (Originalquellen)

niedrigem Einkommen nicht in ausreichender Weise bedienen kann. Unter den
Bedingungen sinkender Realeinkommen und eines wachsenden Teils von
Beziehern 6ffentlicher Unterstiitzungsleistungen sowie einer sich gleichzeitig
weiter 6ffnenden Schere” zwischen einer abnehmenden Zahl von sozial
gebundenem und preisgiinstigem Wohnraum einerseits und einer steigenden
Zahl unterstiitzungsbediirftiger Mieter andererseits, scheint die Trendwende
zur Reprise traditioneller Obdachlosenpolitik kaum zu stoppen zu sein.
Dennoch handelt es sich keineswegs ausschlieBlich um eine Wiederholung des
schon Dagewesenen. Der Besuch in den Obdachlosensiedlungen belegt das:

zeigte sich noch vor
wenigen Jahren ein deutlich anderes Bild: Kaum noch Kinder in den
Siedlungen, nur noch
Nachtzeiten belebt, wirkten

waren . Trotz
Unterbringung Tausender von Aussiedler- oder Asylbewerberfamilien, sind
noch heute iiberproportional viele

worden sind.” Auffilliger als die Wandlungen sind allerdings die
Kontinuititen des Obdachlosenwesens. Denn

Wohnungslosen und fast 1 Million absolut unzureichend versorgten Familien
und alleinstehenden Menschen.” Als Folge einer sich stindig weiter 6ffnenden
Schere zwischen einer abnehmenden Zahl von sozialgebundenem und
preisgilinstigem Wohnraum einerseits und einer steigenden Zahl
unterstiitzungsbediirftiger Mieter andererseits werden die bestehenden
Engpisse in der Wohnungsversorgung noch zunehmen.® In der Tat mehren
sich die Anzeichen fiir eine akute Verschiarfung der Wohnungsnot in der
Bundesrepublik:

den tatsdchlichen Massenrisiken gerecht werden (Landeshauptstadt Miinchen
1987, S. 2/3). II Eine andere Seite dieses Bildes: die alten
Obdachlosensiedlungen, die Notunterkiinfte der 50er und 60er Jahre sind
scheinbar leer.

zeigt
sich heute ein anderes Bild: kaum noch Kinder in den Siedlungen, vereinzelt
Jugendliche. Die 6ffentlichen Treffs in den Siedlungen, frither zu allen Tages-
und

in den Nachkriegsjahren kinderreiche Familien unter entwiirdigenden
Bedingungen auf engstem Raum untergebracht waren, zeigt sich heute ein
anderes Bild: kaum noch Kinder in den Siedlungen,
Jahreszeiten
belebt, wirken
sind
. Heute sind tiberwiegend

sind. Seit der andauernden Arbeitslosigkeit seit Ende der 70er Jahre
rekrutieren sich die Neueinweisungen in die Obdachlosensiedlungen
iiberwiegend aus diesen Gruppen. Von den Problemen ihres

Neueinweisungen in die Obdachlosensiedlungen {iberwiegend aus diesen
Gruppen. Von den Problemen ihres Lebens gezeichnet, sind sie zum Teil

® 199% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

o 4 Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 276
® 5  Chass, K.-A./Preusser, N./Wittich,..., 1988, S. 46
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Textstelle (Priifdokument) S. 6

Textstelle (Originalquellen)

das duflere Bild der Siedlungen ist geblieben. Am Rande von Wohngebieten
gelegen, meistens in unmittelbarer Nachbarschaft zu Fabriken, Kldaranlagen,
Abfallbeseitigungsanlagen und Bahngleisen, bilden die Notunterkiinfte
weiterhin ein isoliertes Ghetto. aller Regel in
einem schlechten Zustand; und gerade nach den zum Teil erheblichen
Bemiihungen der Kommunen zur Attraktivitéitssteigerung der Innenstéadte
wirken sie ungepflegt und verwahrlost. Eine Vergroerung der Wohnungsnot,
begleitet

18 Autzen, R./Becker, H., Wohnungsbestandssicherung, Teil 2: Engpésse in der
‘Wohnungsversorgung. Ein Stadtevergleich, Berlin 1988, S. 7.

19 Drygala, A., Sozialpolitik in den 80er Jahren, in: Chasse, K.-A./Preusser, N./Wittich, W.,
Wohnhaft. Armut und Obdachlosigkeit - Analysen, Modelle, Perspektiven, Miinchen 1988, S.
17; vgl. in diesem Sammelband auch den Beitrag von Dorner, F., Verdnderte
Bewohnerstrukturen in Obdachlosensiedlungen, ebd., S. 133 ff.

vorzeitig gealtert, chronisch krank und oft alkoholabhéngig. Das duf3ere Bild
der Siedlungen ist geblieben: Am Rande von Wohngebieten, meist in
unmittelbarer Néhe von Fabriken, Kldranlagen und Bahngleisen bilden die
Notunterkiinfte weiterhin ein isoliertes Ghetto. Die

schlechtem Zustand, verwahrlost und ungepflegt. Die traditionellen
Bereiche der Randgruppenarbeit verdndern sich. Kinderarbeit und
Schulaufgabenbetreuung werden wegen zu geringer

20% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 5  Chass, K.-A./Preusser, N./Wittich,..., 1988, S. 46
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Textstelle (Priifdokument) S. 6

Textstelle (Originalquellen)

und Architektur der Obdachlosensiedlungen sind die hier im Vordergrund der
Analyse stehenden Kontinuitéten in der administrativen Praxis der
Obdachlosenfiirsorge entwickelt. Praxis nach diesem Verstéindnis kann nicht
im engeren Sinne Rechtspraxis sein. Administrative Praxis muf3 vielmehr

Die
rechtsorientierten Entscheidungen lassen sich hier wie auch anderswo nicht als
ein blofes Abbild vorgegebener normativer Entscheidungsprogramme
verstehen. In die Entscheidung geht ein Biindel von strukturellen,
motivationalen und situativen Entscheidungsfaktoren ein. Der staatliche
Umgang mit Obdachlosigkeit ist aber Rechtsanwendung insofern, als die
Verwaltungsorgane innerhalb eines rechtsnormativen Rahmens handeln und
dieser den Einsatz des administrativen Instrumentariums rechtlich legitimiert.
Deshalb kann eine Analyse von Inhalt, Praimissen und Folgen dieser
Rechtsanwendung - iiber die Vergewisserung gegebener Handlungsspielraume
fiir die mit der Problembearbeitung befaiten Personen und Institutionen hinaus
- auch

22 Hoffmann-Riem, W., Problemfeld Obdachlosigkeit, in; ders. (Hrsg.),
Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Bd. II, Miinchen 1977, S. 249

vgl. die Hinweise von Haferkamp-Meier, KrimJ 1972, I00fY. (speziell zur
Jugendhilfe). mikrotheoretischen Analyserahmens betrachten. Hilfreich ist eine
Anlehnung an ein interaktionistisches Verstindnis." Die Rechtspraxis kann

Die
rechtsorientierten Entscheidungen lassen sich hier wie auch anderswo nicht als
bloBes Abbild vorgegebener normativer Entscheidungsprogramme verstehen.
In die Entscheidung geht ein Biindel an strukturellen, motivationalen und
situativen Entscheidungsfaktoren ein. Entscheidungserheblich ist der gesamte
Prozel3 der Rechtskonkretisierung von der Initiative {iber die
Informationssammlung, die Werteermittlung und Informationssowie
Werteverarbeitung

hier einige Bemerkungen iiber das zugrunde gelegte Verstéindnis von
Rechtsanwendung und in der Folge einige weitere Hypothesen vorangeschickt
werden. Der staatliche Umgang mit Obdachlosigkeit ist Rechtsanwendung
insofern, als die Verwaltungsorgane innerhalb eines rechtsnormativen Rahmens
handeln und insbesondere eine rechtliche Legitimation fiir den Einsatz der
Instrumente bendtigen. Die von den Verwaltungsbehdrden vorgenommene
Rechtsanwendung ist ein Akt sozialer Gestaltung in einem besonderen
rechtsnormativen

21% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 249

e 6
® 6 Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 248
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Textstelle (Prifdokument) S. 7

Textstelle (Originalquellen)

auf den jederzeit moglichen, kurzfristigen polizeilichen Zugrift die
Entwicklung von effektiven Vermeidungskonzepten und langfristig wirkenden
Losungen zur Beseitigung und Préavention vernachléssigt worden ist. Ziel der
nachfolgenden Untersuchung muf3 es deshalb sein, zu priifen, ob die einer
solchen Obdachlosenbehandlung zugrunde gelegten deskriptiven und
priskriptiven Primissen einschlieBlich der Folgeannahmen der Amtswalter™
einer wissenschaftlichen Nachpriifung standhalten konnen. Insofern mit den
Voraussetzungen polizeilicher Zusténdigkeit, der Storung der 6ffentlichen
Sicherheit oder Ordnung und dem Storerbegriff, der Subsidiaritatsproblematik
u.a.m. zentrale Kategorien der polizeirechtlichen Dogmatik beriihrt sind, ist die
teilweise sehr grundsitzliche Auseinandersetzung mit aktuellen Grundfragen
und parallelen Problemlagen des Rechts der Gefahrenabwehr unvermeidbar
und beabsichtigt. Sozialen Alltagskonflikten ist es

24 Vgl. schon das Pliddoyer fiir eine umfassende Fragestellung bei Hoffmann-Riem, W.,

Problemfeld Obdachlosigkeit, in: ders. (Hrsg.), Sozialwissenschaften im Studium des Rechts,
Bd. II, Miinchen 1977, S. 253.

doch Unvermeidbarkeit viele Amtswalter {iberzeugt sein diirften. Sie
entsprechen ihren alltagstheoretischen Annahmen iiber Motivadonsbildung und
Handlungsvollziige. ¢) Dritter Teilschritt: Kritik der Prédmissen und
Folgenannahmen Die bei einer solchen Obdachlosenbehandlung zugrunde
gelegten deskriptiven und préskriptiven Pramissen einschlielich der
Folgenannahmen der Amtswalter halten einer sozialwissenschaftlichen
Uberpriifung nicht oder nur sehr bedingt stand. Dies gilt z. B. fiir die
grundsitzliche Individualisierung der Problemsicht und Problemdeutung® wie
auch

sein, wenn sich daraus zugleich der Verdacht einer Straftat oder
Ordnungswidrigkeit ergeben wiirde. Ist das aber nicht der Fall, muf3 der Storer
an der Beseitigung der Storung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung bzw.
an der Abwehr der ihr drohenden Gefahr mitwirken: Es liegt im Rahmen der
Polizeipflicht, tiber Entstehung und Umsténde der polizeiwidrigen Gefahr
Auskunft zu geben,
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Nutzen eines jiingst wieder mit Vehemenz geforderten 'Grundrechts auf
Wohnung' fiir den hier bearbeiteten Problemkreis nachspiiren. Die
Untersuchung war im Frithjahr 1991 abgeschlossen. II.
Wohnungsunterversorgung in der Bundesrepublik Deutschland - eine
Bestandsaufnahme Als die UNO das Jahr 1987 zum "Internationalen Jahr der
Hilfe fiir Menschen in Wohnungsnot" ausrief, avancierte die Bundesregierung
schon lange vor Jahresanbruch zum Hauptadressaten einer ganzen Reihe von
Forderungen, Wiinschen und Hoffnungen, vorgetragen sowohl aus der
sozialarbeiterischen Praxis, den Selbstorganisationen von Betroffenen bis hin
zur Wissenschaft,' die unter Berufung
1 Vgl. die dokumentierte Korrespondenz zwischen der Arbeitsgemeinschaft sozialpolitischer
Arbeitskreise und dem Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau in

Kellner, R./Witlich, W., Wohnen tut not. Obdachlosigkeit in der Diskussion. Analysen -
Modelle - Perspektiven, Miinchen 1987, S. 85 ff.

KURZINFORMATION Internationales Jahr der Hilfe fiir Menschen in
Wohnungsnot (1987) INTERNATIONAL YEAR OF SHELTER FOR THE
HOMELESS 1. Die Vereinten Nationen haben mit Resolution 37/221 das Jahr
1987 zum Internationalen Jahr der Hilfe fiir Menschen in Wohnungsnot (in
Entwicklungsldndern) erklért. Auf VN-Ebene wurde die Vorbereitung und
Durchfiithrung des Internationalen Jahres der Kommission fiir Menschliche
Siedlungen und dem HABITAT-Zentrum iibertragen. 2. Das
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bis hin zur Wissenschaft,' die unter Berufung auf das auf internationaler Ebene
gesetzte Signal eine Verbreiterung des staatlichen Hilfeangebots fiir
Wohnunglose erwarteten. All zu weit gespannte Erwartungen wurden jedoch
rasch enttduscht: Im nationalen Rahmen liege der "Schwerpunkt der
Aktivitdten der Bundesregierung zum Internationalen Jahr auf der
Offentlichkeitsarbeit". das Wohnungselend in
vielen Entwicklungslindern deutlicher in das BewuBtsein von Offentlichkeit
und Politik zu riicken".” Weshalb aus der Perspektive der politisch
Verantwortlichen die nationale Versorgungssituation weitgehend
ausgeklammert bleiben durfte, vermittelt die gleichzeitig vom damaligen
Bundesbauminister fiir die Bundesregierung vorgelegte Bilanz der Wohnungs
und Stédtebaupolitik in der Bundesrepublik: "Die Bilanz der Wohnungs- und
Stadtebaupolitik ist positiv. Die Wohnungsversorgung hat ein bisher nicht
gekanntes quantitativ und qualitativ hohes Niveau erreicht. Der
Wohnungsmarkt hat sich entspannt und ist global ausgeglichen. Noch zu
keiner Zeit konnten Mieter und Eigenheimbewerber aus einem so reichhaltigen
und differenzierten Angebot wihlen wie heute ... Wohnungssuchende machen
bereits in manchen Gegenden die Erfahrungen von Preisnachldssen bei den
Mieten ... Wachsende Realeinkommen erhéhen dariiber hinaus die
Sozialvertriglichkeit der Mieten. Das ist die Realitdt des Wohnungsmarktes
heute".” Wenn dem so wire, hitte man sich damals und forthin in der Tat den
sogenannten Entwicklungsldndern zuwenden koénnen, in denen - so schitzen
die Vereinten Nationen - mehr als eine Milliarde Menschen in
menschenunwiirdigen Behausungen leben und viele Millionen vo6llig ohne Dach
iiber dem Kopf sind." Wiire dies die Zustandsbeschreibung der Realitét des
bundesdeutschen Wohnungsmarktes im zuende gehenden zweiten Jahrtausend,
wire auch in der Tat eine eingehende
1 Vgl. die dokumentierte Korrespondenz zwischen der Arbeitsgemeinschaft sozialpolitischer
Arbeitskreise und dem Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau in

Kellner, R./Witlich, W., Wohnen tut not. Obdachlosigkeit in der Diskussion. Analysen -
Modelle - Perspektiven, Miinchen 1987, S. 85 ff.

2 Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau O. Schneider,
Internationales Jahr der Hilfe fiir Menschen in Wohnungsnot, 1987, BBauBl 1987. S. 8.

3 Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau O. Schneider, Schneider, O.,
Internationales Jahr der Hilfe fiir Menschen in Wohnungsnot, 1987, BBauBI 1987, S. 7; ders.,
Beitrag des Wohnungsbaus zum Wirtschaftswachstum, Bulletin der Bundesregierung Nr. 142
v. 3.11.1988, S. 1283; unterstiitzt wird diese These aus der Rechtswissenschaft mit

Hilfe fiir Menschen in Wohnungsnot" ausgerufen. Dazu bemerkt der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau in der Januar-
Ausgabe des Bundesbaublatts: "Im nationalen Rahmen liegt der Schwerpunkt
der Aktivititen der Bundesregierung zum internationalen Jahr auf der
Offentlichkeitsarbeit". . . das Wohnungselend in
vielen Entwicklungslindern deutlicher in das BewuBtsein von Offentlichkeit
und Politik ... zu riicken." ] Im selben Heft des Bundesbaublatts - eine Seite
davor zieht die Bundesregierung Bilanz der Wohnungs- und Stiadtebaupolitik
fiir die Bundesrepublik: "Die Bilanz der Wohnungs- und Stidtebaupolitik ist
positiv. Die Wohnungsversorgung hat ein bisher nicht gekanntes quantitativ
und qualitativ hohes Niveau erreicht. Der Wohnungsmarkt hat sich entspannt
und ist global ausgeglichen. Noch zu keiner Zeit konnten Mieter und
Eigenheimbewerber aus einem so reichhaltigen und differenzierten Angebot
wihlen wie heute . . . Wohnungssuchende machen bereits in manchen
Gegenden die Erfahrung von Preisnachldssen bei den Mieten ... Wachsende
Realeinkommen erhéhen dariiber hinaus die Sozialvertrdglichkeit der Mieten.
Das ist die Realitdt des Wohnungsmarkts heute."2 Wenn es so wire, kdnnten
wir uns in der Tat den Entwicklungslandern zuwenden, in denen so schitzen
es die Vereinten Nationen mehr als 1
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besonderer Vehemenz von Scholz, R., Identititsprobleme der verfassungsrechtlichen
Eigentumsgarantie, NVwZ 1982, S. 337 f.

4 Specht, Th., 1.1.1987 - Internationales Jahr fiir Menschen in Wohnungsnot, in: Specht, Th./
Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Wohnungsnot in der Bundesrepublik -
Perspektiven der Wohnungspolitik und -Versorgung fiir benachteiligte Gruppen am
Wohnungsmarkt. Materialien zur Wohnungslosenhilfe 7, Bielefeld 1988, S. 7; Ernst, W.,
Wohnen in einer vernetzten Welt, in: Franke, L. (Hrsg.), Menschlich wohnen, Frankfurt a. M.
1985, S. 153.
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bundesdeutschen Wohnungsmarktes im zuende gehenden zweiten Jahrtausend,
wire auch in der Tat eine eingehende juristische Analyse der rechtlichen
Situation von Obdachlosen hier nur mit Miihe noch als Randgruppeninteresse
zu rechtfertigen gewesen. Indes zeigten schon damals ganz im Gegensatz zur
pauschalen Betrachtungsweise der Bundesregierung - die Fakten, daf3 das
Problem der Versorgung mit preiswertem in der Bundesrepublik
keineswegs als erledigt betrachtet werden konnte. Mittlerweile diirften nach
einer erwarteten Zuwanderung von ca. 2 Millionen Menschen aus Osteuropa
im Zeitraum von 1988 bis 1992 und einem Zuwachs des Wohnungsbestandes
um bisher weniger als 400.000 Wohnungen im gleichen Zeitraum unbestritten
sein,” daB der Wohnungsunterversorgung

5 Von der Bundesregierung offensichtlich nur als voriibergehendes Problem interpretiert: "

Schere zwischen Einkommen und Mieten schlief3t sich wieder", Antwort der
Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der SPD-Fraktion, in: BBauBI 1985. S. 783 ff.

6 Statistische Angaben in Haberland, J., Die Eingliederung von Aussiedlern und Zuwanderern,
NDV 1989, S. 75 {f.; Bulletin der Bundesregierung v. 2. Sept. 1988, Nr. 105, S. 191;
Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.), Aussiedler, Heft Nr. 222, 1. Quartal 1989, S. 1;
zur Entwicklung von Zuwanderung und Neubautitigkeit jetzt auch Harke, D.,
Wohnraummiete. Rechtliche, wirtschaftliche und soziale Aspekte der Vermietung von
Wohnungen, Bd. 2, Biittelborn 1991, S. 403 f.; zur Wohnraumversorgung und Entwicklung in
den fiinf neuen Bundeslédndern, Skowronowski, Chr., Wohnungspolitik in den neuen Léndern,

FR v. 13.10.1990, S. 8.

die Vereinten Nationen mehr als 1 Milliarde Menschen in
menschenunwiirdigen Behausungen leben3. Dabei sind die noch nicht erwéhnt,
die iiberhaupt kein Dach iiber dem Kopf haben. Ganz im Gegensatz zur
pauschalen Betrachtungsweise der Bundesregierung zeigen jedoch die Fakten,
daf3 das Problem der Versorgung mit preiswertem in der
Bundesrepublik keineswegs als erledigt betrachtet werden kann. b.
Obdachlosigkeit und Rdumungsklagen 1986 ist die Zahl der obdachlosen
Einzelpersonen und Paare, die ohne Wohnung, dauerhafte Unterkunft und ohne
Wohnsitz leben (also alle, die bisher
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Angabe von Zahlenmaterial setzt allerdings voraus, daf3 Klarheit dariiber
besteht, wer obdachlos ist. Diese notwendige Klarheit besteht aus mindestens
zwei Griinden nicht: Zum einen keine
einheitliche statistische Erfassung von Obdachlosen,

erfafit . Zum anderen wiirde auch eine
solche statistische Erfassung schwer fallen, solange die Unsicherheiten iiber
den Begriff der Obdachlosigkeit gegebenen Form fortbestehen. Der
Streit um den Begriff des Obdachlosen wirkt auf
7 AusschlieBlich das Land Nordrhein-Westfalen fiihrt seit Jahrzehnten eine landesweite

Obdachlosenstatistik, die jeweils zum 30.6. eines Jahres vom Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik herausgegeben wird.

Die Quantifizierung der Zielgruppen und Probleme basiert auf vorhandenen z.
T. veralteten Schiatzungen und einzelnen empirischen Erhebungen.
Deutschland bislang keine einheitlichen Statistiken,

ermittelt 12/.-4- 1.
Definition von Obdachlosigkeit und Umfang des betroffenen Personenkreises
Obdachlosigkeit Bundesrepublik Deutschland bezeichnet in erster Linie
einen sozio6konomischen Tatbestand und nicht
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Rechtssprache zunichst einer Auslegung des Begriffs 'obdachlos' geschaffen,
die eng an dem historischen Stammwort orientiert war. Obdachlos waren
Rechtsprechung jene Personen,
Zur Verneinung der Obdachlosigkeit
geniigte schon eine kleine, notdiirftige und behelfsméfBige Unterkunft.

mullte, war
selbstverstiandlich nicht ohne "Dach iiber dem Kopf" im Sinne dieser
Rechtsprechung." war ihr zufolge,
allereinfachsten

Anforderungen geniigt und ausreichenden Schutz vor der Witterung bietet. "
Nur langsam und vereinzelt finden vage Qualititskriterien Eingang in die
Definition der Obdachlosigkeit, die nicht mehr nur im Fehlen jeglicher
Unterkunftsmoglichkeit einen AnlaB fiir staatliche

10 Fiir die Rechtsprechung der frithen 50er Jahre vgl. nur OVG Hamburg, DVBI 1950, 156; VOH
Kassel, DVBI 1952, 55.

11 Schulz, K., Die Rechtsstellung der Obdachlosen nach Bundes- und allgemeinem
Sicherheitsrecht, Wiirzburg 1970, S. 5, der allerdings noch 1970 keinen AnlaB sieht, seine
Begrifflichkeit aufgrund des andernorts diskutierten Forschungsstandes zu iiberdenken. Die
selbstbewuBte Titulierung einer sozialen Randgruppe (NichtseBhafte) als "Vagabunden und
asoziale Elemente" (ebenda, S. 5) mag dies illustrieren.

12 OVG Miinster, ZMR 1958, 329, zuriickgehend auf OVO Miinster, ZMR 1955, 381; Drews, B./
Wacke, G., Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 7. Aufl.
Koln/Berlin/Bonn/Miinchen 1961, S. 258; Reigl, O., Die Einweisung Obdachloser durch die
Polizei in Bayern, BayBgrn 65, S. 211. Heider, L., Die Obdachlosenproblematik aus
ordnungsrechtlicher Sicht, Staats- und Kommunalverwaltung 1972, S. 203; Unruh, B., Die
Unterbringung der Obdachlosen, Stuttgart 1956, S. 9; Kichert, C,

Obdachlosenunterbringung - ein wachsendes Problem, BWVPr 1983, S. 234.

bildlichen Worten geschaffen. Obdachlos sind Rechtssprechung und
der Literatur jene Zivilpersonen,
Zur Verneinung der Obdachlosigkeit
geniigt schon eine kleine, notdiirftige und behelfsméfige Unterkunft.
mul, ist zunachst
; erst wenn ein ldngeres Verweilen in der Wohnung eine akute
Gefahr fiir den Bewohner darstellt und ihm nicht mehr zumutbar

Wohnung eine akute Gefahr fiir den Bewohner darstellt und ihm nicht mehr
zumutbar ist, kann der Fall der Obdachlosigkeit bejaht werden. Nicht
obdachlos ist danach,

den allereinfachsten Anforderungen gentigt und
einen menschenwiirdigen Schutz vor Witterung bietet.5 ist. (OVG Miinster ZMR
1958 S. 329) Hier hétte ohne wieteres eine Storung der 6ffentlichen Sicherheit
und
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vorlaufigen Abschluf findet diese Entwicklung in dem nahezu gleichzeitigen
Versuch einiger Landerregierungen in der ersten Halfte der 70er Jahre, durch
Empfehlungen und Richtlinien die Voraussetzungen fiir eine Effektivierung
der administrativen Behandlung des Obdachlosenproblems zu schaffen.
Obdachlos im Sinne der "Grundsitze zur Verbesserung der Lage der
Obdachlosen" des Landes Hessen'™ ist zum Beispiel "- jeder SeBhafte, der ohne
Unterkunft ist, - jeder, dem der Verlust seiner stindigen oder voriibergehenden
Unterkunft unmittelbar bevorsteht, - jeder, dessen Unterkunft nach objektiven
Anforderungen derart unzureichend ist, daf3 sie keinen menschenwiirdigen
Schutz vor den Unbilden der Witterung bildet oder die Benutzung der
Unterkunft mit Gefahren verbunden ist, und der dabei nach seinen Einkommens-
, Vermogens-, Familienverhdltnissen sowie aus sonstigen Griinden nicht in der
Lage ist, sich und seinen engsten Angehdrigen, mit denen er gewohnlich
zusammenlebt (Ehegatte, Kinder), aus eigenen Kréften eine Unterkunft zu
beschaffen. Obdachlos ist auch, wer ohne eine Wohnung zu haben in der
offentlichen Hand gehorenden, nur der voriibergehenden Unterbringung
dienenden Unterkiinften untergebracht oder aufgrund des hessischen Gesetzes
tiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in eine Normalwohnung
eingewiesen ist. Obdachlos im Sinne dieser Empfehlung ist nicht, - wer
nichtseBhaft ist und nach seiner Lebensart auch keine Anzeichen fiir eine
kiinftige SeBhaftigkeit erkennen 146t (u. a. Land- und Stadtstreicher,
Landfahrer) - wer unter einem Wohnungsnotstand leidet, weil er aufgrund
seines Gesundheitszustandes, seines Alters oder anderer Umstidnde in
Verbindung mit seiner Mittellosigkeit in den von ihm bewohnten Raumen
unzureichend untergebracht ist." Die angestrebte bzw. in einzelnen Landern
bereits praktizierte Ausweitung administrativer Obdachlosenbehandlung ist
uniibersehbar; gleichzeitig scheint der Begriff der Obdachlosigkeit spdtestens
jetzt widerspriichlich zu werden. Als obdachlos werden nunmehr auch
Personen bezeichnet, die im etymologischen Sinn
14 Grundsitze zur Verbesserung der Lage der Obdachlosen v. 9.1.1973, Hessischer
Staatsanzeiger 7/83, S. 294. Vgl. fiir NRW auch den Gemeinsamen Runderlaf3 "

Obdachlosenwesen" des Innenministers, des Arbeits- und Sozialministers, des Ministers fiir
Wohnungsbau

und erste Empfehlungen zur Verbesserung der Wohnverhéltnisse, zur
Vorbeugung und zur Erfassung von Obdachlosigkeit. In Kapitel VII wird das
weitere Vorgehen der Untersuchung skizziert. I1. Begriffsbestimmungen 1.
Obdachlosigkeit Obdachlos im Sinne der "Grundsitze zur Verbesserung der
Lage der Obdachlosen" des Landes Hessen ' ist "a) jeder SeBhafte, der ohne
Unterkunft ist, b) jeder, dem der Verlust seiner stindigen oder
voriibergehenden Unterkunft unmittelbar bevorsteht, ¢) jeder, dessen
Unterkunft nach objektiven Anforderungen derart unzureichend ist, daf3 sie
keinen menschenwiirdigen Schutz vor den Unbilden der Witterung bildet oder
die Benutzung der Unterkunft mit Gefahren verbunden ist, und der dabei nach
seinen Einkommens-, Vermdgens-, Familienverhiltnissen sowie aus sonstigen
Griinden nicht in der Lage ist, sich und seinen engsten Angehdrigen, mit denen
er gewoOhnlich zusammenlebt (Ehegatte, Kinder), aus eigenen Kriften eine
Unterkunft zu beschaffen. Obdachlos ist auch, wer ohne eine Wohnung zu
haben, in der 6ffentlichen Hand gehdrenden, nur der voriibergehenden
Unterbringung dienenden Unterkiinften untergebracht oder aufgrund des
Hessischen Gesetzes tiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in eine
Normalwohnung eingewiesen ist." Obdachlos im Sinne dieser Empfehlung ist
nicht, "a) wer nicht seBhaft ist und nach seiner Lebensart auch keine Anzeichen
fiir eine kiinftige SeBhaftigkeit erkennen 146t (u.a. Land- und Stadtstreicher,
Landfahrer); b) wer unter einem Wohnungsnotstand leidet,

voriibergehenden Unterbringung dienenden (Not-) Unterkiinften untergebracht
oder aufgrund des § 19 OBG in eine Normalwohnung eingewiesen ist.
Obdachlos im Sinne dieses Erlasses ist nicht, a) wer nicht seBhaft ist und nach
seiner Lebensart auch keine Anzeichen fiir eine kiinftige SeBhaftigkeit
erkennen 148t (u.a. Land- und Stadtstreicher, Landfahrer); b) wer unter einem
Wohnungsnotstand leidet, weil er aufgrund seines Gesundheitszustandes,
seines Alters oder anderer Umsténde in Verbindung mit seiner Mittellosigkeit
in den von ihm bewohnten Raumen unzureichend untergebracht ist; hier ist die
alleinige Zusténdigkeit der Sozial-, Jugend-, Gesundheits- und Wohnungséimter
... gegeben." (NORDRHEIN-WESTFALEN 1975). Zunéchst fallt auf, da3 der
Begriff "Obdachlosigkeit" widersinnig ist. Als "obdachlos"

® 2%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 12 Schuler, G./Sautter, H.: Obdachlosi..., 1989, S. 5
® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 10

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
18

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 15

Textstelle (Originalquellen)

bezeichnet, die im etymologischen Sinn des Wortes nicht obdachlos sind, z. B.
alleinstehende Personen oder Familien, die zum grof3ten Teil bereits seit vielen
Jahren ihr 'Obdach’ in kommunalen Obdachlosenunterkiinften gefunden haben.
Daneben gibt es die im etymologischen Sinn des Wortes tatsidchlich
Obdachlosen. Das sind die wohnungslosen Stadtstreicher (Penner, Berber), die
kein Dach iiber dem Kopf haben. Die durch das Nebeneinander beider Gruppen
in der Definition hervorgerufene Irritation wird noch vergroflert, wenn man
hinzunimmt, daf} die zuletzt genannte Gruppe in der Praxis der
Sozialverwaltung werden. In

die zum grofiten Teil bereits seit vielen Jahren ein Obdach haben, dadurch, daf3
sie in kommunalen Obdachlosenunterkiinften untergebracht sind. Daneben gibt
es die im ethymologischen Sinn des Wortes tatsdchlich Obdachlosen. Das sind
die wohnungslosen Stadtstreicher ("Penner", "Berber"), die kein Dach iiber dem
Kopf haben. Gerade diese Personen werden allerdings

. Man bezeichnet sie immer hédufiger als "Nichtsefhafte"
und weist sie dadurch anderen Hilfs- und
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Sozialverwaltung immer werden. In der
Erkenntnis notwendiger besonderer Hilfsmainahmen werden sie

heute in der Regel - oder Kostentragern
zugewiesen. Dies berlicksichtigend mit Koch sogar tliberspitzt

Wenn in der vorliegenden Arbeit
dennoch an dem Begriff der Obdachlosigkeit festgehalten wird, so deshalb,
weil er sich trotz seiner Widerspriichlichkeit in Wissenschaft und
administrativer Praxis zur Bezeichnung des hier zu untersuchenden
Problemkomplexes eignet und gehalten hat. Schwerer wiegen die
15 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht {iber das Forschungsprojekt der

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes

Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 10

. Man bezeichnet sie immer haufiger
" und weist sie dadurch - und Kostentriagern zu.
Uberspitzt also
Im vorliegenden
Bericht wird dennoch an diesem Begriff festgehalten, weil er sich in der
Fachoffentlichkeit soweit eingebiirgert hat, da3 er derzeit konkurrenzlds zur

Bezeichnung der

® 4%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 10
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Textstelle (Prifdokument) S. 16

Textstelle (Originalquellen)

Obdachlosenunterkiinfte abgeschlossenen Nutzungsvertrage durch
Mietvertrige erwies sich die Erfassung der Obdachlosenzahlen durch die
Kommunen schon in der Vergangenheit als unvollstéindig und vor dem
Hintergrund aktueller Obdachlosenpolitik als immer weniger aussagekraftig.
Denn die verdnderte Praxis fiihrt dazu, dall nur die abnehmende Zahl der '
amtlichen' Obdachlosen erfal3t wird, wihrend die Zahl der Personen, die die
formalen Kriterien zwar nicht erfiillen, die sich jedoch aufgrund eines
Wohnungsverlustes und der Notwendigkeit der behoérdlichen Unterbringung
faktisch im Zustand der Obdachlosigkeit befinden, auler acht gelassen werden.
Die Ausgrenzung dieser Haushalte, die nach sozialpolitischen Kriterien zur
gleichen Problemgruppe mit den gleichen Lebensbedingungen wie die '
amtlichen' Obdachlosen gehoren, ist aber unter keinem ersichtlichen
Gesichtspunkt gerechtfertigt. Ebenso fraglich ist die in beiden
Landesregelungen vorgenommene Ausgrenzung der NichtseBhaften aus dem
Kreis der Obdachlosen, die jedenfalls die Obdachlosigkeit als Ursache von

die Kommunen dazu iibergegangen sind, mit den Betroffenen Mietvertrige
anstelle von Nutzungsvertragen abzuschlieen sowie andere als die
herkémmlichen Obdachlosenunterkiinfte zu nutzen. Diese verdnderte Praxis
fiihrte dazu, dafl nur die abnehmende Zahl der 'amtlichen' Obdachlosen erfaf3t,
wihrend die Zahl der Personen, die die formalrechtlichen Kriterien zwar nicht
erfiillen, die sich jedoch aufgrund eines Wohnungsverlustes und der
Notwendigkeit der behordlichen Unterbringung faktisch

Obdachlosenunterkiinfte zu nutzen. Diese verdnderte Praxis fiihrte dazu, daf3
nur die abnehmende Zahl der 'amtlichen' Obdachlosen erfaf3t, wiahrend die Zahl
der Personen, die die formalrechtlichen Kriterien zwar nicht erfiillen, die sich
jedoch aufgrund eines Wohnungsverlustes und der Notwendigkeit der
behdrdlichen Unterbringung faktisch im Zustand der Obdachlosigkeit befinden,
auler acht gelassen wurden. In der vorliegenden Untersuchung werden daher
zur Abgrenzung des obdachlosen Personenkreises als ma3gebende Kriterien
der eingetretene oder der drohende Wohnungsverlust in Verbindung mit der

Verwiesen wird auf den Abschlufl von Mietvertragen mit Bewohnern von
Obdachlosenunterkiinften. Die herkdmmliche Definition grenzt solche
Haushalte aus dem Personenkreis der Obdachlosen aus, obwohl sie nach
sozialpolitischen Kriterien zur gleichen Problemgruppe mit den gleichen
Lebensbedingungen gehdren (VASKOVICS u.a. 1979:53; SCHULER 1983:5
ff.). Weitere Aspekte ergaben die projektbegleitenden Praktikergespréche: -
Unter Berufung auf die Unterscheidung von Obdachlosen und NichtseBhaften
werden alleinstehende Obdachlose oft ohne nihere Priifung

36% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 12 Schuler, G./Sautter, H.: Obdachlosi..., 1989, S. 6
® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 11
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in ihre bisherige Wohnung wieder eingewiesenen Personen, deren
sozialpddagogische Statusbeschreibung als 'Wohnen auf Bewéhrung' die
Erfassung als Obdachlose offensichtlich ausschlieen soll. Die genannten
Beispiele lassen deutlich werden, da3 auch die modernisierten
Obdachlosendefinitionen die selbsténdige administrative Umdefinierung von
Zielgruppen der vorbeugenden, direkten und nachgehenden Obdachlosenhilfe (
und damit auch der Einschrankung von Hilfen) kaum Hindernisse
entgegenzusetzen vermocht hat. Den mitgeteilten Defiziten bisheriger
Definitionsversuche trigt allein ein Obdachlosenbegriff ausreichend Rechnung,
der zur Abgrenzung des obdachlosen Personenkreises als mafigebendes
Kriterium den eingetretenen und drohenden Wohnungsverlust in Verbindung
mit dem Bedarf der Betroffenen an 6ffentlichen Hilfen zum Wohnungserhalt
und zur Wohnungsbeschaffung als Definitionsmerkmal miteinbezieht. Diesen
Bediirfnissen Rechnung tragend, haben zuletzt Schuler/Sautter in Anlehnung
an die erwédhnten Landesvorschriften einen Definitionsvorschlag fiir die
behordliche Praxis gemacht, der nicht mehr den juristischen Status der
Unterbringung (Miete oder Einweisung) zum Definitionskriterium macht,
sondern sich an der Notwendigkeit behdrdlicher MaBnahmen orientiert.
Schuler/Sautter unterscheiden "- aktuell bestehende Obdachlosigkeit, -
unmittelbar drohende Obdachlosigkeit und - potentielle Obdachlosigkeit,"
Aktuell von Obdachlosigkeit betroffen sind nach Schuler/Sautter Personen, "
denen aufgrund ihrer Wohnungslosigkeit von der Behdrde Wohnraum
zugewiesen wurde; dazu gehdren ordnungsrechtlich eingewiesene Bewohner
von Unterkiinften und Normalwohnungen (Nutzungsberechtigte), chemals
eingewiesene Bewohner (heutige Mieter) von Unterkiinften, die eine
endgiiltige und ausreichende Unterbringung nicht gewihrleisten und nicht auf
dem Weg der Einweisung in Unterkiinfte untergebrachte Bewohner (Mieter,
die vom Wohnungsverlust betroffen waren und ohne Einweisungsverfiigung
eine Unterkunft zugeteilt bekamen)." Unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht
sind

kommunaler Interpretationen zu erwarten ist. Doch bedenklicher als die
Verfilschung der Landesstatistik "Berichterstattung {iber Obdachlosigkeit" und
der kommunalen Statistiken ist die Tatsache, daf} der selbstéindigen
Umdefinierung von Zielgruppen der vorbeugenden, direkten und
nachgehenden Obdachlosenhilfe und damit auch der Einschrinkung von Hilfen
Tiir und Tor gedffnet wird. IS* Das starke Interesse in der sozialpolitischen
Literatur und Praxis an der Definitionsproblematik resultiert aus der zentralen
Bedeutung der Abgrenzung

und Praxis an der Definitionsproblematik resultiert aus der zentralen
Bedeutung der Abgrenzung von Zielgruppen fiir die Konzeption wirksamer
Hilfesysteme. - 9 - Neuere Definitionsversuche beziehen denn auch den Bedarf
der Betroffenen an 6ffentlichen Hilfen zum Wohnungserhalt bzw. zur
Wohnungsbeschaffung als Definitionsmerkmal mit ein (KOLN 1983; SCHULER
1983). Am iiberzeugendsten ist der bereits empirisch bewéhrte
Definitionsvorschlag SCHULER's. In SCHULER's Studie zu Umfang und
Struktur

Neudefinition von Obdachlosigkeit vor, die sich an die vorherrschende
behordliche Definition (NORDRHEIN-WESTFALEN 1975; HESSEN 1973)
anlehnt, den Begriff der Unterbringung aber angemessen erweitert interpretiert.
SCHULER unterscheidet: (1) aktuell bestehende Obdachlosigkeit; (2)
unmittelbar drohende Obdachlosigkeit und (3) potentielle Obdachlosigkeit. (1)
Aktuell von Obdachlosigkeit betroffen sind gema3 SCHULER Personen, "
denen aufgrund ihrer Wohnungslosigkeit von der Behdrde Wohnraum
zugewiesen wurde; dazu gehdren - ordnungsrechtlich eingewiesene Bewohner
von Unterkiinften und Normalwohnungen (Nutzungsberechtigte), - ehemals
eingewiesene Bewohner (heutige Mieter) von Unterkiinften, die eine
endgiiltige und ausreichende Unterbringung nicht gewéhrleisten und - nicht auf
dem Weg der Einweisung in Unterkiinfte untergebrachte Bewohner (Mieter,
die vom Wohnungsverlust betroffen waren und ohne Einweisungsverfiigung
eine Unterkunft zugeteilt bekamen)." (2) Unmittelbar von Obdachlosigkeit

28% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 11
® 14 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 9
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nach Schuler/Sautter Personen, "denen der Verlust ihrer derzeitigen Wohnung
droht und die dabei ohne behdrdliche Hilfe nicht in der Lage sind, ihren
Wohnraum auf Dauer zu erhalten oder sich Ersatzwohnraum zu beschaffen."

nach Schuler/Sautter Personen, "
bei denen der Wohnungsverlust zeitlich zwar noch nicht absehbar ist, bei denen
die Moglichkeit jedoch aufgrund ihrer unzureichenden Wohn- und
Einkommenssituation nicht ausgeschlossen werden kann.""” Dieser Vorschlag
berticksichtigt nicht nur in ausreichendem Maf3e die
Differenzierungsbediirfnisse innerhalb der Verwaltungen im Umgang mit
Obdachlosigkeit. Wieviel angemessener vor allem diese Neudefinition
aktueller Obdachlosigkeit ist, belegt eine Untersuchung in hessischen
Gemeinden, der obige Definition zugrunde lag.

Dies sind Haushalte, die mit Mietvertrdgen in
Obdachlosenunterkiinften lebten, also nach der herkdmmlichen Definition
nicht zu den Obdachlosen gehoren. Insofern sich die hier vorliegende
Untersuchung nicht auf die staatliche Praxis der Versorgung aktuell von
Wohnungslosigkeit Betroffener mit Wohnraum beschrankt, sondern
vorbeugende Konzepte innerhalb eines zur gegenwirtigen Rechtspraxis
konkurrierenden rechtlichen Rahmens mitberiicksichtigt, ist die Ausrichtung

19 Schuler, G./Sautter, H., Obdachlosigkeit und soziale Brennpunkte in Hessen, Umfang,
Struktur und Entwicklung der Obdachlosigkeit, Darmstadt 1983, S. 39 f.

20 Ebenda, S. 40.

bedroht sind gemad SCHULER Personen, "denen der Verlust ihrer derzeitigen
Wohnung droht und die dabei ohne behordliche Hilfe nicht in der Lage sind,
thren Wohnraum auf Dauer

in Unterkiinfte untergebrachte Bewohner (Mieter, die vom Wohnungsverlust
betroffen waren und ohne Einweisungsverfiigung eine Unterkunft zugeteilt
bekamen)." (2) Unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht sind gema3 SCHULER
Personen, "denen der Verlust ihrer derzeitigen Wohnung droht und die dabei
ohne behdrdliche Hilfe nicht in der Lage sind, ihren Wohnraum auf Dauer zu
erhalten oder sich Ersatzwohnraum zu beschaffen." - 10 - (3)

geméll SCHULER Personen, "bei denen der
Wohnungsverlust zeitlich zwar noch nicht absehbar ist, bei denen die
Maglichkeit jedoch aufgrund ihrer unzureichenden Wohnund
Einkommenssituation nicht ausgeschlossen

Hilfe nicht in der Lage sind, ihren Wohnraum auf Dauer zu erhalten oder sich
Ersatzwohnraum zu beschaffen.” - "von Obdachlosigkeit potentiell oder latent
bedroht sind Personen, bei denen der Wohnungsverlust zeitlich zwar noch
nicht absehbar ist, bei denen die Moglichkeit jedoch aufgrund ihrer
unzureichenden Wohn- und Einkommensituation nicht ausgeschlossen werden
kann." Zu der letztgenannten Personengruppe werden dabei auch "
einkommensschwache Haushalte und Sozial hilfeempfanger" und "alle in der
Wohnsituation benachteiligten Bevolkerungsgruppen wie die Bewohner
unzureichend ausgestatteter und

Moglichkeit jedoch aufgrund ihrer unzureichenden Wohnund
Einkommenssituation nicht ausgeschlossen werden kann." (SCHULER 19837
f.). Wieviel angemessener diese Neudefinition aktueller Obdachlosigkeit (1) ist
, zeigte sich bei der hessischen Gemeindeuntersuchung, der obige Definition
zugrunde lag.

SCHULER
1983:39 f.). Dies sind Haushalte, die mit Mietvertragen in
Obdachlosenunterkiinften lebten, also nach der herkmmlichen Definition
nicht zu den Obdachlosen gehdren. Diese Zahlen lassen sich nicht auf

® 13% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

14 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 9
13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 11
13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 12
15 Godehart, S./Frinken, M.: Umfang un..., 1988, S. 8
13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 12
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gerade referierten Streit um den Obdachlosenbegriff wieder. Vor der
Grenzoffnung im November 1989 schwanken die (geschitzten)” Angaben
zwischen 200.000 * und ca. 1,1 Million ® Personen, die als wohnungslos
bezeichnet werden mufiten. Die zweite Zahl betragt mehr als das Fiinffache der
ersten! Wie ist das moglich in einer Gesellschaft, in der jede Kommune
mindestens genau weil3, wieviele Personen zu einem bestimmten Zeitpunkt
ihre Notunterkiinfte bewohnen und von Nutzungsentgelt oder
Mietzins verbuchen muf3?

und Dienstleistungseinrichtungen fast
jede bedeutungslos erscheinende Aktivitit vom behdrdlichen Bleistiftkauf bis
zum milliardenschweren Auslandskredit kleinlich registriert?” Es gibt, das ist
zuzugestehen, Problemfelder sozialer Arbeit, fiir die die Zahlen wirklich
schwer zu ermitteln sind, so z. B. etwa die der hier am Rande mitberiihrten
sogenannten NichtseBhaften. Auf die Zahl der Obdachlosen insgesamt trifft
diese Schwierigkeit sicher nicht zu, da sie iiber ihren aktuellen und potentiellen
Wohnraummangel geradezu zwangsléufig mit staatlichen Behdrden

21 Zum Fehlen einer bundesweiten Statistik vgl. schon oben S. 12.
22 Koeppinghoff, S., Obdachlosenpolitik in den Stédten, Der Stadtetag 1986, S. 449.

23 Ulbrich, R., Wohnungsnot in der Bundesrepublik - gibt es das?, in: Specht, Th./Schaub, M./
Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Bielefeld 1988, S. 36.;
Schwarz, D. /Weidner, A., Die soziale Situation Obdachloser, KJ 1970, S. 406 ff., S. 407,
gingen schon 1976 von 800.000 Wohnungslosen aus; ebenso Hubberts, K.-P., Die
Entstehung und Verfestigung von Obdachlosigkeit - Zum Verhéltnis von Armut und
Subkultur, in: Neue Praxis 5 (1975), S. 290; auch schon Roth, J., Armut in der
Bundesrepublik. Untersuchungen und Reportagen zurKrise des Sozialstaats, 4. Aufl.,
Reinbek , S. 11,44; bestitigt in Vaskovics, L. A./Weins, W., Randgruppenbildung im
landlichen Raum / Armut und Obdachlosigkeit, Forschungsbericht im Auftrag des
Bundesministers fiir Jugend, Familie und Gesundbhei ......

24 Engelhardt, H. D., Tendenzen und Gemeinsamkeiten, in: Kellner, R./Wittich, W., Wohnen tut
not, Miinchen 1987, S. 261.

Nordrhein-Westfalen: Die Obdachlosigkeit in NRW am 30.6.1984, S. 7ff). Ob
und wie viele Obdachlose hier wegdefiniert wurden, kann ich nicht beurteilen.
Die zweite Schiatzung betrigt das Vierfache der ersten. Wie ist das moglich in
einer Gesellschaft, in der jede Stadt/Gemeinde bzw. die in ihr zustindige
Behorde recht genau weil3, wie viele Personen/Haushalte zu einem bestimmten
Zeitpunkt ihre Notunterkiinfte bewohnen und dabei fiir

zustiandige Behorde recht genau weil3, wie viele Personen/Haushalte zu einem
bestimmten Zeitpunkt ihre Notunterkiinfte bewohnen und dabei fiir
des Nutzungsentgelts kontrolliert werden?

Dienstleistungseinrichtungen usw. fast jede bedeutungslose Aktivitit vom
Telefongesprich bis zu gewaltigen Geldtransaktionen pingelig registriert? Es
gibt Problemfelder sozialer Arbeit, fiir die Zahlen wirklich schwer zu

@® 14°% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Jahre eine Gesamtzahl von ca. 60.000 Haushalten mit unter 200.000 Personen
als obdachlos ermittelt worden.” In diesen Daten sind aber nur die erwéhnten
amtlich Obdachlosen erfal3t, nicht aber solche zum Teil in
Obdachlosenunterkiinften, zum Teil in Privatwohnungen untergebrachten
Haushalte - mit denen die Kommune einen Mietvertrag abgeschlossen hat,
deren Unterbringung und soziale Situation sich jedoch kaum von den
Obdachlosen im eng verstandenen Sinn unterscheidet. Zu Recht hat deshalb
Koch darauf hingewiesen, dal die Aussagekraft dieser 'registrierten’, auf Basis
kommunaler Obdachlosenstatistiken ermittelten Zahl der Obdachlosen, im
Hinblick auf den sozial- und wohnungspolitischen Handlungsbedarf gegen
Null geht.” Besonders deutlich wird dies etwa am Beispiel der nordrhein-
westf dlischen Landesstatistik zur Obdachlosigkeit.

obdachlosen Haushalte

obwohl die Zahl der Menschen in Wohnungsnot
unbestreitbar stark angestiegen ist.” Solange es noch keine bundesweite
Erfassung der Wohnungsnotfille in der hier nachgewiesenen, sachlich
gebotenen Differenziertheit gibt, wird man deshalb zur realitdtsgerechten
Dokumentation des gesamten Problembereichs auf einzelne
Bestandserhebungen, unterschiedliche Statistiken, vor allem aber darauf
basierende Hochrechnungen angewiesen sein. Solchen neueren Studien *
zufolge ergibt sich etwa folgendes Bild: Bereits vor der Vereinigung lebten auf
dem Gebiet der Bundesrepublik mindestens 100.000 Menschen ohne Wohnung,
dauerhafte Unterkunft

26 Die bei Vaskovics, L. A./Weins, W., Stand der Forschung tiber Obdachlose und Hilfen fiir
Obdachlose (Bericht 'Stand der Forschung iiber soziale Randgruppen/Obdachlose'), Stuttgart/
Berlin/K61In/Mainz 1979, ermittelte Zahl von 260.000 Obdachlosen halten dieselben Autoren
in einer Untersuchung von 1983 (Vaskovics, L. A./Weins, W., Randgruppenbildung im
landlichen Raum / Armut und Obdachlosigkeit, Forschungsbericht im Auftrag des
Bundesministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit, Bamberg 1983, S. XIX) fiir
korrekturbediirftig, weil zu hoch gegriffen; etwa identisch die Angaben der GEWOS-Studie:
Obdachlosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland, Projektleitung A. Kogler: Eine Analyse
der sozialen Situation Obdachloser, der Ursachen und Folgen von Obdachlosigkeit und der
bisherigen Mafinahmenprogra ......

27 Koch, F., Schriftliche Stellungnahme zur Offentlichen Anhérung des
Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau v. 7. Dez. 1988, Sten.
Prot. Nr. 38, S. 244.

28 Koch, F., ebenda; zu den moglichen Motiven der Geringhaltung von Obdachlosenzahlen vgl.

in der Bundesrepublik Deutschland ermittelt. In diesen Daten sind nur die
Haushalte erfafit, die ordnungsrechtlich eingewiesen wurden, nicht jedoch
solche - zum Teil ebenfalls in Obdachlosenunterkiinften untergebrachten
Haushalte - mit denen die Kommune einen Mietvertrag abgeschlossen hat,
deren Unterbringung und soziale Situation sich jedoch kaum von den
Obdachlosen im engeren Sinn unterscheidet. Daten iiber die Anzahl dieser
Haushalte liegen nicht vor. Informationen zur jlingsten Entwicklung der
Obdachlosigkeit konnen lediglich der Obdachlosenstatistik des Landes
Nordrhein-

liegen nicht vor. Informationen zur jiingsten Entwicklung der Obdachlosigkeit
konnen lediglich der Obdachlosenstatistik des Landes Nordrhein-Westfalen
entnommen werden. Obdachlosenhaushalte

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der

Obdachlosigkeit bei unterschiedlichen Haushaltstypen in Nordrhein-Westfalen.

Insbesondere die Anzahl der obdachlosen kinderreichen Familien hat sich seit
1975

® 199% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Kellner, R./Wittich, W.: Wohnen tut..., 1987, S. 243
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Engelhardt, H. D., Tendenzen und Gemeinsamkeiten, in: Kellner, R./Wittich, W., Wohnen tut
not, Miinchen 1987, S. 261.; Hohmann, P., Wie Obdachlosigkeit gemacht wird. Die
Entstehung und Entwicklung eines sozialen Problems, Neuwied 1976, S. 10.

29 Das gilt nicht nur fiir Grostadte (vgl. fiir Miinchen, Verhinderung und Abbau von
Obdachlosigkeit, Neue wohnungspolitische Zielsetzung, Landeshauptstadt Miinchen, Bericht
des Sozialreferates in der Neufassung v. 22.10.1986; fiir Frankfurt: Stadt Frankfurt am Main [
Hrsg), Wohnen in Frankfurt 1988, Zahlen, Fakten, Probleme, Ziele, Malinahmen, Frankfurt
1988), sondern auch fiir den kleinstédtischen und landlichen Raum: Vaskovics, JL. A./Weins,
W., Randgruppenbildung im lédndlichen Raum / Armut und Obdachlosigkeit,
Forschungsbericht im Auftrag des Bundesministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit,
Bamberg 1983.

30 Vgl. die schriftliche Stellungnahme des Instituts fiir Wohnen und Umwelt zur 6ffentlichen
Anhorung des Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau v. 7. Dez.
1988, Sten. Prot. Nr. 38, S. 210; basierend auf der Studie von Schuler-Wallner, G.,
Obdachlosigkeit in der Bundesrepublik - ein Beitrag zum internationalen Jahr der UNO fiir
Menschen in Wohnungsnot 1987, Darmstadt 1986, S. 5.

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Dazu kamen damals etwa 700.000 Personen, die potentiell von
Obdachlosigkeit bedroht waren und mit geringem Einkommen in
unzumutbaren oder unzureichenden Wohnverhiltnissen leben.* Die
Zahlenangaben iiber die zuletzt genannte Kategorie von Personen sind
besonders unbefriedigend, weil etwa die Zahl der von Obdachlosigkeit z. B.
aufgrund einer Raumungsklage unmittelbar bedrohten Personen bisher
bundesweit nicht geschitzt wurde. Angesichts der in den letzten Jahren
allgemein stark gestiegenen Zahl der Réumungsklagen und der gerichtlich
angedrohten Zwangsrdumungstermine, diirfte die Gesamtzahl der Obdachlosen
inzwischen deutlich nach oben zu korrigieren sein. Beispielsweise hat sich in
Miinchen die Gesamtzahl der Obdachlosen seit 1979 von rund 5.000 Personen
um mehr als die Hilfte auf rund 7.800 Personen im Jahr 1985 erhoht.” In
Frankfurt hat sich die Personenzahl, die von einer Mahnung auf Zahlung von
Mietriickstdnden, einer Klage oder einem Urteil auf Raumung der Wohnung
betroffen war, von rund 1.000 im Jahre 1981 auf rund 2.000 schon im Jahre
1983 verdoppelt.* wurden im Jahre 1977 noch 947 gerichtlich
gezahlt, 1987 schon 2.184, 1989

dann 3.240. innerhalb von 12 Jahren eine Zuwachsrate von 230 %

37

bereits
Die Bedeutung dieser Entwicklung fiir Aussagen iiber den Umfang von
Obdachlosigkeit in der Bundesrepublik wird sichtbar, wenn ein zweites
Forschungsergebnis der zuletzt genannten Studie beriicksichtigt

34 Koch, F., Schriftliche Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des
Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau v. 7. Dez. 1988, Sten.
Prot. Nr. 38, S. 243; unter Verwendung dieser Zahlen macht der Spiegel-Report "
Wohnungsnot im Wohlstandsdeutschland", Der Spiegel Nr. 50/1988, S. 71, erstmals die breite
Offentlichkeit mit dem inzwischen erreichten Ausmaf der Unterverorgung auf dem
Wohnungsmarkt bekannt; Ulbrich, R., Wohnungsnot in der Bundesrepublik - gibt es das?, in:
Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe,
Bielefeld 1988, S. 36, hat 1988 bereits auf eine deutliche Korrekturbediirftigkeit dieser
Ausgangszahlen hingewiesen.

35 Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat, Abbau der Obdachlosenunterbringung in
Pensionen, BeschluBvorlage des Ausschusses fiir Jugend, Familie und Soziales vom Mérz
1985 (unveroffentlicht).

36 Schuler-Wallner, G., Obdachlosigkeit in der Bundesrepublik - ein Beitrag zum
internationalen Jahr der UNO fiir Menschen in Wohnungsnot 1987, Darmstadt 1986, S. 6.

zuletzt (1980) auf 150 - 200.000 Personen geschitzt und die Zahl der in
unzureichenden Wohnverhéltnisssen -6- lebenden Personen (
Wohnungsnotsténde, die der Kategorie 3 zuzurechnen sind) in der Spanne
zwischen 450 - 700.000 Personen vermutet /4/. Die Zahl der von
Obdachlosigkeit z.B. aufgrund einer Rdumungsklage unmittelbar bedrohten
Personen (Gruppe * ) wurde bisher bundesweit nicht geschitzt. Angesichts der
in den letzten Jahren im allgemeinen stark angestiegenen Zahl der

Réaumungsklagen und gerichtlich angeordneten Zwangsraumungstermine mufl
die

im allgemeinen stark angestiegenen Zahl der Rdumungsklagen und gerichtlich
angeordneten Zwangsraumungstermine muf} die Gesamtzahl der Obdachlosen
inzwischen nach oben korrigiert werden. So hat sich beispielsweise in Miinchen
die Gesamtzahl der Obdachlosen seit 1 979 von rund 5.000 Personen um mehr
als die Halfte auf rd. 7.800 Personen im Jahr 1985 erhoht /5/. In Frankfurt/Main
hat sich die Personenzahl, die von einer Mahnung auf Zahlung von
Mietriickstédnden, einer Klage oder einem Urteil auf Rdumung der Wohnung
betroffen war, vonrd. 1.000 im Jahr 1981 auf Rdumungsverfahren der
Wohnraum erhalten werden konnte )/9/. Folgende, regional und lokal
unterschiedlich ausgeprigte Entwicklungstendenzen weisen jedoch sowohl auf
eine strukturelle als auch

etwa 80 % der Klagen mit Mietriickstdngerichtlich Jen begriindet wurdenl11.
gab es im Jahr 1977 noch 947 ; 1982
bereits 2093. eine Steigerung um "> U %.
in
1 2. In Miinchen
wurde flir 1983 mit 30 % mehr Prozessen wegen Mietriickstianden als 1982
gerechnet13. In Berlin meldeten Hausbesitzer

359% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 10 Schuler-Wallner, Gisela: Obdachlosi..., 1986, S. 6
® 9  Wohnungswirtschaft und Mietrecht,40..., 1987, S. 0

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
27

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 23

Textstelle (Originalquellen)

37 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 3; U. Kessler, Wohnungspolitik vor Ort - wo sonst?
Die Kommunen miissen wohnungspolitischen Spielraum erkdmpfen, in: Ude, Chr. (Hrsg.),
Wege aus der Wohnungsnot, Miinchen 1990, S. 150

38 Schuler, G./Sautter, H., Obdachlosigkeit und soziale Brennpunkte in Hessen, Umfang,
Struktur und Entwicklung der Obdachlosigkeit, Darmstadt 1983, S. 78.

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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iiber die Struktur der Obdachlosenbevolkerung, wenngleich auch hier die
verfligbaren Daten iiber die soziale und demographische Zusammensetzung der
Obdachlosenbevdlkerung mit groen Unsicherheiten belastet ist. Immerhin
lassen aber auch sie erkennen, dafl Obdachlosigkeit
kennzeichnet,

sondern gleichzeitig auf andere soziale Problemfelder verweist:

bei weit liber 50% gegeniiber weniger als 30% in der
Gesamtbevolkerung.” Auch liegt der Anteil junger Erwachsener im Alter von
25 bis 30 Jahren bei mehr als 10% und damit deutlich héher als in der
Gesamtbevolkerung. Diese Altersstrukturdaten zeigen bereits an, daf unter den
Obdachlosenfamilien solche Familien, die sich noch in der Wachstumsphase
oder in der Ausbildungsphase, aber eben in der Regel noch nicht in der
Reduktionsphase des Familienzyklus befinden, besonders stark vertreten sind.
a) Haushalts- und Familienstruktur Diese Grundaussage wird durch die Daten
iiber die Familienstruktur erhértet: Die meisten obdachlosen Familien haben
mehrere Kinder unter 18 Jahren. Der Anteil der Familien mit 3 und mehr
Kindern unter 18 Jahren an allen Obdachlosenhaushalten betrdgt 40 bis 50%
gegentiiber nur 7% Gesamtbevolkerung. Vor allem der Anteil der
kinderreichen Familien (6 Kinder und mehr) in Obdachlosenunterkiinften und
beschlagnahmten Wohnungen hat bis in die frithen 80er Jahre stabil in
zweistelliger Prozentrate zugenommen und
41 Diese bereits in einer der ersten groBeren Forschungsarbetten (Christiansen, U., Obdachlos
weil arm. Gesellschaftliche Reaktionen auf die Armut, Lollar 1977, S. 26) getroffene
Feststellung greift R. Konen in seiner 1990 erschienen Arbeit "Wohnungsnot und

Obdachlosigkeit im Sozialstaat", Frankfurt a. M./New York, mit besonderer Intensitéit wieder
auf, vgl. S. 188 ff.

42 Die erstmals bei Haag, F., Wohnungslose Familien in Notunterkiinften. Soziales Bezugsfeld
und Verhaltensstrategien, Miinchen 1971, S. 26, auffindbaren Angaben haben spétere
Untersuchungen bei Vaskovics, L. A./Weins, W., Stand der Forschung iiber Obdachlose und
Hilfen fiir Obdachlose (Bericht 'Stand der Forschung iiber soziale Randgruppen/Obdachlose')
, Stuttgart/Berlin/K6In/Mainz 1979, S. 57, und Godehart, S./Frinken, M , Umfang und
Struktur der Obdachlosigkeit in Ntedersachsen, Untersuchung im Auftrag des
Niederséchsischen Sozialministers, Hannover 1989, S. 44, bestitigt.

und sozialen Verhéltnissen leben, die ein Abgleiten in Obdachlosigkeit extrem
begiinstigen.® Obdachlosenunterkiinfte gibt es in fast jeder etwas groBeren
Stadt. Obdachlosigkeit’ kennzeichnet jedoch ,
sondern der gleichzeitig auf
andere Problemfelder verweist.

iiber 50% gegeniiber knapp 30% in der
Gesamtbevolkerung.® Der Anteil der Geschiedenen liegt etwa dreimal so hoch
wie in der Gesamtbevdlkerung.” Nach der Stellung im Beruf handelt

bei der Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik Auch der Anteil der
Erwachsenen im Alter von 25 bis 50 Jahren hegt rd 10 % hoher als bei der
Gesamtbevolkerung. Diese beiden Daten zeigen bereits an, da3 unter den
Obdachlosenfamilien solche Familien, die sich noch in der Wachstumsphase
oder in der Ausbildungsphase (aber noch nicht in der Reduktionsphase) des
Familienzyklus befinden, besonders stark vertreten sind An dieser Tatsache hat
sich im Laufe der vergangenen Jahre nur wenig geindert

Daten zeigen bereits an, dafl unter den Obdachlosenfamilien solche Familien,
die sich noch in der Wachstumsphase oder in der Ausbildungsphase (aber noch
nicht in der Reduktionsphase) des Familienzyklus befinden, besonders stark
vertreten sind An dieser Tatsache hat sich im Laufe der vergangenen Jahre nur
wenig gedndert Nur der Anteil der jiingeren Ehepaare nimmt langsam ab -
offensichtlich als Folge

Anteil der jlingeren Ehepaare nimmt langsam ab - offensichtlich als Folge
einer selektierenden Einweisungs- bzw Umsetzungspolitik - (Freie und
Hansestadt HAMBURG. 1963,1974. Stat Landesamt NRW 1965 f¥f). 3.1.2.
HaushaltsgroBe und Kinderzahl Die meisten obdachlosen Familien haben
mehrere Kinder unter 18 Jahren Der Anteil der Familien mit 3 und mehr
Kindern unter 18 Jahren an allen Obdachlosenhaushalten betragt 40-50 % (
gegeniiber 7 % Bundesrepublik) Der relative Anteil dieser Familien ist
auch in den letzten Jahren nicht kleiner geworden, teilweise sogar grofler (wie
z B in Hamburg

20% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 6 Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 244
® 16 Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand d..., 1979, S. 57
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und Asylbewerber neben den kinderreichen und unvollstdndigen Familien zu
den von Wohnungslosigkeit am hirtesten betroffenen Gruppen gezihlt.” c)
rdumliche Verteilungsmuster
. Noch immer sind
Obdachlose ganz liberwiegend

Der Grad der rdumlichen Segregation hangt von den lokalen
Besonderheiten ab und ist kaum allgemeingiiltiger Bewertung zugénglich.
Gemeinsam sind den Siedlungen dennoch sédmtlich infrastrukturelle Defizite
erheblichen Ausmafles. Durch Industrieansiedlungen und Verkehrsanlagen (
Schnellstralen, Gleisanlagen) vom Normalwohnungsbestand
52 F. Koch, Schriftliche Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des

Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau v. 7. Dez. 1988, Sten.
Prot. Nr. 38, S. 243.

Bestimmungen, z.B. iiber Sammellager, vermutlich zuriickgehen wird. 6.2.4
Die raumlichen Verteilungsmuster Ein

Obdachlose werden in der Regel
Die Qualitét dieser Unterkiinfte ist, nach dem allgemeinen

Wohnstandard beurteilt, sehr schlecht. In den kleineren Gemeinden und in
Mittelstddten kann eine rdumliche Aussonderung von Obdachlosen

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 17 Vaskovics, L. A./Weins, W.: Randgru..., 1983, S. 137
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lerntheoretische Konzept™ harte Mittel vor, die durch ein System von einseitig
an die Wohnsituation gebundenen Belohnungen und Bestrafungen die fiir
erforderlich gehaltenen Verhaltensanderungen bewirken sollten: -

nichteingliederungsfahige
zur Zeit

Wie sich die
Obdachlosenhaushalte auf diesen nach Qualititsstandards stark differierenden
Wohnungsbestand verteilen, ist bundesweit nicht untersucht. Sicher diirfte nur
sein, dal Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus (gebaut ab 1970) die
geringste Bedeutung bei der Wohnungsversorgung Obdachloser haben.®

60 Zur Kritik s. Hohmann, P., Wie Obdachlosigkeit gemacht wird. Die Entstehung und
Entwicklung eines sozialen Problems, Neuwied 1976, S. 38; Haag, F., Wohnungslose
Familien in Notunterkiinften. Soziales Bezugsfeld und Verhaltensstrategien,"Miinchen 1971,

S. 19.

61 GEWOS-Bericht: Obdachlosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland, Projektleitung A.
Kogler: Eine Analyse der sozialen Situation Obdachloser, der Ursachen und Folgen von
Obdachlosigkeit und der bisherigen Mafnahmenprogramme sowie Empfehlungen fiir die
kommunale Praxis und die gemeinniitzige Wohnungswirtschaft zur Reintegration von
Obdachlosen und zur Verhinderung von Obdachlosigkeit, Hamburg 1976, S. 87; an gleicher
Stelle ist ein Auszug aus dem entsprechenden Gemeinsamen Runderlaf3 des Landes
Nordrhein-Westfalen (1973) wiedergegeben, in dem es fiir die nach dem ersten
Spiegelstrich genannten Personengruppen heifit: "Obdachlose der zweiten Untergruppe haben
mit Hilfe, die iiber die erforderlichen Hilfen wie etwa Hilfe zum Lebensunterhalt oder
Krankenhilfe hinausgehen und der Resozialisierung d ......

62 Nach einer bei Schuler, G./Sautter, H., Obdachlosigkeit und soziale Brennpunkte in Hessen,
Umfang, Struktur und Entwicklung der Obdachlosigkeit, Darmstadt 1983, S. 45,
mitgeteilten Wohnungsstichprobe liegt sie bei etwa einem Prozent.

vermeiden, wirtschaftliche Anreize zum Verbleib in der Unterkunft zu geben.

Das Dreistufensystem sah vor: -
nicht
eingliederungsfahige

Durch eine vorbereitende und
begleitende sozialpddagogische Betreuung sollten die eingliederungsfahigen
Obdachlosen resozialisiert werden. vgl. ausfiihrlich die Empfehlungen des
Deutschen Stidtetages Koln (Hrsg.): a.a.0. - 321 - Um den
Resozialisierungserfolg

® 8%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 18 Kogler, A.: Die Entwicklung von "Ra..., 1975, S. 320
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Wohnungsversorgung Obdachloser haben.” Eine in Hessen durchgefiihrte und
mindestens in der Tendenz tibertragbare Untersuchung kommt zu dem
Ergebnis, daf nur ca. ein Viertel der Obdachlosen in Unterkunftsarten
untergebracht wird, von denen angenommen werden kann, daf} sie den heute
iiberwiegend iiblichen Wohnstandards® entsprechen.” Etwa 15% der
Haushalte wohnen in Unterkiinften unterdurchschnittlicher Qualitét und
Ausstattung, jedoch insgesamt noch besserer Qualitdt, aber 61% in
Unterkiinften der schlichteren Qualitéit, davon 6% sogar in Baracken oder
sonstigen Behelfsbehausungen. Die damit gegebenen erheblichen
Versorgungsdivergenzen

62 Nach einer bei Schuler, G./Sautter, H., Obdachlosigkeit und soziale Brennpunkte in Hessen,

Umfang, Struktur und Entwicklung der Obdachlosigkeit, Darmstadt 1983, S. 45,
mitgeteilten Wohnungsstichprobe liegt sie bei etwa einem Prozent.

63 Zum Ausstattungsstandard und Ausstattungsmerkmalen s. Godehart, S./Frinken, M., Umfang
und Struktur der Obdachlosigkeit in Niedersachsen, Untersuchung im Auftrag des
Niedersichsischen Sozialministers, Hannover 1989, S. 100, 103-107; sehr detailliert auch hier
die Studie von Schuler-Wallner, G./Greiff, R., Bestandsaufnahme des
Modernisierungsbedarfs der Obdachlosenunterkiinfte in Hessen, Darmstadt 1990, S. 102 ff.

64 Schuler, G./Sautter, H., Obdachlosigkeit und soziale Brennpunkte in Hessen, Umfang,
Struktur und Entwicklung der Obdachlosigkeit, Darmstadt 1983, S. 45.

in Unterkiinften der schlechteren Qualitit, darunter 6 % aller Haushalte in
Notunterkiinften , untergebracht, 15 % in Unterkiinften der - 49 - besseren
Qualitit und 24 % in Unterkunftsarten, von denen angenommen werden kann,
daf} sie den heute liberwiegend tiblichen Wohnungsstandards entsprechen.
Damit wird deutlich, daB in der Wohnungsversorgung Obdachloser der
Schwerpunkt eindeutig bei Gebdudearten der schlechteren Qualitit liegt. Je
nach Gemeindegrof3e unterscheidet sich die

® 1%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 12 Schuler, G./Sautter, H.: Obdachlosi..., 1989, S. 49
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zur Verfligung, so liegt die Wohnflichenversorgung der in den einfachen
Unterkiinften lebenden Personen noch deutlich unter der Hilfte.” In den
gleichen GroBenverhéltnissen bewegt sich auch die Wohnflachenversorgung
der in Privatwohnungen eingewiesenen Personen, darauf,

erheblich abweichen.” e) Aufenthaltsdauer in
Obdachlosenunterkiinften In der sozialwissenschaftlichen Fachdiskussion
besteht Einigkeit dariiber, dafl die Verweildauer der Obdachlosenhaushalte in
Unterkiinften fiir die aus der Obdachlosigkeit resultierenden sozialen und
psychologischen Konsequenzen von entscheidender Bedeutung ist.” Die
wegen

65 Vgl. Vaskovics, L. A./Weins, W., Randgruppenbildung im l&ndlichen Raum / Armut und
Obdachlosigkeit, Forschungsbericht im Auftrag des Bundesministers fiir Jugend, Familie und
Gesundheit, Bamberg 1983, S. 137 f.; zum Standard im Normalwohnungsbestand s. Ulbrich,
R., Die Wohnungsversorgung im Spiegel der Statistik, in: Broch, J. (Hrsg.), Wohnen zur
Miete, Wohnungsversorgung und Wohnungspolitik in der Bundesrepublik, Weinheim/Basel
1981, S. 16 ff.; grundlegend zu den Disparitéiten in der Wohnungsversorgung
unterschiedlicher Einkommensschichten Herlyn, U./Herlyn, 1., Wohnverhéltnisse in der
Bundesrepublik, Frankfurt a. M./New York 1985, S. 117 ff.

66 Schuler, G./Sautter, und Entwicklung der Obdachlosigkeit, Darmstadt 1983, S. 51.

67 Hahmann, P., Wie Obdachlosigkeit gemacht wird. Die Entstehung und Entwicklung eines
sozialen Problems, Neuwied 1976, S. 42; Abels, H./Keller, B., Obdachlose. Zur
gesellschaftlichen Definition und Lage einer sozialen Randgruppe, Opladen 1974, S. 27; Haag,
F., Wohnungslose Familien in Notunterkiinften. Soziales Bezugsfeld und
Verhaltensstrategien, Miinchen 1971, S. 38; Albrecht, G-, Obdachlose als Objekt von
Stigmatisierungsprozessen, in: Briisten, M./Hohmeier, J. (Hrsg.), Stigmatisierung zur
Produktion gesellschaftlicher Randgruppen, Bd. 1, Neuwied 1975, S. 79 ff.; Iben, G.,
Randgruppen der Gesellschaft. Untersuchungen iiber Sozialstatus und
Erziehungsverhalten obdachloser Familien, 2. Aufl. Miinchen 1974, S. 25 ., 53 f.

im dlteren Sozialen Wohnungsbau und im Schlichtbau mit 15 bzw. rd. 17 m2.
Nur 17 m2 pro Person entfallen auch auf die Bewohner in Anspruch
genommener Wohnungen, dafiir,

negativ abweichen. Die
vorgefundene Wohnflachenversorgung obdachloser Haushalte wird durch
dhnliche Ergebnisse in Nordrhein- Westfalen bestétigt. Dort betrug 1979 die
durchschnittliche Flache pro Person 14 m2 ohne Beriicksichtigung der

® 4%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 12 Schuler, G./Sautter, H.: Obdachlosi..., 1989, S. 51
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aufgrund ordnungsrechtlicher Einweisung in Privatwohnungen untergebrécht
sind,”" bleiben lidnger als zwei Jahre und ohne Wiedererlangung des
mietrechtlichen Schutzes Réumen.” 4. Stand der Forschung tiber
Ursachen von Obdachlosigkeit frithen sechziger auch

Diese - zwar
sprachlich naheliegend, aber mutmaBlich eher selbstironisch auf die
sozialwissenschaftlichen Defizite dieses Erklarungsansatzes Bezug nehmende
Bezeichnung - als "Relikttheorie" in den sozialwissenschaftlichen
Sprachgebrauch eingegangene Ursachendefinition, wurde spétestens dann
fraglich, als in einer ganzen Reihe von
71 Koeppinghoff, S., Obdachlosenpolitik in den Stidten, Der Stadtetag 1986, S. 449 ff.; der

Autorin zufolge sind etwa 15% der Obdachlosen in Privatwohnungen eingewiesen, dieser

Anteil diirfte nach erheblicher Zunahme der polizeilichen Unterbringungspraxis in den letzten
Jahren inzwischen wesentlich hoher liegen.

72 Die Verweildauer diirfte tatséchlich noch hoher ausfallen, wenn Mehrfacheinweisungen
einzelner Haushalte besonders beriicksichtigt wiirden.

73 Exemplarisch die Studie von Blume, O., Die Obdachlosen in Koln. Sozialstrukturelle
Untersuchung der Bewohnerschaft von Obdachlosenunterkiinften im Kdlner Raum,
Gottingen 1960, die durchgehend auf Basis des spéter als Relikttheorie bezeichneten
Erkldrungsmodells argumentiert.

Aktenanalysen gewonnenen Daten sind mit der Subjektivitdt der
Aktenvermerke belastet denn diese spiegeln blof3 die Meinung des
Sachbearbeiters wider) 60er es

BLUME, 1960) Diese Relikttheorie wurde erst
fraglich, nachdem die in verschiedenen Stédten der Bundesrepublik
Deutschland durchgefiihrten sozialwissenschaftlichen Untersuchungen
iibereinstimmend dariiber berichteten, daf sich viele Obdachlosensiedlungen
auch

® 4%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 16 Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand d..., 1979, S. 45
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dafl Obdachlosigkeit mit dem Selbstverschuldungsprinzip nicht hinreichend
erklirt werden kann.” Die Handlungsspielrdume der von Obdachlosigkeit
sind durch strukturelle,
des etablierten

in aller Regel eingeengt,”

mehr abwenden konnen.”™ Richtiger,
weil dem erreichten Stand sozialwissenschaftlicher Selbstaufklarung
angemessener Rechnung tragend, wird deshalb die Entstehung von
Obdachlosigkeit in einem komplexen Ursachengeflecht gesehen, in dem neben
wirtschaftspolitischen, sozialpolitischen und rechtlichen Faktoren auch
individuelle Dispositionen -

76 Hohmann, P., Wie Obdachlosigkeit gemacht wird. Die Entstehung und Entwicklung eines
sozialen Problems, Neuwied 1976, S. 7; Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht
tiber das Forschungsprojekt der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 42 ff., 94,
Vaskovics, L. A./Weins, W., Stand der Forschung iiber Obdachlose und Hilfen fiir
Obdachlose (Bericht 'Stand der Forschung iiber soziale Randgruppen/Obdachlose'), Stuttgart/
Berlin/Ko6In/Mainz 1979, S. 45.

77 Die folgenden Abschnitte widmen sich relevanten Einzelaspekten dieses Zusammenhangs.

78 Diese von Vaskovics, L. A./Weins, W., Stand der Forschung tiber Obdachlose und Hilfen fiir
Obdachlose (Bericht 'Stand der Forschung iiber soziale Randgruppen/Obdachlose'), Stuttgart/
Berlin/K6In/Mainz 1979, S. 45, herausgestellte empirisch umfangreich belegte These kann
sich durch alle nachfolgenden Untersuchungen bestitigt sehen, vgl. Koch, F., Ursachen von
Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom
Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984,
S. 94 ff.; Godehart, S./Frinken, M., Umfang und Struktur der Obdachlosigkeit in
Niedersachsen, Untersuchung im Auftrag des Niederséchsischen Sozialministers, Hannover
1989, S. 15; Kone ......

strukturelle, durch die
unseres
den Handlungsspielraum vor allem der Mitglieder der Unterschicht

engen
ein,

abwenden konnen. Welche dieser potentiellen Obdachlosen tatséchlich in die
Situation der Obdachlosigkeit geraten, a8t sich allerdings ohne
Beriicksichtigung bestimmter individueller Verhaltens- und
Einstellungsmerkmale auch nicht

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 16 Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand d..., 1979, S. 45
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sie im Gegenteil in ihrer Eindimensionalitdt unter komplexen
Politikverhaltnissen notwendig sogar naiv, so lassen hier schon die Daten iiber
die Sozialstruktur der obdachlosen Bevolkerung kaum Zweifel tiber die
Vernetzung von Sozialverfassung und individueller Notlage zu: Obdachlose
und potentiell Obdachlose rekrutieren sich aus den im umfassenden Sinn sozio-
o6konomisch benachteiligten Bevolkerungsgruppen. In der
sozialwissenschaftlichen Literatur werden deshalb potentiell Obdachlose
vielfach auch nicht als eigenstindige Randgruppe gesehen, sondern unter den
gesellschaftlichen Problemgruppen aufgefunden, die aufgrund friitherer
Notlagen bereits als Zielgruppen sozialpolitischer und sozialarbeiterischer
Praxis bekannt sind. Wenn Mietriickstdnde nach Koch mit iiber 75%, nach
Godehart/Frinken in Niedersachsen sogar mit 91% aller Einweisungsfille von
obdachlosen Personen und Haushalten zu Buche schlagen,” dann muB das als
weiterer deutlicher Beleg fiir die hier vertretene Annahme
79 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht {iber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S.37; Godehart, S./Frinken, M., Umfang und Struktur der
Obdachlosigkeit in Niedersachsen, Untersuchung im Auftrag des Niedersdchsischen
Sozialministers, Hannover 1989, S. 31; nach Nordhoff, H. J., Streit iiber Wohnungspolitik im
Hamburg, FR v. 30.11.1989, S. 6, in Hamburg 80 bis 90%; laut Drygala, A.,

Obdachlosenhilfe im Sozialstaat, Weinheim/Basel 1986, S. 43, betrédgt der Anteil von
Mietschuldenfillen an der Gesamtzahl von Raumungsklagen sogar 96%.

eigenen Kriften eine Bedrohung durch Obdachlosigkeit oder auch den Eintritt
faktischer Obdachlosigkeit zu vermeiden (vgl. VASKOVICS u.a. 1979:45).
Obdachlosigkeit ist eine Erscheinungsform von Armut in dieser Gesellschaft.
Obdachlose und potentiell Obdachlose rekrutieren sich aus den im
umfassenden Sinn soziodkonomisch benachteiligten Bevolkerungsgruppen.
Potentiell Obdachlose sind keine eigenstdndige Randgruppe, sondern sind
unter den gesellschaftlichen Problemgruppen zu suchen, die bereits als
Zielgruppen sozialpolitischer und sozialarbeiterischer Praxis bekannt sind. Die
bereits dargestellten Griinde fiir Einweisungen in Notunterkiinfte weisen
darauf hin, daf3 bei der Entstehung von Obdachlosigkeit die Einkommensarmut
ganz besonders wichtig ist. Die gesellschaftlichen

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 13
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hat durch angebotsorientierte Wirtschaftspolitik und Abbau von
Sozialleistungen einschlieBlich des Umbaus des Gesundheitssystems zur
Schaffung und zur Verfestigung von Armut beigetragen. Davon

sind Arbeitlose,

periodisch vorgenommenen standig gekiirzt

wurden, sondern die infolge der Verscharfungen beim Bezug von Leistungen
sowie gravierend ansteigender Dauerarbeitslosigkeit vollstdndig aus jeglichem
Leistungsbezug ausgegrenzt werden oder deren Leistungsanspruch unter das
Sozialhilfeniveau abgesunken ist. Diese erst Mitte der 80er Jahre vollstindig
realisierten sozialpolitischen Folgen hat vor allem die Armut der Arbeitslosen
als Teil der in den Blickpunkt der
Offentlichkeit geriickt.”” So ist im Verlaufe des letzten Jahrzehnts der Anteil

der Arbeitslosengeldbezieher um mehr als ein Drittel gesunken. Weniger als 40%

der registrierten Arbeitslosen haben derzeit noch Anspruch auf
versicherungsméafige Lohnersatzleistungen. Selbst diese erhalten im
Durchschnitt nur eine Unterstiitzungsleistung von weniger als 1.000, DM im
Monat. Die restlichen 60% der registrierten Arbeitslosen gehen leer aus oder
werden auf die niedrigere Arbeitslosenhilfe verwiesen. Deren durchschnittliche
Hoéhe war trotz steigender Nominallohne zur Mitte der achtziger Jahre schon
unter den Stand des Jahres 1982 gesunken und hat sich infolge der
Verdnderungen im Leistungssystem des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)
durch die Haushaltsbegleitgesetze 1982 und 1984 weiter

81 Eingeleitet schon durch das 1. Haushaltsstrukturgesetz von 1975 (BGBI 1, S. 3921),
namentlich aber durch das 2. Haushaltstrukturgesetz von 1981 (BGBI 1, S. 1523), weiterhin
durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 v. 20.12.1982 (BGBI 1, S. 1857) und das
Haushaltsbegleitgesetz 1984 v. 22.12.1983 (BGBI L, S. 1532).

82 Vgl. aus der jiingeren Literatur nur Balsen, W./Nakielski, H./Rossel, K./Winkel, R., Die neue
Armut, 3. Aufl. K6ln 1985; Schulz, J., Armut und Sozialhilfe, Stuttgart u. a. 1989; Déring, D./
Hanesch, W./Huster, E. U. (Hrsg.), Armut im Wohlstand, Frankfurt a. M. 1990; Rosenberg, P.,
Das soziale Netz vor der ZerreiBprobe. Okonomische, technologische und demographische
Herausforderungen, Frankfurt a. M. 1990; Grottian, P./Krotz, F./Liitke, G./Pfarr, H., Die
Wohlfahrtswende. Der Zauber konservativer Sozialpolitik, Miinchen 1988, die sich kritisch
der Entwicklung in einzelnen Feldern der Sozialpolitik widmen. Der von Sachfe, Chr. und
Engelhardt, H. T., herausgegebene Sammelband "Sicherheit und Freiheit" (Frankfurt a. M.
1990) thematisiert die ethischen Grundlagen des vom Grundgesetz verfafiten Soz ......

Der Prozel3 der Entstehung der ,Neuen Armut' wird wie folgt beschrieben: "
(vom Sozialabbau J.S.) sind Arbeitslose,
jéhrlichen

standig gekiirzt wurden, sondern die infolge der Verschérfung
beim Bezug von Leistungen sowie gravierend ansteigender
Dauerarbeitslosigkeit vollstindig aus jeglichem Leistungsbezug ausgegrenzt
werden oder deren Leistungsanspruch unter das Sozialhilfeniveau abgesunken
ist. Die Folge ist die bewulite Schaffung ,Neuer Armut'." (Muhr 1984:7)
Beziiglich dieser Charakterisierung kann festgestellt werden, dal das Adjektiv ,
neu' sicherlich nicht in qualitativem Sinn verstanden

erweisen, oder ob es sich zumindest teilweise um gruppenspezifische
Notstédnde handelt, bei denen eine mogliche gruppenspezifische
Armutspravention versdumt wurde. Anstelle des seit 1975 in der
wissenschaftlichen in den Vordergrund
getretenen Streits um die Globalzahlen der Armutspopulation in der
Bundesrepublik Deutschland1 wére es m. E. fiir die sozialpolitische Diskussion
ergiebiger, zu untersuchen, wie sich

vornherein nicht zur Inanspruchnahme solcher Leistungen berechtigt sind (vgl.
2.2.1.): Mitte 1984 hatten nur noch ca. 40% der registrierten Arbeitslosen einen
Anspruch auf Arbeitslosengeld. Sie erhielten im Durchschnitt eine
Unterstiitzungsleistung von weniger als 1000 DM im Monat. Die {ibrigen
registrierten Arbeitslosen waren auf Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
angewiesen oder erhielten tiberhaupt keine Sozialleistungen, weil sie nicht
bediirftig waren (z. B. wegen sonstiger Einkiinfte oder vorrangiger
Unterhaltsanspriiche

noch 40 Prozent der registrierten Arbeitslosen einen Anspruch auf
versicherungsméfige Lohnersatzleistungen. Sie erhielten im Oktober 1983
durchschnittlich nur eine Unterstiitzungsleistung von 927 DM im Monat. Die
restlichen 60 Prozent gehen leer aus oder werden auf die niedrigere
Arbeitslosenhilfe verwiesen. Dieser Ausgrenzungsprozef3 hat zur Folge, daf3

25% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

19 Schulz, Joachim: Armut und Sozialhilfe, 1989, S. 1989
20 Widmaier, P. (Hrsg.): Zur Neuen Soz..., 1978, S. 79
21 Schulte, B./Trenk-Hinterberger, P.:..., 1986, S. 14

22 Von den roten in die schwarzen Zahlen, 1984, S.
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die aus sonstigen Griinden * nur eingeschriinkt vermittelbaren Personen sind

vielfach Opfer der nach § 137 AFG moglichen Herabstufung und damit iiber

die im Arbeitsamts-Jargon sogenannte Arbeitslosenrutsche innerhalb weniger

Monate nach Arbeitsplatzverlust in existenzbedrohende finanzielle

Notsituationen geraten. Die Bundesanstalt fiir Arbeit fithrt keine Statistiken

dartiber, wieviele Arbeitslose von Herabstufungen in der Arbeitslosenhilfe

betroffen sind; einen Eindruck vom Gefahrdungsgrad vermitteln aber die
verfligbaren Zahlen der Bundesanstalt iber Vermittlungschancen von

Langzeitarbeitslosen. Danach hatten schon im September 1983 31,3% aller

Erwerbslosen, die iiber ein Jahr ohne Arbeit waren, "

welche Kiirzungen der Arbeitslosenhilfe um nochmals bis
zu 40% zur Folge haben.® Zuletzt bleibt auf die seit Jahren stetig gewachsene

Zahl jener Erwerbslosen hinzuweisen, die ohne jegliche finanzielle

Unterstiitzung der Arbeitsverwaltung bleiben. War im Mai 1975 "nur"

83 Dazu Balsen, W./Nakielski, H./Rossel, K./Winkel, R., Die neue Armut, 3. Aufl. Kdln 1985, S.
62; zur Langzeitarbeitslosigkeit Adamy, W./Harnisch, W., Erwerbsarbeit und soziale
Ungleichheit - Benachteiligung und Ausgrenzung am Arbeitsmarkt, in: Doring, D./Hanesch,
W./Huster, E. U. (Hrsg.), Armut im Wohlstand, Frankfurt a. M. 1990, S. 161 ff.; danach ist die
Zahl der offiziell registrierten Arbeitslosen, die seit einem Jahr und lidnger arbeitslos sind,
zwischen September 1980 und September 1988 von 106.145 auf 684.670 gestiegen. Dies
entspricht einem Anteil von 32,6% an allen registrierten Arbeitslosen gegeniiber 12,9% im

Jahre 1980. Dabei sind die Werte nur bedingt vergleichbar, weil seit Mitte der 80er Jahre
Unterbrechungszeiten der Arbeitslosigkeit bis zu einer Dauer von 13 Wochen nicht m ......

84 ANBA 3/84, S. 363.
85 Balsen, W./Nakielski, H./R6ssel, K./Winkel, R., Die neue Armut, 3. Aufl. Kéln 1985, S. 61;

Huster, E.-U., Gesundheit - Risiken und Unterversorgung, in: Doring, D./Hanesch, W./Huster,
E. U. (Hrsg.), Armut im Wohlstand, Frankfurt a. M. 1990, S. 244 ff., 261.

seinem gelernten Beruf. Opfer einer solchen Herabstufung kann aber auch ein
Erwerbsloser sein, der aus gesundheitlichen Griinden den Anforderungen
seines Berufes nicht mehr gewachsen ist. Die Bundesanstalt fiir Arbeit fiihrt
keine Statistiken dariiber, wie viele Erwerbslose in den letzten Jahren iiber die "
Arbeitslosenhilfe-Rutsche" heruntergestuft wurden. Geféhrdet sind viele. So
hatten im September 1983 31,3% aller Erwerbslosen, die {iber ein Jahr ohne
Arbeit waren, " Nach den Erfahrungen
von DGB- Rechtsschutzsekretiren, Sozialrichtern und Arbeitsloseninitiativen
werden gerade diese Erwerbslosen immer hdufiger herabgestuft, wobei die
Amter oft zweifelhafte Entscheidungen treffen. Denn Rechtsprechung

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 23 Balsen, W./Nakielski, H./Rdossel, K...., 1985, S. 62
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die ohne jegliche finanzielle Unterstiitzung der Arbeitsverwaltung bleiben. War
im Mai 1975 "nur" jeder zehnte registrierte Arbeitslose aus dem
Unterstiitzungssystem ausgegrenzt, so ging mit der Verfestigung der hohen
Arbeitslosenquote im Gefolge der Rezessionsjahre von 1973/74 im Jahre 1977
schon jeder fiinfte registrierte Erwerbslose bei den Arbeitsémtern leer aus.

Mitte der achtziger Jahre blieb bereits jeder dritte der in den Karteien und
Dateien der Amter erfaten Arbeitslosen ohne Unterstiitzung, insgesamt ca. 650.
000 Personen. Damit 10 Jahren der

Dauererscheinung erwies und die Arbeitslosenzahlen auch in den néchsten
Jahren die Millionengrenze nur geringfiigig unterschritten, sank der Anteil der
unterstiitzten Erwerbslosen stetig. Im September 1977 ging schon jeder fiinfte
registrierte Erwerbslose bei den Arbeitsdmtern leer aus. 185 000 Erwerbslose
gehorten damals zur Gruppe der Ausgegrenzten. Der Erwerbslosen
ohne Arbeitslosenunterstiitzung an allen

also drei Jahren

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 23 Balsen, W./Nakielski, H./Rdossel, K...., 1985, S. 69
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des Arbeitsamtes weder finden noch sich erhoffen, diirften seit Mitte der
achtziger Jahre mehr als 1,6 Millionen Erwerbslose” im Gebiet der alten
Bundeslidnder ohne jede finanzielle Hilfe von den Arbeitsimtern sein.” Fast
selbstverstindlich hat

Die Arbeitslosen stellen danach zum Ende der 80er Jahre bereits ein
Kontingent von iiber 30% aller Sozialhilfeempfénger, wobei der Anteil in den
von Arbeitslosigkeit besonders stark betroffenen Regionen noch sehr viel
hdoher liegt. Die Vermittlung zu den hier erdrterten Entstehungsbedingungen
fiir Obdachlosigkeit wird nun zum einen dadurch hergestellt, daB3 die Kommunen

und Kreise als unmittelbare Finanziers der Sozialhilfe die Leistungskiirzungen
in den vorgelagerten sozialen Sicherungseinrichtungen weitgehend wieder
auffangen miissen™ und derart in die Finanzklemmc geraten - sich zu
Einschriankungen ihrer Investitionsmdglichkeiten, etwa im Wohnungsbau,
gezwungen sehen. Zum anderen weisen aber sozialwissenschaftliche
Untersuchungen® auch den engen Zusammenhang von finanziellen Krisen der
Familie und Wohnungsverlusten nach.

87 Insbesondere die GroBenordnung der sogenannten verdeckten Arbeitslosigkeit ist umstritten,
diirfte sich aber seit 1983 jedenfalls nicht unterhalb der Millionengrenze bewegen; das
belegen auch die Zahlen des Forschungsinstituts der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB, MittAB
1983, S. 7 ft.), das seit 1982 leider nur noch Verdnderungszahlen gegeniiber dem Vorjahr und
keine absoluten Zahlen mehr bekannt gibt.

88 Autorengemeinschaft des IAB, Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik, MittAB 1983, S. 9;
MittAB 1988, S. 266; Balsen, W./Nakielski, H./R6ssel, K./Winkel, R., Die neue Armut, 3.
Aufl. Koln 1985, S. 69; Schneider, U., Armut unter Arbeitslosen. Situation und
Perspektiven der von Arbeitslosigkeit betroffenen Menschen und ihrer Angehdorigen, BIdW
1989, S. 292 ff.

89 Deutscher Stéidtetag, FR v. 30.5.1989, S. 4; die Zahl der Empfanger von Sozialhilfe hat im
fritheren Bundesgebiet im Jahre 1986 erstmals die Grenze von 3 Millionen iiberschritten. 1987
ist sie um weitere 3,5% angestiegen und liegt jetzt bei 3,124 Millionen. Die Zahl der
Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt betrug 1987 2,315 Millionen, die der
Empfénger von Hilfe in besonderen Lebenslagen 1,263 Millionen. Seit den 60er Jahren hat
sich damit die Zahl der Sozialhilfeempfanger und der Anteil der Sozialhilfeempfanger an der
Gesamtbevolkerung etwa verdoppelt; 5% der Bevolkerung beziehen Leistungen der
Sozialhilfe. Dabei betrdgt der Anteil der Sozialhilfeempfanger an der deutschen
Bevolkerung 4,6%, an der auslédndischen Bevélkerung dagegen 8,5%. Die Mehrzahl der
Sozialhilfebezieher sind F ......

90 Schalter, Th., Wohnungsnot und Grenzen des Wachstums, in: Evers, A./Seile, K. (Hrsg.),
Wohnungsnéte. Anregungen zur Initiative an Ort und Stelle: Neue Wege in der

6%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Oktober 1983 durchschnittlich nur eine Unterstiitzungsleistung von 927 DM
im Monat. Die restlichen 60 Prozent gehen leer aus oder werden auf die
niedrigere Arbeitslosenhilfe verwiesen. hat

Im vergangenen Jahr stellten die Arbeitslosen bereits
ein Kontingent von 20 bis 25 Prozent aller Sozialhilfeempféanger. In den von
Arbeitslosigkeit besonders stark betroffenen Regionen liegt dieser Anteil

im Bundeshaushalt nur eine Scheinbliite. Stoltenbergs Haushaltsergebnis von
1983 griindet sich zum Grofteil auf einem Aderlal der Stadtkdimmerer, denn
als Finanziers der Sozialhilfe miissen die Kommunen die Leistungskiirzungen
in den vorgelagerten sozialen Sicherungseinrichtungen weitgehend wieder
auffangen. Sanierung des Bundeshaushalts bedeutet also noch lédngst nicht
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte insgesamt. Derart in die
Finanzklemme geraten, sehen sich viele Gemeinden zur Einschriankung ihrer

® 22 Von den roten in die schwarzen Zahlen, 1984, S.
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Wohnungspolitik, Frankfurt 1982, S. 22; Groth, K.-M./Wiegenstein, S., Stadterhaltung durch
Wohnungsaufsicht. Rechtsfragen zur Erhaltung und Verbesserung von Wohnraum und
Wohnumfeld in Berlin und anderen Groflstddten, Berlin 1984, S. 11.

91 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht {iber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 29; Schuler-Wallner, G./Greiff, R.,
Bestandsaufnahme des Modernisierungsbedarfs der Obdachlosenunterkiinfte in Hessen,
Darmstadt 1990, S. 89; Schuler-Wallner, G., Obdachlosigkeit in der Bundesrepublik - ein
Beitrag zum internationalen Jahr der UNO fiir Menschen in Wohnungsnot 1987, Darmstadt
1986, S. 9; Angele, G., Obdachlosigkeit in der Kleinstadt, in: Chasse, K.-A./Preusser, N./
Wittich, W., Wohnhaft. Armut und Obdachlosigkeit - Analysen, Modelle, Perspektiven,
Miinchen 1988, S. 85; Godehart, S./Frinken, M., Umf ......

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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im staatlichen Subventionssystem {ibernommen.'” Fast 2 Millionen Mietern
schieBen die 6ffentlichen Leistungstrager damit durchschnittlich 144, DM im
Monat zu, die damit ihre durchschnittliche Mietbelastung von 39% des
Nettoeinkommens immerhin auf knapp 25% senken koénnen.'” Ob damit das
Wohngeld jenes "treffsichere und leistungsfahige Instrument sozialer
Absicherung" ist, das es in der Selbsteinschitzung der verantwortlichen
Wohnungspolitik augenscheinlich ist, bleibt dennoch fraglich.'” Zweifellos hat
das Wohngeld als einziges wohnungspolitisches Instrument infolge seiner
einkommensbezogenen degressiven Staffelung eindeutig positive

Verteilungswirkungen fiir die unteren Einkommensgruppen gehabt."”’

104 Zur Geschichte und Rolle des sozialen Wohnungsbaus: Griiber, W., Sozialer Wohnungsbau
in der Bundesrepublik. Der Wohnungssektor zwischen Sozialpolitik und Kapitalinteressen,
Koln 1981; Albers, W., Stichwort Wohnungspolitik II Wohnungsversorgung, in:
Handwéorterbuch der Wirtschaftswissenschaften, Bd. 9, Stuttgart 1988, S. 525 ff.; Merks, E.,
Der soziale Wohnungsbau, in: Broch, J. (Hrsg.), Wohnen zur Miete.

Wohnungsversorgung und Wohnungspolitik in der Bundesrepublik , Weinheim und Basel
1981, S. 66 ff.; Hartwich, H.-H., Sozialstaatspostulat und gesellschaftlicher Status quo 3. Aufl.
Opladen 1978, S. 208; Kronig, W./Miihlich, E., Neue Politik und Tragerformen fiir den
sozialen Wohnungsbau, in: Evers, A./Seile, K. (Hrsg.), Wohnungsnote, Frankfurt a. M. 1982,
S. 40 ff.

105 Buchheit, R., Soziale Wohnungspolitik. Sozialstaat und Wohnungsversorgung in der
Bundesrepublik, Darmstadt 1984, S. 164.

106 Der Minister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, Bulletin der Bundesregierung v. 22.
12.1988, Nr. 176, S. 1557.

107 Krummacher, M., Wohnungspolitik in der Bundesrepublik - Leitlinien und
Entwicklungsphasen, prokla 45 (1981), S. 88; Buchheit, R., Soziale Wohnungspolitik.
Sozialstaat und Wohnungsversorgung in der Bundesrepublik, Darmstadt 1984, S. 165; Herlyn,
U./Herlyn, L, Wohnverhéltnisse in der Bundesrepublik, Frankfurt a. M./New York 1985, S.
146.

Forderung der Bautitigkeit fiir minderbemittelte Bewohner, also der soziale
Wohnungsbau, und die Verteilung von Mietzuschiissen, das sogenannte 75
Wohngeld. Das Wohngeld, fiir Baumi- nister Schneider das "treffsichere und
leistungsfdhige Instrument sozialer Absicherung" , ist Ausflufl der neoliberalen
Wirtschaftslehre: Anders als der soziale Wohnungsbau, der direkt ins
Marktgeschehen eingreift, kdnnen sich beim Wohngeld die
Wirtschaftssubjekte frei entfalten. Der Staat

® 0%
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bis in die 80er Jahre hinein durch Erh6hung der Einkommensgrenzen,
Erh6hung der Wohngeldsitze und Anhebungen der zuschuf3fdhigen
Miethochstbetrdge nicht nur eine - zeitlich allerdings jeweils verzogerte -
Anpassung an die sich verdndernden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
gewihrleistet gewesen. Eine verstarkte familienbezogene Ausgestaltung der
Wohngeldleistungen durch eine iiberproportionale Anhebung der
Wohngeldbetrége und der zuschul3fahigen Hochstbetrdge fiir Haushalte mit 4
und mehr Personen in der Novelle von 1980'" hat die defizitire Absicherung
bestimmter Zielgruppen sogar teilweise ausgleichen konnen. Gleichzeitig
haben allerdings schon in den 70er Jahren die starren Zahlenwerte sowohl fiir
die Einkommens- wie Mietobergrenzen bei iiberproportionaler
Mietpreisentwicklung Anspruchsberechtigte aus der Forderung herausfallen
lassen."* Eine Entwicklung, die vor allem durch die in der Wohngeldnovelle
von 1977 durchgesetzte radikale Senkung der pauschalen Freibetrige,'"”

113 Vgl. zu deren Rechtfertigung den Wohngeld- und Mietenbereich 1981, BT-Drucks. 9/1242, S.

14; schon bei Inkrafttreten des 2. WoGG war ein Steigerungsbetrag fiir jedes
Familienmitglied des Anspruchsstellers vorgesehen.

114 Schwarz, W., Der Mietwohnungsbau seit 1945, in: Broch, J. (Hrsg.), Wohnen zur Miete,
Wohnungsversorgung und Wohnungspolitik in der Bundesrepublik, Weinheim und Basel 1981,
S. 54; Ulbrich, R., Wohnverhiltnisse einkommensschwacher Schichte, in: Déring, D./
Hanesch, W./Huster, E. U. (Hrsg.), Armut im Wohlstand, Frankfurt a. M. 1990, S. 219 f.

115 Behnken, R., Soziale Gerechtigkeit und Wohnungspolitik, Berlin 1982, S. 123 ; Buchheit, R.,
Soziale Wohnungspolitik. Sozialstaat und Wohnungsversorgung in der Bundesrepublik,
Darmstadt 1984, S. 35.

von’ o auf 15 Prozent fiir Nichterwerbstétige und 22,5 Prozent fiir Arbeitslose
und solche Erwerbstitige, die entweder direkte Steuern oder
Sozialversicherungsbeitrige von ihrem Bruttoeinkommen abfiihren miissen"1 (
Wohngeldnovelle von 1977). - Verstarkte familienbezogene Ausgestaltung der
Wohngeldleistungen durch eine {iberproportionale Anhebung der
Wohngeldbetrdge und der zuschul3fdhigen Hochstbetrdge fiir Haushalte mit
vier und mehr Personen (Wohngeldnovelle von 1980).2) - Einschridnkung der
Wohngeldleistungen, um, wie es der Wohngeld- und Mietenbericht 1981
formuliert, "angesichts der Haushaltslage nicht mehr zu rechtfertigende
Begiinstigungen
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der Wohngeldleistungen durch das 2. Haushaltsstrukturgesetz von 1981,"° das "
die angesichts der Haushaltslage nicht mehr zu rechtfertigenden
Begiinstigungen bei der Wohngeldgewdhrung"'” abzubauen beabsichtigte,
wurde der bei stagnierendem Realeinkommen drohenden sprunghaften
Ausweitung des Berechtigtenkreises Schranken gesetzt. Weitere Kiirzungen
der Wohngeldleistungen um jeweils 100 Millionen DM fiir die Jahre 1983 und
1984 und die Verschiebung der fiir 1985 anstehenden Anpassung der
Wohngeldleistungen an die Mietpreisentwicklung auf 1986 ""* diinnten den
weiteren Zuwachs der Wohngeldempfanger nochmals und lieen die ohnehin
von Wohnungsverlusten stirker bedrohte Wohnsituation dieser
Bevolkerungsgruppe eher unsicherer werden. Allgemein

116 BGBI 1 1981, S. 1523, denen die bereits zitierten (s. o. S. 35) gravierenden Einschnitte des
Haushaltsbegleitgesetzes 1983 und 1984 folgten; zur Bedeutung dieser Einschnitte fiir das
Hilfesystem des BSHG s. Krahmer, U., LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und
Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-Baden 1991, Einleitung, Rdnr. 4; Allein das durch
Kiirzungen in allen Sozialleistungsbereichen im Rahmen der Konsolidierungs- und
Haushaltsbegleitgesetze 1981, 1983 und 1984 bewirkte Nettoumverteilungs- und
Kiirzungsvolumen fiir die Jahre 1981 bis 1985 wird auf 210 Milliarden DM geschitzt; vgl.
Angaben bei Sterzel, D., Grundrechtsschutz im Sozialhilferecht, KJ 1986, S. 117; Bieback, K.
J., Leistungsabbau und Strukturwandel im Sozialrecht, KJ 1984, S. 257, 2S8 f.

117 So die Bundesregierung im Wohngeld- und Mietenbereich 1981, BT-Drucks. 9/1242, S. 15 ff.

118 Buchheit, R., Soziale Wohnungspolitik. Sozialstaat und Wohnungsversorgung in der
Bundesrepublik, Darmstadt 1984, S. 239; Ulbrich, R., Wohnungsnot in der Bundesrepublik -
gibt es das?, in: Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, G-, Materialien zur
Wohnungslosenhilfe. Wohnungsnot in der Bundesrepublik - Perspektiven der
Wohnungspolitik und -Versorgung fiir benachteiligte Gruppen am Wohnungsmarkt.
Dokumentation einer Fachtagung zum Internationalen Jahr fiir Menschen in Wohnungsnot
1987, Bielefeld 1988, S. 46.

von Ungleichheitsstrukturen auf einem héheren Niveau orientiert ist (vgl.
Abschnitt 5.1.) . Dabei ist auch die Erreichung dieses ohnehin geringen
Anspruchs mittlerweile fragwiirdig geworden, wie die Kiirzung der
Wohngeldleistungen um jeweils 1oo Millionen DM fiir die Jahre 1983 und
1984 sowie - 240 - die Verschiebung der Anpassung der Wohngeldleistungen
von 1985 auf 1986 deutlich zeigt. Von weitaus grundsitzlicherer Bedeutung
ist jedoch der Einwand des wissenschaftlichen Beirates beim
Bundesministerium fiir
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des Bundesbauministeriums durchgefiihrten (aber unverdffentlicht gebliebenen)
Studie aus dem Jahre 1980, die Buchheit zitiert,”™ ergab sich fiir den
regionalen Wohnungsmarkt Diisseldorf ein Anteil von knapp 43%
wohngeldanspruchsberechtigter Mieterhaushalte. Fiir die Autoren der Studie
war damit schon der "prozentuale wie auch der absolute Umfang der potentiell
anspruchsberechtigten Haushalte erheblich groBer als erwartet."'” Noch
iiberraschender fiir sie selbst und den Auftraggeber war allerdings, daf3 von den
ermittelten anspruchsberechtigten Haushalte nur ca. 17% tatsachlich Wohngeld
bezogen, mehr als 80% der anspruchsberechtigten Haushalte somit keine
Wohngeldleistungen beantragten. Auch wenn unter den tatsdchlichen
125 Barnbrock, J./Mayo, S., Auswirkungen von Wohngeld auf den Wohnungsmarkt (
unverdffentlichtes Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stiadtebau), Bonn 1980, S. 22 ff.: zitiert nach Buchheit, R., Soziale

Wohnungspolitik. Sozialstaat und Wohnungsversorgung in der Bundesrepublik, Darmstadt
1984, S. 161.

126 Ebenda.

Haushalte. Fiir den Wohnungsmarkt Diisseldorf ergab sich fiir das Jahr 1976
ein Anteil von knapp 43 % wohngeldanspruchsberechtigter Mieterhaushalte.
Wie die Autoren dieser Studie bemerken, ist damit "der prozentuale wie auch
der absolute Umfang der potentiell anspruchsberechtigten Haushalte erheblich
grofer als erwartet."  Noch liberraschender ist allerdings, da3 von diesen ca.
* 00 Haushalten nur ca. 17 % tatsdchlich Wohngeld beziehen. Mehr als 80 %
der anspruchsberechtigten Haushalte beantragen somit keine
Wohngeldleistungen, was wohl

2
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samtliche Daten mindestens in der Tendenz auf kaum hinnehmbare
Vollzugsdefizite des Wohngeldleistungssystems hin. bbb) Zusammenfassung
Zusammenfassend 1aBt sich unter Wiirdigung der Ergebnisse jlingster
sozialwissenschaftlicher Studien formulieren: - Fiir den grofB3ten Teil der von
Wohnungsverlust Bedrohten und Betroffenen hat das primére
Einkommenssicherungssystem, der Arbeitsmarkt, versagt. Viele beziechen ein
Einkommen unter der oder sind arbeitslos.

Merkmale des Wohnungsmarktes Sind es
demnach vorrangig die aus sozio-6konomischen Schwierigkeiten erwachsenen
Mietschulden, die zum vorrangigen Bedrohungsfaktor einer angemessenen
Wohnungsversorgung fiihren, so hingt die Entwicklung der Gefédhrdungslage
in starkem MaBe von den Bedingungen des

127 Zur Diskussion um die Armutsgrenze vgl. die instruktive Darstellung bei Chasse, K.-A.,
Armut nach dem Wirtschaftswunder. Lebensweise und Sozialpolitik, Frankfurt a. M. 1988, S.
21 ff; Wagner, W., Die niitzliche Armut. Eine Einfithrung in die Sozialpolitik, Berlin 1982, S.
24; Huster, E.- U., Muf} unsere Leistungsgesellschaft mit der Armut leben, FR 1983, S. 10 (
Dokumentation eines Vortrags v. d. Ev. Akademie Loccum); Schulz, J., Armut und
Sozialhilfe, Stuttgart u. a. 1989, S. 106; Gtatzer, W./Hiibinger, W., Lebenslagen und Armut,
in; Doring, D./Hanesch, W./Huster, E. U. (Hrsg.), Armut im Wohlstand, Frankfurt a. M. 1990,
S. 31 ff.; Tben, F., Zur Definition von Armut. Bestimmungsgroen von Armut - "Kultur der
Armut", BIdW 1989, S. 276 f.

128 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 60 f.; dazu Hubberts, K.-P., Die Entstehung und
Verfestigung von Obdachlosigkeit - Zum Verhiltnis von Armut und Subkultur, in: Neue
Praxis 5 (1975), S. 290; Hohmann, P., Wie Obdachlosigkeit gemacht wird. Die Entstehung und
Entwicklung eines sozialen Problems, Neuwied 1976, S. 12.

mit Tabelle 6.4.1/6 - einen deutlichen Hinweis auf die Entstehung der
finanziellen Notlagen, die in der Folge zu Mietriickstéinden fiihren: - Fiir den
grofiten Teil der befragten Mietschuldner hat das primére
Einkommenssicherungssystem, der Arbeitsmarkt, versagt. Viele beziehen ein
Einkommen unter der oder sind arbeitslos. -

den Einkiinften der untersuchten Problemgruppe bei,
versagen aber ebenfalls bei der Aufgabe, den Betroffenen ein Einkommen an
der oder oberhalb der institutionellen Armutsgrenze zu ermdglichen.

arbeitslos. - Die sekundédren Einkommenssicherungssysteme, allen voran das
Arbeitslosengeld, die Arbeitslosenhilfe, das Wohngeld und die Sozialhilfe
tragen zwar einen hohen Prozentsatz zu den Einkiinften der untersuchten

In diesem Leistungsbereich sind umfangreiche Anspriiche nicht
ausgeschopft. Die "Schuldfrage" fiir die mangelnde Inanspruchnahme kann
hier nicht verfolgt werden. Sicher ist jedoch, dafl durch rechtzeitige
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aufgrund der demographischen Entwicklung steigt der Bedarf an Wohnungen
vor allem in den Jahren bis 1995, in denen sich die geburtenstarken Jahrgéinge
zwischen 1961 und 1967 im Familiengriindungsstadium befinden und auf das
ohnehin knappe Angebot preisgiinstigen Wohnraums zusteuern.'” Verschirft
wird die Wohnungsknappheit durch gesellschaftliche Entwicklungstendenzen,
die neben einem leicht gestiegenen Wohnflachenbedarf vor allem eine weitere
Differenzierung in Klein- und Einfamilienhaushalte erkennen 1483t. Nach dem
Urteil des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) ist der Bau von
jeweils 340.000 Wohnungen im Zeitraum von 1990 bis 1995 dringend
erforderlich, um die gegenwértigen Engpésse zu beseitigen und den
zukiinftigen Bedarf zu decken.' Unter Beriicksichtigung einer jéhrlichen
Zuwanderung deutscher Volkszugehdriger aus den Ostblockstaaten (die
135 Simulationsrechnung zur Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland fiir
Deutsche und Auslander bis zum Jahre 2030, in: Wochenbericht des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung Nr. 24/1981, S. 271; Ulbrich, R-, Wohnungsnot in der

Bundesrepublik - gibt es das?, in: Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, O. (Hrsg.),
Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Bielefeld 1988, S. 34.

136 Vgl. die noch fiir das Gebiet der alten Bundeslénder erstellte Prognose des DIW in: FR v. 15.
6.1989, S. 4, wiedergegeben auch in FAZ v. 15. 6.1989, S. 6; detailliertere Zahlen bei Winter,
H., Mieten in der Bundesrepublik Deutschland, WiSta 1991, S. 169, ab S. 170 zum
Wohungsbestand.

bei Modernisierung mit einer Nachbarwohnung zusammengelegt werden. Alles

in allem schétzen Wissenschaftler den Minus-Saldo aus Abgang und Neubau
auf knapp 100 000 Wohneinheiten pro Jahr. Zunehmend verschirft wird die
Wohnungsknappheit durch gesellschaftliche Entwicklungstendenzen. Zwar
schrumpft die deutsche Bevdlkerung, aber die Zahl der Haushalte nimmt zu:
bis 1995 um rund 100 000 jedes Jahr. Immer mehr Jugendliche griinden friih
den eigenen Hausstand;
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Dekade lag trotz giinstiger wirtschaftlicher Entwicklung, gewachsener
Investitionsbereitschaft und trotz anlaufender Sonderprogramme zur
Eingliederung von Aussiedlern die jahrliche Zuwachsrate im Neubau nie tiber
250.000 Wohnungen."™ Aber nicht nur in den absoluten Zahlen

ihr Anteil am Wohnungsbau nur noch 20%."”
Die ganze Schirfe der Entwicklung wird aber erst erkennbar, wenn der
Bedarfsentwicklung nicht das jéhrliche Neubauvolumen, sondern der
Nettozugang an Quartieren (Fertigstellungen abziiglich Abginge)
gegeniibergestellt wird. Jahr fiir Jahr

138 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Datenreport 1989, Bonn 1987, S. 131; von den
fertiggestellten Wohnungen waren Mitte der 80er Jahre rund 35% Einfamilienhauser, 30%
Gebiude mit zwei und drei Wohnungen, nur 14% der errichteten Wohnungen entfielen auf
grofle Mehrfamilienhduser mit mehr als zwolf Wohnungen. Zum Vergleich bildete die letzte
Kategorie der grolen Mehrfamilienhduser noch 1972 einen Anteil von 55%; die
Einfamilienhduser nur einen Anteil von 10%.

139 Ulbrich, R., Wohnungsnot in der Bundesrepublik - gibt es das?, in: Specht, Th./Schaub, M./
Schuler-Wallner, O. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Bielefeld 1988, S. 34.

arbeitslos waren, die Alleinerziehenden - zu mehr als 85 % Frauen -, weil mit
der Trennung vom Ehepartner meist zugleich ein erheblicher
Einkommensausfall verbunden war.

der Anteil am Wohnungsneubau nur noch 20%.
Zugleich wurde es gerade auch fiir einkommensstérkere Schichten wieder chic,
sich im stidtischen Althausbestand einzuquartieren. Die ersten Wellen der
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allem im stédtischen Altbau, die bei Modernisierungen mit einer
Nachbarwohnung zusammengelegt werden. Die GroBenordnung des Faktors
Wohnungsabgang durch Abrifl, Wohnungszusammenlegungen und
Umnutzungen hat zwar gegeniiber vergangenen Jahrzehnten geringfiigig
abgenommen. So wurden vor allem in dem Zeitraum zwischen 1966 und 1973
in einigen Stddten fast gleich viele Wohnungen abgerissen wie neue gebaut.

er

die allerdings als absolute Zahlen auch hier die

Gefahrdungslage nur unzureichend wiederspiegeln. Denn in den von Abrif3 und
Umwandlung bedrohten Bestdnden sind es selbstverstandlich auch gerade
wieder die preiswerten Quartiere, die der Vernichtung zum Opfer

140 Zu den Verdnderungen der Wohnbediirfnisse vgl. Flade, A., Wohnen psychologisch
betrachtet, Bern/Stuttgart/Toronto 1987, S. 79; in ldngerer historischer Perspektive: Petsch, J.,
Eigentum und gute Stube. Zur Geschichte des biirgerlichen Wohnens, K&ln 1989,
insbesondere S. 249 zur Entwicklung und Veranderung schichtenspezifischer
Wohnleitbilder; Heuer, J. H. B./Kiihne-Biinig, L./Nordalm, V./Drevermann, M., Lehrbuch der
Wohnungswirtschaft, Frankfurt a.M. 1979, S. 47; zur Verdnderung der Wohnungsgréfien
Ulbrich, R., Wohnungsnot in der Bundesrepublik - gibt es das?, in: Specht, Th./Schaub, M./
Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Bielefeld 1988, S. 33; zur
Veranderung des WohnbewulBtseins Herlyn, U./Herlyn, 1., Wohnverhéltnisse in der
Bundesrepublik, Frankfurt a. M./New ......

141 Autzen, R. /Becker, H., Wohnungsbestandssicherung, Teil 2: Engpésse in der
Wohnungsversorgung. Ein Stadtevergleich, Berlin 1988, S. 4; Miiller, M., Verknappung des
preiswerten Wohnungsbestandes als Hauptproblem der Wohnungspolitik, WSI-Mitteilungen
1980, S. 525 ff.; Report Wohnungspolitik: Mauern im Markt, Wirtschaftwoche v. 23.3.1990,
S. 41: danach sind bis 1989 jéhrlich bis etwa 100.000 Mietwohnungen durch Abrifl oder
Umwandlung weggefallen.

Faktors Abrifl wird im Stddtevergleich deutlich, wenn die Zahl der
Fertigstellungen in Relation zu der Zahl der Wohnungsabginge gesetzt wird.
So wurden vor allem in Zeitraum zwischen 1966 und 1975 in einigen Stadten
fast gleich viele Wohnungen abgerissen wie neue gebaut. achtziger

Auch absolut betrachtet, ist Abrif} unter den
Gefihrdungsfaktoren nach wie vor bedeutsam. Im Zeitraum 1981 bis 1985
waren in Berlin mehr als 9.000 Wohnungen "abgéngig", in Hamburg 3.400, in
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stehen durch Bestandsaufwertungen nach Luxusmodernisierungen entweder
wegen iiberdurchschnittlicher Mietpreisspriinge oder wegen Umwandlung in
Wohnungseigentum fiir den hier diskutierten Mietwohnungsmarkt ohnehin
nicht mehr zur Verfiigung. Und schlieB8lich fallen auch die frithen
Nachkriegssozialwohnungen der 50er und 60er

Bindung in ihrem Bestand als
Teilmarkt mit relativ niedrigem Mietniveau und als wichtiges Reservoir fiir
Wohnungsnot- und Dringlichkeitsfille aus. Angesichts dieser Trends
erscheint die Realisierung des langerfristig als notwendig prognostizierten
Neubauvolumens eher unwahrscheinlich. bbb) Wegfall der

145 Autzen, R. /Becker, H., Wohnungsbestandssicherung, Teil 2: Engpésse in der
Wohnungsversorgung. Ein Stadtevergleich, Berlin 1988, S. 7; es sei allerdings betont, daf3
wohnungspolitische Aktivitdten sich nicht auf die Versorgung sogenannter "
Problemgruppen" zuriickziehen konnen und diirfen, da die gegenwértigen und zukiinftigen
Versorgungsdefizite sich eben nicht auf eingegrenzte "marginale" Haushalte beschranken. Zur
Problematik einer auf die "Hilfe fiir Problemgruppen" eingegrenzten wohnungspolitischen
Orientierung s. Evers, A., Eine sozialpolitische Wende in der Wohnungspolitik - "Gezielte
Hilfe fiir Problemgruppen" und was dahinter steckt, in: Evers, A./Selle, K. (Hrsg.),
Wohnungsnéte, Frankfurt a. M. 1982, S. 28 ff.

eher biirgerliche Altbauquartiere und Siedlungen der zwanziger und dreiliger
Jahre, in denen Bestandsaufwertungen durch Modernisierung zu teilweise
erheblichen Mieterh6hungen fiithren; Nachkriegssozialwohungen der fiinfziger
und sechziger

Bindungen als Teilmarkt mit relativ niedrigem Mietenniveau fiir
Wohnungsnot- und Dringlichkeitsfélle nur noch reduziert zur Verfiigung
stehen. Weitere Gefahrdungsfaktoren sind Zweckentfremdung und
Umwandlung von Miet-
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die gemeinniitzige Wohnungsbauwirtschaft fiir die Versorgung
einkommensschwacher und sozial benachteiligter Nachfrage bereit gehalten
hat. Die Versorgungseffekte des gemeinniitzigen Wohnungsbestandes konnen
fiir die Vergangenheit kaum hoch genug bewertet werden. Noch zum Ende der
80er Jahre betrug der Anteil der Wohnungen gemeinniitziger
Wohnungsunternehmen (absolut 3,4 Millionen Wohnungen) am gesamten
Mietwohnungsbestand in der Bundesrepublik Deutschland 23,1%. Von den 4
Millionen 6ffentlich geforderten Mietwohnungen befinden sich 58% und von
den 9 Millionen

Die regionale Verteilung belegt eine
deutliche Konzentration des gemeinniitzigen Wohnungsbestandes auf die
Verdichtungsregion: Fast drei Viertel (72,3%) der Wohnungen des Bestandes
liegen in den grofBeren Stidten der Bundesrepublik, davon 36% in Grof3stadten
mit 500.000 und mehr Einwohnern. Insgesamt haben die gemeinniitzigen
Wohnungsunternehmen am Gesamtwohnungsbestand in den Ballungsraumen
einen Anteil von 28,8%. Dabei sind die Mieten der gemeinnniitzigen
Wohnungen in der Regel niedriger als die Mieten frei finanzierter Wohnungen;
die Mietdifferenzen schwanken in den Ballungsgebieten in der Masse zwischen
0,60 DM bis 1,50 DM je m /Monat. Der Untersuchung von Krischausky/
Mackscheid'"’ zufolge summiert sich

als effektivste Losung anzustreben wire. Der gegenwartige und zukiinftige
Versorgungsbeitrag des gemeinniitzigen Wohnungsbestandes wird nach

diesem wohnungspolitischen Anforderungsprofil zu beurteilen sein. Nach der 19
-Wohnungsstichprobe 1978 betrdgt der Anteil der Wohnungen gemeinniitziger
Wohnungsunternehmen (absolut 3,3 Mill. Wohnungen) am gesamten
Mietwohnungsbestand in der Bundesrepublik Deutschland 23,1%. Von den 4
Mill. éffentlich geforderten Mietwohnungen befinden sich 58% und von den 9
Mill. nicht 6ffentlich geférderten Mietwohnungen 9,5%

Wohnungen gemeinniitziger Wohnungsunternehmen (absolut 3,3 Mill.
Wohnungen) am gesamten Mietwohnungsbestand in der Bundesrepublik
Deutschland 23,1%. Von den 4 Mill. 6ffentlich geférderten Mietwohnungen
befinden sich 58% und von den 9 Mill.

Die regionale
Verteilung belegt eine deutliche Konzentration des gemeinniitzigen
Wohnungsbestandes auf die- Verdichtungsregionen: Fast 3A (72,3%) der
Wohnungen des Bestandes liegen in den groBeren Stidten der Bundesrepublik,
davon 36% in Grofistadten mit 500 000 und mehr Einwohnern. Insgesamt
haben die gemeinniitzigen Wohnungsunternchmen am
Gesamtwohnungsbestand in den Ballungsrdumen einen Anteil von 28,8%. Die
Mieten des gemeinniitzigen Wohnungsraums belaufen sich im Durchschnitt
des gesamten Angebots auf 4,08 DM/qm, wobei sich fiir den 6ffentlich
geforderten Wohnungsbau eine Durchschnittsmiete von 4,26 DM/qm und fiir
nicht 6ffentlich geforderte Wohnungen eine Durchschnittsmiete von 3,66 DM/
qm ergibt.

nicht 6ffentlich geforderte Wohnungen eine Durchschnittsmiete von 3,66 DM/
qm ergibt. Dabei sind die Mieten der gemeinniitzigen Wohnungen in der Regel
niedriger als die Mieten freifinanzierter Wohnungen, die Mietdifferenzen
schwanken in den Ballungsgebieten in der Masse zwischen 0,60 DM bis 1,50
DM je gqm/Monat.

31% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 28 Krischausky, D./Mackscheidt, K.: Wo..., 1984, S. 102

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
51

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 51

Textstelle (Originalquellen)

rund 1 Milliarde DM."* Zudem ist

gem. § 7WGGi. V.m. §§ 13, 14 der
Verordnung zur Durchfiihrung des WGG der . Denn
die gemeinniitzigen Wohnungsunternechmen, die mit 6ffentlichen Mitteln
sozialen Wohnungsbau betreiben,

146 Zwar werden ca. zwei Drittel aller gemeinniitzigen Wohnungsbauunternehmungen als
Genossenschaft gefiihrt, die zahlenméBig ungleich geringer ins Gewicht fallenden
Kapitalgesellschaften hielten aber iiber 70% des gemeinniitzigen Wohnungsbestandes, vgl.
Krischausky, D./Mackscheidt, K., Wohnungsgemeinniitzigkeit. Zwischen
bedarfswirtschaftlicher Tradition und wohnungspolitischer Neuorientierung, Kéln/Berlin/Bonn/
Miinchen 1984, S. 81.

147 Krischausky, D./Mackscheidt, K., Wohnungsgemeinniitzigkeit. Zwischen
bedarfswirtschaftlicher Tradition und wohnungspolitischer Neuorientierung, K6ln/Berlin/Bonn/
Miinchen 1984, S. 103; basierend auf Daten der Auswertungen von Ulbrich, R.,

Gemeinniitzige Wohnungsunternehmen - Wohnungsbestand, Belegungsstruktur,
Kennziffern zur Wohnungsversorgung, unveréffentliches Manuskript, Darmstadt 1982.

148 Zum System der Kostenmiete grundlegend Griiber, W., Sozialer Wohnungsbau in der
Bundesrepublik. Der Wohnungssektor zwischen Sozialpolitik und Kapitalinteressen, KoIn
1981, S. 56 ff.; Hoffmann, U., Kostenmiete im 6ffentlich geforderten sozialen Wohnungsbau
seit 1962, WiSta 1976, S. 286 ff.; Merks, E., Der soziale Wohnungsbau; "Wohnungsbau fiir
die breiten Schichten des Volkes", in: Broch, J. (Hrsg.), Wohnen zur Miete.
Wohnungsversorgung und Wohnungspolitik in der Bundesrepublik, Weinheim und Basel 1981,
S. 72 ff.; Bohle, Th., Das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum (Art. 6
Mietrechtsverbesserungsgesetz), Stuttgart/Miinchen/Hannover 1988, S. 106; fiir Wohnungen,
die nach dem 20.6.1948 bezugsfertig wurden, gilt genau wie im sozialen Wohnungsbau der
Kostenberechnungsmodus der zweiten Bere ......

rd. 1 Mrd. DM.*

Betrag von
ist

der . Fir Wohnungen, die nach

dem 20. 6. 1948 bezugsfertig wurden, gilt
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DM."* Zudem ist der Wohnungsbestand der gemeinniitzigen Unternehmen in

seiner Gesamtheit gem. § 7 WGG i. V. m. §§ 13, 14 der Verordnung zur

Durchfiihrung des WGG der Preisbindung unterworfen. Denn die

gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen, die mit 6ffentlichen Mitteln
betreiben, waren bislang

Die dauernde Preisbindung sicherte
damit iiber eine wesentlich ldngere Frist als bei freien Anbietern preiswerten
Wohnraum fiir einkommensschwache Haushalte. Zwar weisen Ulbrich und
Winter-von Gregory/Winter in ihren empirischen Untersuchungen iiber die
Mieterstruktur des gemeinniitzigen

Wohnungsunternehmen bei der Wohnungsbelegung darauf hin,
daB die gemeinniitzigen Unternehmen ihren zielgruppenspezifischen
Versorgungsauftrag in der Vergangenheit nicht vollig nachgekommen sind.
Immerhin sind aber z. B. 40% des Mietwohnungsbestandes von
Rentnerhaushalten belegt, die ganz iiberwiegend zu den eher
einkommensschwicheren Nachfragern am Markt gehdren. Auch bei der

148 Zum System der Kostenmiete grundlegend Griiber, W., Sozialer Wohnungsbau in der
Bundesrepublik. Der Wohnungssektor zwischen Sozialpolitik und Kapitalinteressen, Koln
1981, S. 56 ff.; Hoffmann, U., Kostenmiete im 6ffentlich geforderten sozialen Wohnungsbau
seit 1962, WiSta 1976, S. 286 ff.; Merks, E., Der soziale Wohnungsbau; "Wohnungsbau fiir
die breiten Schichten des Volkes", in: Broch, J. (Hrsg.), Wohnen zur Miete.
Wohnungsversorgung und Wohnungspolitik in der Bundesrepublik, Weinheim und Basel 1981,
S. 72 ff.; Bohle, Th., Das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum (Art. 6
Mietrechtsverbesserungsgesetz), Stuttgart/Miinchen/Hannover 1988, S. 106; fiir Wohnungen,
die nach dem 20.6.1948 bezugsfertig wurden, gilt genau wie im sozialen Wohnungsbau der
Kostenberechnungsmodus der zweiten Bere ......

149 § 7 Abs. 2 WGG; inwieweit dies nach Abschaffung der Gemeinniitzigkeit eine realistische
Hoffnung bleiben kann, vgl. die kontroversen Antworten der Fachverbande und 6ffentlichen
Institutionen auf Anfragen des Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau in: Deutscher Bundestag (Hrsg.), Zur Sache 5/90, S. 131 f., 143,153,196, 262, 345,
411.

150 Ulbrich, R., Informationen zur Belegungstruktur von Sozialwohnungsbestand, in: Evers, A./
Lange, H.G./Wollmann, H. (Hrsg.), Kommunale Wohnungspolitik, Basel/Boston/Stuttgart
1983, S. 263 ff., ders., Gemeinniitzige Wohnungsunternehmen - Wohnungsbestand,
Belegungsstruktur, Kennziffern zur Wohnungsversorgung, unverdffentliches Manuskript,
Darmstadt 1982.

der Miete an den historischen Kosten. Allerdings ist gerade fiir die im
errichteten Wohnungen eine Differenzierung nach Anbietern
notwendig. Ein gemeinniitziges Wohnungsunternehmen ist

Die
dauernde Preisbindung sichert damit {iber eine wesentlich langere Frist als bei
freien Anbietern preiswerten Wohnraum fiir einkommensschwache Haushalte.

Die mit der 6ffentlichen Férderung verbundene Belegungsbindung soll den
Kommunen fiir auftretende Wohnungsnotstdnde und Problemfille einen
direkten Reservebestand zur Verfligung stellen. Freie Wohnungsunternechmen
werden gemaf

Quartiere entlastet werden. Gleichzeitig sichert die Stadt den
Wohnungsunternehmen eine Abdeckung zusétzlicher Risiken wie Mietausfall
und erhéhten Instandsetzungsbedarf zu.”” Ulbrich und Winter-v. Gregory,
Winter weisen in ihren empirischen Untersuchungen iiber die Mieterstruktur
des gemeinniitzigen

Unternehmen bei der Wohnungsbelegung allerdings darauf hin, daf3 die
gemeinniitzigen Unternehmen ihrem zielgruppenspezifischen
Versorgungsauftrag in der Vergangenheit nicht ausreichend nachgekommen
sind. Zielabweichungen miissen hier auch dann noch konstatiert werden, wenn
beriicksichtigt wird,
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von Rentnerhaushalten belegt, die ganz iiberwiegend zu den eher
einkommensschwicheren Nachfragern am Markt gehdren. Auch bei der
Belegung mit Sozialhilfeempfiangern und Nichterwerbstitigen sind - wenn
auch nicht sehr hohe - Differenzen zur Belegungsstruktur
erwerbswirtschaftlicher Anbieter festzustellen.' Dennoch ist das
Aktivitatsspektrum der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft sowohl nach
seinen historischen nach in
besonderem Maf3e der

bestand

fur

die bei Bedarf mit dem entsprechenden politischen Willen aktivierbar war."**
War mithin die Erhaltung der Wohnungsgemeinniitzigkeit unabdingbare
Voraussetzung, um Haushalten, die zu den Bestdnden des freien Marktes keine
Zugangschancen haben, in ausreichendem Umfang Wohnraum zur Verfligung
zu stellen, so wird diese Erkenntnis durch zentrale wohnungsbaupolitische und
steuerpolitische Entscheidungen der letzten Jahre konterkariert. Hintergrund
dieser gegenlaufigen politischen Entwicklung ist der spitestens mit dem
Regierungswechsel 1982 einsetzende Paradigmenwechsel in der staatlichen
Wohnungsbaupolitik, die in

152 Krischausky, D./Mackscheidt, K., Wohnungsgemeinniitzigkeit. Zwischen
bedarfswirtschaftlicher Tradition und wohnungspolitischer Neuorientierung, K6ln/Berlin/Bonn/
Miinchen 1984, S. 85; unter Auswertung einer unverdffentlichten Studie des
Gesamtverbandes gemeinniitziger Wohnungsunternehmen, Belegung der Mietwohnungen
gemeinniitziger Wohnungsunternehmen, KéIn 1981, S.U.

153 Siehe zur Geschichte der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft grundlegend Jenkis, H. J.,
Ursprung und Entwicklung der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft, Bonn-Hamburg 1973,
passim; knapper bei Bierbaum, H./Riege, M., Selbsthilfe, Genossenschaften,
Vergesellschaftung, Hamburg 1989, S. 70 ft.; Leisner, W., Wohnungsgemeinniitzigkeit und
Verfassungsrecht, K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 27; Strobel, W-, Die
Gemeinniitzigkeit in der Bewéhrung, BB 1982, S. 1001 ff.

154 Kritisch zum Einsatz der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft als "Marktkorrektur auf dem
Markt", Leisner, W., Grundrechte und Privatrecht, Miinchen 1960, S. 39 ff.; Himmerlein, H.,
Die tiberfillige Reform der Wohnungsgemeinniitzigkeit, FWW 1984, S. 153,174; dagegen
Deutscher Mieterbund, in: Deutscher Bundestag (Hrsg.), Zur Sache 5/90, S. 193 ff.

Verfiigung stellen. Freie Wohnungsunternehmen werden gemaf ihrer
Handlungsorientierung der Gewinnmaximierung einer solchen Verpflichtung
nach Ablauf der 6ffentlichen Férderung nicht mehr nachkommen kénnen und
wollen. Demgegeniiber ist das Aktivitdtsspektrum der gemeinniitzigen
Wohnungswirtschaft sowohl nach seinen historischen
im besonderen MaBle dem
besteht

zu akzeptieren. Dabei erscheint es aber kaum als
effektiv, die so verstandene Belegungsbindung schematisch als
hoheitsstaatliche Weisungsbefugnis der Kommunen zu interpretieren. Die
Bestimmung der Grenze,

Verknappung des preiswerten Altbaubestandes gezwungen, Warteschlangen
und Wohnungsnotfille iiber die Fluktuation eines auf die Hilfte reduzierten
Sozialwohnungsbestandes abzubauen. Die Erhaltung der
Wohnungsgemeinniitzigkeit erscheint mithin als unabdingbare Voraussetzung,
um Haushalten, die zu den Bestidnden des freien Marktes keine
Zugangschancen haben, in ausreichendem Umfang Wohnraum zur Verfligung
stellen zu konnen. (5) Hohere Subventionseffizienz des sozialen Wohnungsbaus
Schienen die bisher skizzierten Versorgungspotentiale gemeinniitziger
Unternehmen im Neubau und im Wohnungsbestand geeignet, Defizite der
marktwirtschaftlichen Steuerung

20% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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bis zur Jahrtausendwende wird es bei Fortschreibung der gegenwértigen
ordnungspolitischen Optionen keine Bindungen mehr im gemeinniitzigen
Wohnungsbestand geben. Mit der Forderung nach Liberalisierung des
Wohnungsmarktes und dem Ziel weitgehender Authebung der rechtlichen und
institutionellen Regelungen, die die Bewegungsfreiheit der Marktpartner und
die Flexibilitdt der Marktpreise beeintriachtigen konnten, geriet - fast
zwangsliufig - auch das Institut der Wohnungsgemeinniitzigkeit selbst in die
Diskussion. Begiinstigt durch den 6ffentlichen Vertrauensverlust infolge des
Zusammenbruchs der "Neuen Heimat"'” wurde bereits 1988 nahezu ohne
offentliche Diskussion beschlossen, die Wohnungsgemeinniitzigkeit als letzte
Stufe

160 Bierbaum, H./Riege, M., Selbsthilfe, Genossenschaften, Vergesellschaftung, Hamburg 1989,
S. 177; der Zusammenbruch der "Neuen Heimat" ist in allen Teilschritten protokolliert bei
Kusch, F., Macht, Profit und Kollegen. Die Affire Neue Heimat, Bonn 1986, und ders., Der
Ausverkauf der Neuen Heimat. Macht, Profit und Kollegen II, Bonn 1987,
zusammengefal3t und aktualisiert nochmals ders., Die Milliarden-Jongleure. Unternehmer DGB
vor der Pleite, Wiesbaden 1990; zum Aspekt der Auswirkungen des Skandals auf die
gemeinniitzige Wohnungswirtschaft: Stimpel, R., Der verbaute Markt, Villengliick und
Wohnungsnot, Frankfurt a. M. 1990, S. 103 ff.

neuen Bundesregierung in der laufenden Legislaturperiode erhoben. Die
Forderung nach einer Liberalisierung des Wohnungsmarktes zielt auf die
weitgehende Aufhebung der rechtlichen und institutionellen Regelungen ab,
die die Bewegungsfreiheit der Marktpartner und die Flexibilitdt der
Marktpreise beeintrachtigen konnten. Unter einem solchen Anspruch erscheint
es nur konsequent, auch das Institut der "Wohnungsgemeinniitzigkeit" auf
seine Notwendigkeit und Funktionalitit zu iiberpriifen. Gemeinniitzige
Unternehmen stellen am Wohnungsmarkt
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wachsenden Zahlungsschwierigkeiten bestimmter Mietergruppen in anderen
Umstianden gesucht werden. Wenig spricht allerdings dafiir, mit dem
ehemaligen Wohnungsbauminister O. Schneider (1982-1989) einen durch
iiberreichliche Sozialleistungen motivierten Zahlungsunwillen der Mieter in
die Verantwortung zu nehmen: Dem Minister zufolge hat "die staatliche
Wohnungspolitik ... die Mietzahlungsbereitschaft breiter Schichten des Volkes
korrumpiert: Der Bevolkerung ist durch den faktischen Mietenstopp das
Gefiihl abhanden gekommen, was gutes Wohnen tatséchlich kostet."'”
Demgegeniiber 146t eine differenzierende Analyse der Mietenentwicklung
durchaus prizisere Aussagen iiber die Griinde wachsender
Mietzahlungsschwierigkeiten gewinnen. So zeigen sich beispielsweise bei
Unterscheidung nach Wohnungskategorien durchaus erheblich differierende
Steigerungsquoten, die bei einer schematisierenden Betrachtung der
Durchschnittsmieten

170 Schneider, O., Wohnungsbaupolitik heute - Probleme und Perspektiven, Eichstatt 1982, S. 17.

zu grof3e Diskrepanz zwischen den Bedarfsvorstellungen der
Wohnungsuchenden und der Méglichkeit, sie bei den heutigen Preisen und
Kosten zu befriedigen. Die staatliche Wohnungspolitik hat also die
Mietzahlungsbereitschaft breiter Schichten des Volkes korrumpiert: der
Bevolkerung ist durch den faktischen Mietenstopp das Gefiihl abgenommen,
was gutes Wohnen tatsdchlich kostet. Es entstand die weitverbreitete ironische
Redensart: "Der Fachmann wohnt in Miete", wobei dem noch hinzuzufiigen
wire: hiufig auf Kosten
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Betrachtung der Durchschnittsmieten leicht aufler Blick geraten. Gemessen an
den unterdurchschnittlichen Mietsteigerungen im frei finanzierten
Wohnungsbau sind es hier vor allem die Sozialmieten und Altbaumieten, die in
den 70er und 80er Jahren infolge der volligen Umstellung der staatlichen

von direkter Kapitalhilfe auf staatliche Zuschiisse in Gestalt von
Aufwendungsbeihilfen und Lastensubventionen enorme Zuwachsraten
verzeichnen. Ursichlich fiir die iiberproportionalen Mietsteigerungen ist die
Umstellung der Férderungsform deshalb, weil durch die degressive
Handhabung die staatlichen Beihilfen'” innerhalb der Laufzeit von 12

171 Harke, D., Wohnraummiete. Rechtliche, wirtschaftliche und soziale Aspekte der
Vermietung von Wohnungen, Bd. 1, Darmstadt 1984, S. 42, kritisch dazu ab S. 50; Griiber, W.,
Sozialer Wohnungsbau in der Bundesrepublik. Der Wohnungssektor zwischen Sozialpolitik
und Kapitalinteressen, Koln 1981, S. 122; Wullkopf, U., Wohnungsbau und
Wohnungsbaupolitik in der Bundesrepublik Deutschland, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte - Beilage zum "Parlament", Nr. 10/82, S. 14; Ulbrich, R., Werden Mieter
armer? - Hauptlinien der Wohnungsfrage, WuM 1985, S. 174 f.

172 Das Finanzierungssystem im sozialen Wohnungsbau wird unter Beriicksichtigung der
erwihnten Umstellung des Forderungssystems erléutert bei Merks, E., Der soziale
Wohnungsbau; "Wohnungsbau fiir die breiten Schichten des Volkes", in: Broch, J. (Hrsg.),
Wohnen zur Miete. Wohnungsversorgung und Wohnungspolitik in der Bundesrepublik ,
Weinheim und Basel 1981, S. 66; ausfiihrlicher bei Krummacher, M., Wohnungspolitik und
Sozialstaatspostulat in der Bundesrepublik Deutschland, Hannover 1978, S. 179, 209, 282.

Sie tibertrafen mit 52% noch den Anstieg der allgemeinen
Lebenshaltungskosten, der im gleichen Zeitraum 50 % betrug. Der besondere
Anstieg der Sozialmieten hat seine Ursache in der weitgehenden Umstellung
der staatlichen von direkter Kapitalhilfe - z.B. zinsgiinstigen
Baudarlehen -, die auf Dauer ein niedrigeres Mietniveau ermoglicht, auf die
indirekte Forderungsform der Aufwendungsbeihilfe, die verstérkt seit 1968
gewdhrt wird. Aufwendungsbeihilfen, oder auch Lastensubventionen genannt,
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die Wohnungsmiete aufwenden miissen.' Ein zeitlicher Léngsschnitt zeigt
zudem, daf3 die Zahl des oberhalb der Belastungsgrenze durch Mietzahlung in
Anspruch genommenen Teils der Haushalte stetig zugenommen hat™ Noch
1972 Mietzahlung

stieg innerhalb der folgenden zwei Jahre auf 19,2% und erreichte
schon im Jahre 1982 rund 25%."" Schon 1988 schitzt R. Ulbrich den Anteil
der Haushalte, die schon mehr als 40% ihres Einkommens als Wohnkosten
aufwenden miissen, auf rund 1 Million Haushalte."™ ddd) Zusammenfassung

180 Entlastung durch Wohngeld ist bereits beriicksichtigt.

181 Albers, W., Stichwort Wohnungspolitik II Wohnungsversorgung, in: Handwoérterbuch der
Wirtschaftswissenschaften, Bd. 9, Stuttgart 1988, S. 520.

182 Angaben nach Buchbheit, R., Soziale Wohnungspolitik. Sozialstaat und
Wohnungsversorgung in der Bundesrepublik, Darmstadt 1984, S. 229, in Verbindung mit den
Tabellen 23 u. 26; vgl. auch die Ergebnisse der Befragung von Plattner, W./Pluschke A./
Hodapp, A./Schlosser, O., Mieter in der Krise. Fristlos gekiindigt - Zwangsrdumung droht,
Berlin 1985, S. 115; Krummacher, M., Wohnungspolitik in der Bundesrepublik - Leitlinien
und Entwicklungsphasen, prokla 45 (1981), S. 104; Winter, H., Mieten in der
Bundesrepublik Deutschland, WiSta 1991, S. 174 f.

183 Ulbrich, R., Wohnungsnot in der Bundesrepublik - gibt es das?, in: Specht, Th./Schaub, M./
Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Bielefeld 1988, S. 39.

zahlen muf}; auch der Bundesbauminister Schneider betrachtet diesen
Prozentsatz als obere Belastungsgrenze eines Haushalts.1) Nach diesem
Malstab die
Kaltmiete

fiir das Jahr 1980 stieg er auf 19,2 % und erreichte im
Jahre ** rund 25 %, d.h., mehr als 2,” Millionen Haushalte zahlten in diesem
Jahr mehr als 25 % ihres Nettoeinkommens an Kaltmiete.3
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durch das Kiindigungsschutzrecht erfait werden, sind die spezifischen
Nachteile gerade einkommensschwacher Mieter kaum in angemessener Weise
als Gegenrechte zu thematisieren. Das wird deutlich fiir die gro3e Gruppe
derjenigen Wohnungsgefihrdeten, denen wegen auflaufender Mietriickstédnde
gekiindigt wird."”” Die Kiindigung des Vermieters wegen Zahlungsverzugs
kann gem. § 554 BGB sogar fristlos und ohne Kiindigungsschutz
ausgesprochen werden, wenn der Mieter an zwei aufeinander folgenden
Terminen jeweils auch nur einen Teil des Mietzinses nicht fristgerecht
entrichtet und der Riickstand insgesamt den Mietzins fiir einen Monat
iibersteigt. Auch Diese aullerordentlich
strenge Sanktion setzt kein vorwerfbares Verhalten des Mieters voraus, kann
also auch dann zum Zuge kommen, wenn der Mieter unverschuldet seinen

Arbeitsplatz verliert oder eine groflere Einkommensreduzierung hinnehmen mu§.

Denn als Schuldner hat er stets fiir seine finanzielle Leistungsfahigkeit
einzustehen. Zwar kann der Mieter eventuell seinen Verzug nachtréglich durch
rechtzeitige Aufbringung des oder Beibringung einer
sozialbehordlichen Einstandserklarung heilen (§ 554 Abs. 1 Satz 2 u. 3, Abs. 2
Nr. 2 Wem dies nicht gelingt, der muf} - darauf weist P. Derleder zu
Recht hin -

ein sozialstaatliches Mindestgebot. ¢) Aber auch dort, wo Kiindigungsschutz
gewidhrt ist, greift er oft zu kurz. Ein Grofteil der befragten Wohnungslosen
hatte in seinen Mietverhiltnissen Riickstinde. Die Kiindigung des Vermieters
wegen Zahlungsverzugs kann gem. § 554 BGB sogar fristlos und ohne
Kiindigungsschutz ausgesprochen werden, wenn der Mieter an zwei
aufeinanderfolgenden Terminen jeweils auch nur einen Teil des Mietzinses
nicht bezahlt und der Ruckstand insgesamt den Mietzins fiir einen Monat
iibersteigt. Eine Mahnung ist nicht erforderlich 18). Diese auB3erordentlich
strenge Sanktion setzt kein vorwerfbares Verhalten des

der Mieter an zwei aufeinanderfolgenden Terminen jeweils auch nur einen Teil
des Mietzinses nicht bezahlt und der Ruckstand insgesamt den Mietzins fiir
einen Monat iibersteigt. Diese
auBlerordentlich strenge Sanktion setzt kein vorwerfbares Verhalten des
Mieters voraus, kann also auch dann zum Zug kommen, wenn der Mieter
unverschuldet seinen Arbeitsplatz verliert oder eine grofere
Einkommensreduzierung hinnehmen muf3. Denn der Schuldner hat stets fiir
seine finanzielle Leistungsfahigkeit einzustehen 19). Zwar kann der Mieter
eventuell seinen Verzug nachtriglich durch rechtzeitige Aufbringung des

oder Beibringung einer sozialbehordlichen Einstandserklarung
heilen ($ 554 Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 2 Nr.2 Wem dies nicht
gelingt, der muB3 aber eine strengere Verzugsfolge hinnehmen als viele
Kreditnehmer, deren Kredit nur bei groeren Riickstanden insgesamt fallig
gestellt werden kann 22). Die ordentliche Kiindigung mit normaler
Kiindigungsfrist

durch rechtzeitige Nachzahlung|17 oder Beibringung einer Zusage der (Stadt)
gemeinde als Sozialhilfetriager heilen (§554 Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 2 Nr. 2
BGB).|18 Wem dies nicht gelingt, der muf3
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Fiir den zahlenmiBig weniger bedeutsamen Anteil von Kiindigungen, die
wegen vertragswidrigem Verhalten ausgesprochen werden,”” liegen besondere
Lasten sozial benachteiligter Mieter nicht vergleichbar offen auf der Hand -
will man nicht die klassischen Vertragsverletzungen wie Beldstigungen,
Beleidigungen,

197 S. oben S. 34 ff.

198 Biirgerliches Gesetzbuch, 49. Aufl. Miinchen 1990, § 279 Anm. 1; nach einem Beschluf} des
Bundesverfassungsgerichts vom 15.3.1989 verstofit es sogar gegen das
verfassungsrechtliche Willkiirverbot, dem gemaf3 § 554 BGB kiindigenden Vermieter, den
Réumungsanspruch mit der Begriindung zu versagen, er miisse den riickstandigen Mietzins
zuvor in einem gesonderten gerichtlichen Verfahren gegen den Mieter geltend machen; s.
BVerfG BBauBI 1989, 600.

199 § 554 Abs. 1 Satz 2 BGB schliefit die Kiindigung wegen Zahlungsriickstands aus, wenn der
Vermieter vor Ausspruch der Kiindigung befriedigt wird. Fiir die Befriedigung durch
Aufrechnung gilt gem. Abs. 1 Satz 3, daf sie noch unverziiglich nach Kiindigung erklért
werden kann, wenn sie auch vorher erklért werden konnte. § 554 Abs. 2 Nr. 2 erklért die
Kiindigung fiir unwirksam, wenn bis zum Ablauf eines Monats nach Eintritt der
Rechtshéngigkeit des Rdumungsanspruchs der Mietzinsanspruch und ein eventueller
Entschddigungsanspruch befriedigt oder durch eine Einstandserkldrung einer 6ffentlichen
Stelle gedeckt wird. Voraussetzung ist aber, daf} dies nicht zum zweiten Mal innerhalb von
zwei Jahren geschieht.

200 Zu den Schwierigkeiten bei der Einholung einer sozialbehordlichen Einstandserklarung s. S.
91f.

201 tat Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987,
S. 83.

202 So etwa bei einem Riickstand von insgesamt einer halben Monatsmiete, wobei allerdings zum
Teil bei schuldlosem Geldmangel keine ordentliche Kiindigung ertaubt wird (s. Putzo, in:
Palandt, O., Biirgerliches Gesetzbuch, 49. Aufl. Miinchen 1990, § 564 b, Anm. 6 abb und 6 b
aa). Dasselbe soll gelten fiir den Fall der dauernd unpiinktlichen Mietzahlung. Die
herrschende Auffassung (vgl. Emmerich, V,/Sonnenschein, J., Mietrecht. Kommentar zu den
mietrechtlichen Vorschriften des BGB und zum 2. Wohnraumkiindigungsschutzgesetz, 2. Aufl.
Berlin 1981, § 564 b, Rdnr. 25), daB bei der ordentlichen Kiindigung (anders als bei der
fristlosen) der Mieter einen Verzug nicht durch nachtrigliche Befriedigung oder die
Beibringung einer sozialbehordlichen Einstandserklarung heilen kann, fiihrt zu dem
Widerspruch, da ......

203 Siehe dazu im einzelnen noch S. 81.

Die herrschende Auffassung|21, daf3 bei der ordentlichen
Kiindigung (anders als bei der fristlosen) der Mieter einen Verzug nicht durch
nachtrégliche Befriedigung oder die Beibringung einer
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bestimmt und in der Lage ist. Gerade weil in der aktuelle wohnungspolitischen
Diskussion - zum Teil mit Vehemenz™ - die Zentrierung (und damit auch
Beschrinkung) des sozialen Mieterschutzes in der Sozialklausel des § 556 a
BGB gefordert wird, bedarf die Eignung der Harteklausel fiir den Schutz der
Problemgruppen des Wohnungsmarktes einer um so kritischeren Priifung. Nach
§ 556 a BGB kann der Mieter einer auch unter Anwendung der allgemeinen
Kiindigungsschutzvorschriften gerechtfertigten Kiindigung widersprechen und
vom Vermieter die Fortsetzung des Mietverhéltnisses verlangen, wenn die
Beendigung des Mietverhéltnisses fiir den Mieter oder seine Familie eine Harte
bedeuten wiirde, die auch unter Wiirdigung der berechtigten Interessen des
Vermieters nicht zu rechtfertigen ist; eine Hérte liegt insbesondere auch dann
vor, wenn angemessener Ersatzwohnraum zu zumutbaren Bedingungen nicht
beschafft werden kann (Abs. 1 Satz 2). Auf diese Vorschrift, die der
Wohnungslosigkeit bei Einhaltung gewisser Formalien vorzubeugen erlaubt,
konnen sich aber paradoxerweise wiederum die von ihr in erster Linie
Bedrohten, vom allgemeinen Kiindigungsschutz ausgegrenzten Mieter von
vornherein nicht berufen, also weder die Mieter mit Vertragen zur
voriibergehenden Nutzung noch die moblierten alleinstehenden Mieter in
Vermieterwohnungen (§ 556 a Abs. 8 BGB) oder die Zeitmieter im Sinne des §
564 c Abs. 2

Nur den Bewohnern von Jugend- und
Studentenwohnheimen kommt die Sozialklausel zustatten.

die Beweislast insofern, als der Vermieter keine Kiindigungsgriinde mehr
dartun, sondern im Gegenteil der Mieter Harteumsténde seines Falles
nachweisen miifite. Besonders drastisch wird die mangelnde Eignung der
Harteklausel fiir den Schutz der Problemgruppen des Wohnungsmarktes, wenn
man sich die konkrete Fassung und Auslegung der Norm vergegenwartigt.
Nach § 556 a BGB kann der Mieter auch einer nach § 564 b BGB durch einen
Kiindigungsgrund gerechtfertigten Kiindigung

deutsche Gerichtspraxis hierzu unter dem Gesichtspunkt des
verfassungsrechtlichen VerhéltnismaBigkeitsgrundsatzes|29 als bedenklich. g)
Ein gesondertes Auffangnetz fiir Hartefélle scheint die Sozialklausel des §556a
BGB bereit zu halten. Danach kann der Mieter einer auch unter Anwendung
der allgemeinen Kiindigungsschutzvorschriften gerechtfertigten Kiindigung
widersprechen und vom Vermieter die Fortsetzung des Mietverhéltnisses
verlangen, wenn die Beendigung des Mietverhiltnisses fiir ihn und seine
Familie eine Hirte bedeuten wiirde,

bedenklich. g) Ein gesondertes Auffangnetz fiir Hartefélle scheint die
Sozialklausel des § 556 a BGB bereit zu halten. Danach kann der Mieter
einer auch unter Anwendung der allgemeinen Kundigungsschutzvorschriften
gerechtfertigten Kiindigung widersprechen und vom Vermieter die Fortsetzung
des Mietverhéltnisses verlangen, wenn die Beendigung des Mietverhiltnisses
fur den Mieter oder seine Familie eine Hérte bedeuten wiirde, die auch unter
Wiirdigung der berechtigten Interessen des Vermieters nicht zu rechtfertigen
ist: eine Hérte liegt insbesondere auch dann vor, wenn angemessener
Ersatzwohnraum zu zumutbaren Bedingungen nicht beschafft werden kann (
Abs.1 Satz 2). Auf diese Vorschrift, die der Wohnungslosigkeit bei
Einhaltung gewisser Formalien vorzubeugen erlaubt, konnen sich aber
paradoxerweise wiederum die von ihr in erster Linie bedrohten, vom
allgemeinen Kiindigungsschutz ausgegrenzten Mieter von vornherein nicht
berufen, also weder die Mieter mit Vertrdgen zur voriibergehenden Nutzung
noch die moblierten alleinstehenden Mieter in Vermieterwohnungen (§ 556 a
Abs.8 BGB) oder die Zeitmieter im Sinne des § 564 ¢ Abs.2

® 97% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

32 Wohnungswirtschaft und Mietrecht, 4..., 1987, S. 0

31 Ude, Ch. (Hrsg.): Wege aus der Wohn..., 1990, S. 204
3 Autorengruppe Universitdt Bremen: W..., 1987, S. 83
3 Autorengruppe Universitdt Bremen: W..., 1987, S. 84

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
61

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 67

Textstelle (Originalquellen)

Die Rechtsprechungsanalyse von Derleder hat denn auch kaum
Entscheidungen von Konflikten mit Mietern auffinden lassen, denen ernsthaft
Wohnungslosigkeit droht.

hohen
Vorausgesetzt wird aber heute stets,
Wer all dies
rechtzeitig aber ergebnislos versucht und der Kiindigung und

in vielen Fillen

Nur den Bewohnern von Jugend- und Studentenwohnheimen kommt die
Sozialklausel zustatten. Sieht man die Judikatur zu ihr durch, so findet man
dann auch kaum Entscheidungen von Konflikten mit Mietern, denen ernsthaft
Wohnungslosigkeit droht.

héheren Mietzins zahlen konnte|33. Vorausgesetzt wird aber heute stets, dafl
der Mieter seiner sogenannten Ersatzraumbeschaffungsobliegenheit geniigt |34,
also notfalls Anzeigen aufgegeben, Makler und Behorden eingeschaltet hat,

Hartegrund anerkennen, wenn der Mieter eine angemessene Ersatzwohnung
zum bisherigen Mietzins nicht bekommen und wegen seines geringen
Einkommens und seiner schlechten wirtschaftlichen Verhiltnisse keinen
hdheren Vorausgesetzt wird aber heute stets,

Wer all

dies rechtzeitig, aber ergebnislos versucht und der Kiindigung und

eher Mietern zugute, die weniger die Wohnungslosigkeit, als betrdchtliche
Ungelegenheiten zu ertragen hitten, beispielsweise denen, die zu einem
kurzfristigen Zwischenumzug gezwungen wiren, aber eine andere

dann in den Genuf3 der Fortfithrung des Mietverhaltnisses aus Hértegriinden,
wenn er nicht zu den ohnehin ausgegrenzten Problemgruppen gehort. In
Wahrheit kommt die Sozialklausel also

® 519% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Der Bestand eines sozialen Mietrechts konnte die Erwartung néhren, dafl zum
Ausgleich defizitarer Kiindigungsschutzbestimmungen den Problemgruppen
des Wohnungsmarktes ein effektiver Miethoheschutz bereitgestellt ist, der
Mieterhohungen erschwert und damit kiindigungsauslésende
Zahlungsriickstidnde verhindern hilft. Die Gesetzesanalyse belegt

205 Vgl. nur Honsell, H., Privatautonomie und Wohnungsmiete, AcP 186 (1986), S. 117 ff., 165.

206 Derleder, P., Mietrecht ohne Kiindigungsschutz - Uberlegungen zur rechtspolitischen
Debatte iiber neue Eingriffe in das Mietrecht, WuM 1987, S. 171,175; Derleder, P.,
Wohnungslosigkeit im Sozialstaat, in: Universitit Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht und
Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987, S. 84.

207 AG Kéln WuM 1972,144; LG Mannheim ZMR 1974, 337 £.

208 S. insbesondere Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Wohnraumschutzgesetze, Kiindigung,
Mieterhohung, Mietwucher, Zweckentfremdung. Kommentar. 6. Aufl. Miinchen 1988, B 185,
B 315.

209 Zur Mietbelastung und Belastbarkeitsgrenze s. schon oben S. 57 ff.

210 So ausdriicklich Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Wohnraumschutzgesetze, Kiindigung,
Mieterhohung, Mietwucher, Zweckentfremdung. Kommentar. 6. Aufl. Miinchen 1988, B 191.

211 Gem. § 556 a Abs. 6 Satz 1 BGB muf} der Widerspruch unabhéngig von der Dauer der
Kiindigungsfrist bis spatestens zwei Monate vor Ablauf der jeweiligen Kiindigungsfrist dem
Vermieter gegentiber erklart werden. Die Widerspruchsfrist verlangert sich bis zum ersten
Termin im gerichtlichen Rdumungsverfahren, wenn der Vermieter nicht rechtzeitig vor
Ablauf der Frist einen entsprechenden Hinweis auf die Moglichkeit sowie Form und Frist des
Widerspruchs gegeben hat (§ 556 a Abs. 6 Satz 2 BGB).

212 Nach § 556 a Abs. 5 BGB bedarf die Erklarung des Mieters, mit der er der Kiindigung
widerspricht und die Fortfiihrung des Mietverhéltnisses verlangt, der schriftlichen Form.

213 Derleder, P., Mietrecht ohne Kiindigungsschutz - Uberlegungen zur rechtspolitischen
Debatte iiber neue Eingriffe in das Mietrecht, WuM 1987, S. 171,175; Derleder, P.,
Wohnungslosigkeit im Sozialstaat, in: Universitit Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht und
Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987, S. 84, hier unter Berufung auf LG Mannheim
NIW 1964, 2307; AG Kéln WuM 1972, 130; LG Mannheim WuM 1976, 269; AG Miinster
WuM 1978, 51; AG Bochum WuM 1979, 256.

Rechtspolitisch wire die
Sozialklausel aber gerade fiir die Mieter vonnéten. die schon den
Kiindigungsschutz des Normalmietverhéltnisses entbehren miissen; aulerdem
wire sie so auszugestalten, daf3 nicht
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Kiindigungsschutzbestimmungen den Problemgruppen des Wohnungsmarktes
ein effektiver Miethoheschutz bereitgestellt ist, der Mieterhohungen erschwert
und damit kiindigungsauslésende Zahlungsriickstinde verhindern hilft. Die
Gesetzesanalyse belegt indes das Gegenteil: Zwar

Mieterhdhungen fiir den

Miethohegesetz,

Modernisierungen und Kapitalkostensteigerungen (§§ 3-
5 MHG). Entscheidend ist aber, daf3 die erwédhnten Problemgruppen, die schon
keinen Kiindigungsschutz genieflen, auch noch aus dem Miethoheschutz
herausfallen (§ 10 Abs. 3 MHG).”* Die referierten, vom sozialen Mietrecht
des BGB zugelassenen Leerstellen eines iiberwiegend

214 Derleder, P., Wohnungslosigkeit- im Sozialstaat, in: Universitdt Bremen (Hrsg.), Wie Armut
entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987, S. 86; eine Sonderstellung
nehmen hier jedoch die Zeitmieter ein, bei denen eine Erh6hung der vereinbarten Miete gem. §

1 Satz 3MHG ausgeschlossen ist. Zur Entkriftung der gesetzlichen Vermutung eines
Ausschlusses kiinftiger Mieterhdhungen wird deshalb im Mietvertrag eine Klausel
aufgenommen werden miissen, wonach gesetzlich zugelassene Mieterhohungen vom
Vermieter beansprucht werden kénnen (bzw. Erh6hungen nach dem MHG nicht als
ausgeschlossen gelten). Fehlt eine derartige Entkriaftung des gesetzlich vermuteten
Erhéhungsausschlusses, so steht dem Vermieter kein gesetzliches Erhohungsrecht zu, so daf3
er nur mit Einverstindnis des Mieters im ......

zur Seite stehen, da sonst die Kiindigungen beliebig durch Mieterhdhungen
und Zahlungsriickstéinde herbeigefiihrt werden konnten. Demgeméf
(MHG) fiir Mieterh6hungen

Modernisierunge. und Kapitalkostensteigerungen (§§ 3
bis 5 MHG). Problemgruppen, die keinen Kiindigungsschutz genieen, fallen
aber auch aus dem Miethoheschutz heraus (§ 10 Abs. 3 MHG). Eine
Sonderstellung nehmen hier jedoch die
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solange nicht entscheidend ins Gewicht, wie die Sozialwohnungsbestidnde und
Wohnungsbestinde der gemeinniitzigen Wohnungsbauunternehmen noch eine
Reserve fiir die Problemgruppen bilden konnten. Mit dem noch nicht
abgeschlossenen Prozef3 der Liberalisierung und Privatisierung auf dem
Wohnungsmarkt wird jedoch die fehlende Problemgruppenorientierung des
Kiindigungsschutzes als Ausgewogenheitsdefizit zunehmend augenfillig. Im
Zusammenwirken mit einer Wohnungsbaupolitik, die einer Ausweitung des
preisgiinstigen Mietwohnungsbestands nicht die notwendige Prioritét einrdumt,
und allgemein unsicheren Einkommenserwartungen in den unteren sozialen
Schichten verschirft das defizitare mietrechtliche Schutzsystem die
Gefihrdungslage der

215 S. oben S. 47 ff.

215

als die Sozialwohnungsbestéinde und die Wohnungsbestindc der
gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen noch eine Reserve fiir die
Problcmgruppen bilden kdnnen. Mit einer Liberalisierung und Privatisierung
dieser Bestinde miifite jedoch die fehlende Problemgruppenorientierung des
Kiindigungsschutzes als Ausgewogenheitsdefizit jedermann augenfallig
werden. Dann zumindest wére rechtspolitisch eine Korrektur des
Kiindigungsschutzrechts vorzunehmen, die bei Mietern aus Problemgruppen
generell neben der Uberpriifung der Kiindigungsgriinde des Vermieters
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nach vier Wochen ein Versdumnisurteil gegen den beklagten Mieter ergehen (§
331 Abs. 3 ZPO).” Diese vergleichsweise hohe Anforderung an die
individuelle Handlungskompetenz kontrastiert nun aufféllig mit der aus
Befragungen von obdachlosen Haushalten gewonnenen Feststellung, wonach
die Betroffenen in weitgehender Unkenntnis {iber die Bedeutung der
unterschiedlichen Vorginge wie Kiindigung, Klagen, Urteilen und Fristen
waren. Viele Haushalte waren nicht in der Lage, Kiindigung, Klageschrift,
Urteil und Mitteilungen iiber die Festsetzung von Zwangsrdumungsterminen zu
unterscheiden. Die Mehrzahl der Befragten war nicht einmal féhig, einen
juristischen Schriftsatz zu verstehen, geschweige denn aufzusetzen. Viele der
zur Raumung verurteilten Haushalte wufiten nicht, ob ein schriftliches
Verfahren bzw. eine miindliche Verhandlung iiberhaupt stattgefunden hatte.
Der iiberaus schlechte Informationsstand der Betroffenen iiber den
Verfahrensablauf zwingt zu der Vermutung, dafl kaum einer von ihnen im
Besitz der sozialen Kompetenz war, in einem schriftlichen Verfahren effektiv
seine rechtlichen Schutzinteressen

227

226 Mit Zustellung der Klageschrift und der Aufforderung nach § 276 Abs. 1 ZPO ist der
Beklagte auf die Folgen seines Fristversaumnisses hinzuweisen (§ 276 Abs. 2 ZPO).

227 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 75, der aufgrund der dort ermittelten Quote von 90%
Versaumnisurteilen im schriftlichen Verfahren die Mietschuldner bei der Feststellung des
Raumungsanspruchs des Vermieters praktisch ausgeschaltet sieht.

Verfahrensablaufs aus der Perspektive der Haushalte gestellt (zur Darstellung
des Verfahrenswegs vgl. Kapitel 5.1). Das wichtigste Ergebnis dieser Fragen
ist die Feststellung, daf} die betroffenen Haushalte in weitgehender Unkenntnis
tiber die Bedeutung der unterschiedlichen Vorgidnge wie Kiindigungen,
Klagen, Urteilen und Fristen waren. Viele Haushalte waren nicht in der Lage,
Kiindigung, Klageschrift, Urteil und Mitteilungen {iber die Festsetzung von
Zwangsraumungsterminen zu unterscheiden.

Kapitel 5.1). Das wichtigste Ergebnis dieser Fragen ist die (j Ju j Feststellung,
daB die betroffenen Haushalte in weitgehender Unkenntnish --- --p * I-

" *rffiiber die Bedeutung der unterschiedlichen Vorgénge wie Kiindigungen,
Klagen, Urteilen und Fristen waren. Viele Haushalte waren nicht in der Lage,
Kiindigung, Klageschrift, Urteil und Mitteilungen iiber die Festsetzung von
Zwangsraumungsterminen zu unterscheiden. Viele der zur Raumung
verurteilten Haushalte wuliten nicht, daf ein schriftliches Ver- "t/-w fahren bzw.

eine miindliche Verhandlung stattgefunden hatte.2 Wegen ~* vf dieses
schlechten Informationsstandes_ der

Und Ihr Partner?" - "Und IThre Kinder?" - 76 - stindig seine Interessen zu
vertreten. Insbesondere das schriftliche Vorverfahren benachteiligt die
Betroffenen. Sie sind in der Mehrzahl nicht dazu fahig, einen juristischen
Schriftsatz zu verstehen, geschweige denn aufzusetzen. Das schriftliche
Vorverfahren schaltet die Mietschuldner bei der Feststellung des
Réaumungsanspruchs faktisch aus und verhindert so die Beriicksichtigung
sozialer Belange. Der juristische Spielraum fiir die Beriicksichtigung sozialer
Belange ist ohnehin gering. Mietschulden in

339, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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den zivilprozessualen Schutz des zur Rdumung verpflichteten Mieters. Von
Rechts wegen ist zwar die Durchfithrung einer miindlichen Verhandlung ohne
jede Bedeutung fiir die Einrdumung einer im Ermessen des Gerichts stehenden
Réaumungsfrist. Rechtlich ist unter Umstédnden auch die Beantragung von
Réaumungsfristen noch nach der miindlichen Verhandlung und sogar nach der
gerichtlichen Entscheidung noch méglich (§ 721 Abs. 2 ZPO),” um dem
Mieter die Chance zur Beschaffung einer Ersatzwohnung zu erhalten. Eine
Analyse bayerischer Justizakten zur Bedeutung der personlichen Anwesenheit
des Rdumungsbeklagten im ProzeBl wegen Mietschulden zeichnet indes ein
gegeniiber der Gesetzeslage weitaus weniger optimistisches Bild:

ausweislich des statistischen Datenmaterials ein hoch signifikanter
Zusammenhang. Trotz - im Hinblick auf den Rdumungsschutz -
Situation fiir die unterschiedlichen Verfahrensgestaltungen

Das im Mietprozef3
vorherrschende schriftliche Verfahren benachteiligt die am stérksten auf

rechtlichen Schutz angewiesene Mietergruppe somit gar in zweifacher Hinsicht:

Prozessual wird die Wahrscheinlichkeit eines zu ihren Lasten gehenden
Versdumnisurteils - ohne ausreichende Beriicksichtigung ihrer der

228 Bei Verurteilung auf kiinftige Réumung.

229 Hilden, H. E., Rechtstatsachen im Raumungsrechtsstreit. Zur Effektivitét des sozialen
Mietrechts und zur Unabhéngigkeit der Rechtsprechung, Frankfurt a. M. 1976, S. 80: 92%
aller sdumigen Mieter werden danach zur sofortigen Rdumung verurteilt!

zu sein! Der angebliche 'Grundsatz', bei Mietriickstéinden diirfe eine
Réumungsfrist nicht gewéhrt werden, steht mit Ausnahme der
Versdumnisurteile nur auf dem Papier." (HILDEN 1976:80). Rechtlich ist auch
die Beantragung von Rdumungsfristen noch nach dem Verhandlungstermin
mdglich. Die Rdumungsfristen diirfen nach § 721 Abs. 5 ZPO insgesamt die
Dauer eines Jahres nicht iiberschreiten. Die praktische Bedeutung dieser
Moglichkeiten ist ebenso unklar wie

wir an Hand der in dieser Tabelle enthaltenen Daten unsere statistischen
Kennziffern, so bestétigt sich das Ergebnis, das an Hand der Beispielsfille
erwartet werden konnte:

ein hochsignifikanter, * ) sehr
deutlicher Zusammenhang Der Grad der Unterschiedlichkeit 146t sich in etwa
der Tabelle direkt entnehmen: Trotz Ausgangsposition
in Anerkenntnis und Versaumnis

bayrischer Justizakten zur Bedeutung der personlichen Anwesenheit des
Beklagten im Raumungsprozell wegen Mietschulden zeigte sich folgendes
Ergebnis: "Trotz gleicher rechtlicher Ausgangspositionen in Anerkenntnis und
Versdumnis

Der angebliche '
Grundsatz', bei Mietriickstdnden diirfe eine R&umungsfrist nicht gewéhrt
werden, steht mit Ausnahme der Versdaumnisurteile nur auf dem Papier." (
HILDEN 1976:80). Rechtlich ist auch die

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 24
® 33 Hilden, H. E.: Rechtstatsachen im R..., 1976, S. 80
® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 24
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Realisierung. (4) Wer nicht einmal einen Aufschub der drohenden Raumung
und Wohnungslosigkeit durch Gewihrung einer Rédumungsfrist erreicht hat,™
(oder die gewdhrte Rdumungsfrist verstrichen ist) kann allenfalls noch
Vollstreckungsschutz gem. § 765 a ZPO erwirken. Danach kann das
Vollstreckungsgericht zwar die Raumung untersagen oder einstweilen
einstellen, wenn sie "unter voller Wiirdigung des Schutzbediirfnisses des
Glaubigers wegen ganz besonderer Umstiande eine Harte" bedeuten wiirde, "
die mit den guten Sitten nicht vereinbar ist." Die auf der Basis dieser Norm
ergangene Rechtsprechung macht aber deutlich, da3 mit ihr nur begrenzte
Ubergangsprobleme geldst werden. Vor allem Eichert hat zuletzt darauf
hingewiesen,”' da § 765 a ZPO in der Handhabung durch die Gerichte als eng
begrenzte Ausnahmevorschrift angewandt wird, die das Ré&umungsinteresse
des Gliubigers sehr stark beriicksichtigt.”® Deshalb erhéhen nur
sehr hohes
besonderer die Aussichten des Schuldners auf
Vollstreckungsschutz; gleichzeitig lehnen es die Vollstreckungsgerichte ab, dem
Gldubiger die Aufgaben der Sozialbehdrden zu iiberbiirden.” Die real von
Obdachlosigkeit bedrohte Mietergruppe kann sich iiber § 765 a ZPO nach
gegenwartiger Praxis kaum helfen.

oder

230 Ausdriicklich AG Iburg WuM 1980, 138: "Wiirde eine gerichtliche Zwangsraumung fiir den
Mieter eine Hérte bedeuten, die mit den guten Sitten nicht vereinbar ist (Obdachlosigkeit),
kann ein weiterer Raumungsschutz nach § 765 a ZPO gewihrt werden". Ahnlich LG Liibeck
WuM 1970, 13; OLG Frankfurt a. M. WuM 1981, 46; vgl. auch Stemel, F., Mietrecht, 3. Aufl.
Koln 1988, V Rdnr. 122 f.

231 Eichert, C, Obdachlosigkeit und polizeiliche Intervention, Konstanz 1986, S. 60; obwohl die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 52, 214) eine entgegengesetzte
Praxis erwarten lie3e, s. dazu aber noch unten S. 215 ff.

232 Vgl. auch die bei Hartmann, P., in: Baumbach, A./Lauterbach, W., ZivilprozeBordnung, 48.
Aufl. Miinchen 1990, § 765 a, Anm. 2 I B, und Stober, K. in: Zoller, R.,
ZivilprozeBordnung, 16. Aufl. Kéln 1990, § 765 a, Rdnr. 13, wiedergebene Rechtsprechung
der Zivilgerichte, sowie LG Diisseldorf DGVZ 1986, 116; ebenso AG Hamburg ZMR 1984,
324; LG Mannheim DWW 1973, 97; LG Osnabriick Rpfleger 1955, 19.

233 OLG Frankfurt a. M. RPfleger 1981, 24.

234 LG Aachen WuM 1971, 31; AG Liibeck WuM 1970,67.

235 LG Aachen WuM 1973, 174.

Wer keine Raumungsfrist erhalten, einen rechtzeitigen Antrag versdum oder die
Réumungsfrist ausgeschopft hat. kann dann allenfalls noch
Vollstreckungsschutz gem. § 765 a ZPO erwirken. Das Vollstreckungsgericht
kann danach die Rdaumung untersagen oder einstweilen einstellen wenn sie "
unter voller Wiirdigung des Schutzbediirfnisses des Glaubigers wegen ganz
besonderer Umstinde eine Harte" bedeuten wiirde, "die mit den guten Sitten
nicht vereinbar ist." Die auf der Basis dieser Norm ergangene Rechtsprechung
macht deutlich, dafl mit ihr nur begrenzte libergangsprobleme geldst werden.
Die wichtigste Fallgruppe betrifft Mieter, die sich schon eine neue Wohnung
oder einen Heimplatz gesichert haben,

iibergangsprobleme gelost werden. Die wichtigste Fallgruppe betrifft Mieter,
die sich schon eine neue Wohnung oder einen Heimplatz gesichert haben,
aber fiir eine Zwischenzeit obdachlos wurden.
sehr hohes oder besonderer
erhohen die Aussichten des Schuldners auf Vollstreckungsschutz. Die
Gruppe, die real von Obdachlosigkeit bedroht ist, kann sich {iber $ 765 a kaum
ZPO helfen. Fiir sie gilt vielmehr

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 3  Autorengruppe Universitit Bremen: W..., 1987, S. 86
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236 Eichert, C, Obdachlosigkeit und polizeiliche Intervention, Konstanz 1986, S. 60; OLG
Frankfurt a. M. R Pfleger 1981, 24; vgl. LG Diisseldorf, DGVZ 1986, 116: "Es ist nicht Sache
des Glaubigers, Aufgaben der Sozialhilfebehorden zu iibernehmen".

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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den Zeiten mit allgemein schwierigerer Wohnungsmarktlage, wonach es "noch
keinen Grund fiir die Aufhebung einer Vollstreckungsmafinahme darstellt,
wenn eine Ersatzwohnung fehlt."** ccc) Zusammenfassung Die kurze
Besichtigung des miet- und verfahrensrechtlichen Normenbestandes hat
gezeigt, dall das bestehende Netz gegen den Fall in die Wohnungslosigkeit
durchaus keinen liickenlosen Schutz gewihrt. Dazu sprechen die
Gerichtsstatistiken im Hinblick auf Rdumungszahlen und Verfahrenschancen
eine {iberaus deutliche Sprache. Das um Normalmietverhéltnis
zentrierte mietrechtliche Schutzsystem des BGB ist einschlielich der
Verfahrens- und vollstreckungsrechtlichen Begleitinstrumentarien ganz
offensichtlich nicht

238 Derleder, P., Wohnungslosigkeit im Sozialstaat, in: Universitit Bremen (Hrsg.), Wie Armut

entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987, S. 86 m. w. N. fiir die aktuelle
Rechtsprechung.

angeordnet, nicht aber in die Sozialhilfegewahrung gepackt werden |4 Der
Uberblick iiber den Bestand an miet- und ordnungsrechtlichen, familien- oder
sozialhilferechtlichen Normen hat gezeigt, dall das Netz gegen den Fall in die
Wohnungslosigkeit durchaus keinen liickenlosen Schutz gewéhrt. Das
Mietrecht beschrankt sich vielmehr allzu sehr auf

Normalmietverhiltnisses, das Ordnungsrecht trigt zu einer Stigmatisierung der
Eingewiesenen bei, das Familienrecht blendet die

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 3  Autorengruppe Universitit Bremen: W..., 1987, S. 97
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getragen werden miissen.”” Der Unterhalt von Obdachlosenunterkiinften ist

nach inzwischen gefestigter Uberzeugung in Wissenschaft und Praxis sogar
wesentlich kostenintensiver als die Verhinderung von Obdachlosigkeit durch
eine konsequente Priventionspolitik.” Wenn dennoch in Befragungen ein
hoher Anteil

insgesamt ganz sicher integrationsfeindlichen -

zeigt,™ so deutet das auf offensichtlich tiefer liegende kollektive
Motivationsstrukturen hin. Erklarungsversuche fiir die - im ersten Zugriff -
irrationalen Verhaltensdispositionen gegeniiber der obdachlosen Bevolkerung
hat die Sozialforschung aus der

240 Paritatischer Wohlfahrtsverband, Armutsbericht, BIAW 1989, S. 320; Schuler-Wallner, G./

Greiff, R., Bestandsaufnahme des Modernisierungsbedarfs der Obdachlosenunterkiinfte in
Hessen, Darmstadt 1990, S. 9.

241 Nach statistischen Erhebungen des KéIlner Wohnungsamtes iibersteigen die Kosten der
ordnungsrechtlichen Unterbringung die der Wohnungssicherung mit sozialhilferechtlichen
Mitteln um ein Sechsfaches! (7.000,-- DM : 1.500,-- DM) So Kessler, U., in: Anhdrung des
Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau v. 7. Dez. 1988, Sten.
Prot. Nr. 38, S. 65; bestitigt von Harke, D., Rechtliche Aspekte der Wohnungsversorgung
benachteiligter Gruppen, WuM 1987, S. 403 ff., 410 f.

242 Nach Befragungen aus der zweiten Halfte der 70er Jahre sprachen sich immerhin noch 70%
fiir die Einweisung in Arbeitshaus, 46% fiir regelméflige Polizeikontrollen aus; vgl. Hohmann,
P., Wie Obdachlosigkeit gemacht wird. Die Entstehung und Entwicklung eines sozialen
Problems, Neuwied 1976, S. 24.

Einweisung ins Arbeitshaus bei Nichtarbeit 70,3 Verlegung bei Verstoen
gegen die Hausordnung 43.4 Polizeikontrollen 40,3 Verlegung in schlechtere
Unterkiinfte bei Nichtzahlung der Miete 24,6 N = 394 Die Tabelle zeigt, daf in

vorhanden ist, bei gleichzeitig iiberwiegender Befiirwortung einer
Integration der einzelnen Familien, als dem allgemein akzeptierten politischen
Losungsvorschlag. Die vorgelegten Indikatoren sollen hier

® 2%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 34 Hohmann, P.: Wie Obdachlosigkeit ge..., 1976, S. 5
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die - im ersten Zugriff - irrationalen Verhaltensdispositionen gegeniiber der
obdachlosen Bevdlkerung hat die Sozialforschung aus der in anderen
Sozialfeldern beobachteten Stigmatisierungsbereitschaft gegeniiber jeder Form
negativ bewerteten abweichenden Verhaltens gewonnen.*”

Anormalitt,

Folgen aller sozialen
Stigmatisierungsprozesse.” Wesentliches Merkmal des in der Stigmatisierung
zugeschriebenen abweichenden Verhaltens ist die Nichterfiillung
durchschnittlicher Leistungsgrenzen oder schlicht das Versagen vor allgemein
anerkannten Verhaltensanforderungen. Danckwerts hat dies bereits 1969 auf
die der industriellen Gesellschaft

244

243 Zur Funktion des Stigmas Goffmann, E., Stigma. Uber Techniken der Bewiltigung
beschédigter Identitdt, Frankfurt a. M. 1967, S. 9 ff.; Leder, H. C,
Sozialwissenschaftliche Erkldrungsversuche abweichenden Verhaltens, NDV 1973, 307 ff;
1974,19 ff.; zur Struktur von Stigmata s. die gleichnamige Arbeit von Lautmann, R./
Schonhals-Abrahamson, M./Schonhals, M-, KZfSS 24 (1972), S. 95.

244 Goffmann, E., Stigma. Uber Techniken der Bewiltigung beschidigter Identitit, Frankfurt a.
M. 1967, S. 9; Thiersch, H., Stigmatisierung und Verfestigung abweichenden Verhaltens, in:
ders. (Hrsg.), Kritik und Handeln, Neuwied und Darmstadt 1977, S. 24 ff.; Haag, F.,
Wohnungslose Familien in Notunterkiinften. Soziales Bezugsfeld und
Verhaltensstrategien, Miinchen 1971, S. 40.

Bevolkerung lehnt Stigmatisierte aus unteren Schichten starker ab, ganz
parallel zur selektiven Sanktionierung durch die staatlichen Instanzen" (
LAUTMANN 1972: 97).

Anomalitit,

sind die Folgen. VASKOVICS (1974) fiihrt
Randqruppenbildung auf das segregierte Wohnen in N Unterkiinften zuriick.
Seiner Hypothese, dal eine Reduktion von Stigmatisierung durch die gestreute
Unterbringung von

® 7%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 35 GEWOS-Bericht: Obdachlosigkeit in d..., 1976, S. 3
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Unsauberkeit, Verschwendung, Straffilligkeit)’ zuzuschreiben, die auBer
negativen Typisierungen auch nicht erklirbare Schuldvermutungen™
hervorbringen. Das weite Auseinanderfallen von realen Lebensumsténden der
Obdachlosen und der Wahrnehmung durch Nichtbetroffene hat die
Sozialpsychologie auf die - mindestens als instabil empfundene - soziale
Situation weiter Bevolkerungskreise zuriickgefiihrt.

birgt
Die
ordnungsstiftenden Standards der Arbeits-, Wohn- und Lebenswelt

den

den Abweicher.*
Eine Auseinandersetzung mit diesen - Unsicherheit produzierenden und
deshalb verdriangten - Aspekten des Selbst kann so eher unterbleiben; sie
miissen nicht bearbeitet werden. Erfolgreich angewandt erleichtern diese
Entlastungsstrategien nicht nur das Arrangement mit den eigenen

252 Vgl. die Aufstellung der hiufigsten negativen Eigenschaftszuschreibungen bei Vaskovics, L.
A., Segregierte Armut. Randgruppenbildung in Notunterkiinften, Frankfurt/New York 1976,
Tabelle 2, S. 85.

254 Die Uberzeugung, da Obdachlosigkeit selbst verschuldet wird, wird im Rahmen von
Befragungen direkt nur von einem Viertel bis einem Drittel der Untersuchungspersonen
zugegeben. Nach Vaskovics, L. A./Weins, W., Stand der Forschung iiber Obdachlose und
Hilfen fiir Obdachlose (Bericht 'Stand der Forschung tiber soziale Randgruppen/Obdachlose')
, Stuttgart/Berlin/K6In/Mainz 1979m S. 72, lassen allerdings Antworten auf indirekte Fragen
darauf schliefen, daf bis zu 90% der Bevolkerung die Obdachlosigkeit auf
Selbstverschuldung zuriickfiihren.

255 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 14, fiir den gesellschaftlichen Umgang mit
Obdachlosigkeit; allgemein Thiersch, H., Stigmatisierung und Verfestigung abweichenden
Verhaltens, in: ders. (Hrsg.), Kritik und Handeln, Neuwied und Darmstadt 1977, S. 24 ff.

hohen Folgekosten (vgl. Kapitel 1.1) Obdachlosigkeit nach wie vor nicht
konsequent verhindert wird. Weitere wichtige Erklarungen fiir die
Aufrechterhaltung der Obdachlosigkeit kann die "Siindenbock-Theorie" liefern.

um nur zwei der
diskriminierenden Verdédchtigungen aufzugreifen) bringt
HERRMANN u.a.
1981:47). Die Notwendigkeit der materiellen Existenzsicherung verlangt
insbesondere von Haushalten der Unterschicht ein hohes Mal3 an
Arbeitsdisziplin, personlicher Entbehrung und Selbstdisziplin in der
Lebensfithrung. Die diesen Normen

die Abweicher. "Einer Auseinandersetzung mit diesen
(verdriangten - d.V.) Aspekten des Selbst wird so aus dem Weg gegangen, sie
muissen nicht bearbeitet werden, was auch das irrationale

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 14
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das Arrangement mit den eigenen Lebensbedingungen, sondern lassen
gleichzeitig auch das irrationale mehr oder weniger aktive und in Vorbehalten
gegen Integrationsbemiihungen dokumentierte Interesse an der Erhaltung der
Randgruppe verstehen.”” b) Individuelle Ursachenzusammenhinge Der Kreis
der potentiell Obdachlosen bzw.

dieser Gesellschaft 146t sich - das haben die vorstehend
zusammengetragenen Forschungsergebnisse der fachwissenschaftlichen
Nachbardisziplinen zu zeigen vermocht - weitgehend durch Strukturmerkmale
des geltenden Wirtschafts-, Rechts- und Sozialsystems bestimmen - aber doch
nicht liickenlos.”” Eine Rolle spielen ergiinzend verschiedene Formen
abweichenden Verhaltens, die moglicherweise mittelbar, aber doch nicht
unmittelbar als Auswirkungen gesellschaftlicher Ursachen auf die Betroffenen
erklarbar sind.

einzelne

Die Anerkennung ihrer Existenz bedeutet auch, daf3
selbst das Vorhandensein umfangreicher Praventivmalnahmen und die
Bereitschaft der Behorden zu ihrer Anwendung unterstellt, staatliche Vorsorge
fiir einzelne Formen individuellen Fehlverhaltens nicht in jedem Fall die
Gefahr von Obdachlosigkeit abzuwenden in der Lage ist. Die Feststellung
individueller Ursachen rehabilitiert indes nicht die in allen jiingeren
Untersuchungen iiberwundene "Selbstverschuldungsthese"; auch dann nicht,
wenn in den amtlichen Statistiken der Kommunen der Anteil der

256 Herrmann, H./Leist, H. P./Lindemann, V., Sozialarbeit mit Obdachlosen, Miinchen 1981, S.
47 f.

257 Vaskovics, L. A./Weins, W., Stand der Forschung iiber Obdachlose und Hilfen fiir
Obdachlose (Bericht 'Stand der Forschung iiber soziale Randgruppen/Obdachlose'), Stuttgart/
Berlin/K6In/Mainz 1979, S. 50; Vaskovics, L. A., Segregierte Armut.

Randgruppenbildung in Notunterkiinften, Frankfurt/New York 1976, S. 80 ff.

258 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 16.

zumindest eine sogenannte Not- oder Schlichtwohnung zur Verfugung gestellt
werden Damit ist der Tatbestand der Obdachlosigkeit gegeben 2.12
Individuelle Ursachen der Obdachlosigkeit Der Kreis der potentiellen
Obdachlosen bzw unserer
Gesellschaft 146t sich weitgehend durch Strukturmerkmale unseres Wirtschafts-
, Rechts- und Sozialsystems bestimmen - aber doch nicht liickenlos (L
VASKOVICS, 1976 b) Neben der Bereitschaft der Behdrden, unter diesen

den Forschungsstand vgl. WIRTH 1982). Individuelle Ursachen yon
Obdachlosi Die dargestellten gesellschaftlichen Ursachen von Obdachlosigkeit
bestimmen zwar weitgehend, aber nicht liickenlos den Kreis potentiell
Obdachloser (VASKOVICS u.a. 1979:50 f.). Eine Rolle spielen ergéinzend
verschiedene Formen abweichenden Verhaltens, die eventuell mittelbar, jedoch
nicht unmittelbar als Auswirkungen gesellschaftlicher Ursachen auf die
Betroffenen erkldrbar sind.

manche

Die Feststellung individueller Ursachen rehabilitiert
nicht die Selbstverschuldungsthese; sie besagt nur, da3 Ursachen dieser Art
durch Methoden der Verhaltensmodifikation und Rehabilitation (Beratung,
Sozialarbeit, Therapie) beeinfluBbar sind.

26% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 16 Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand d..., 1979, S. 50
® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 15
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Kiindigung wegen vertragswidrigen Verhaltens vorausgegangen ist. Darunter
fallen zu unterschiedlichen Anteilen aber sowohl die Kiindigungen wegen
Mietriicksténden (§ 554 BGB) wie die wegen vertragswidrigem Gebrauch der
Mietsache (§ 553 BGB) und unzumutbarem Verhalten. Hinzugezihlt werden
ausweislich der Statistik - zudem Fille, in denen zwar keine fristlose
Kiindigung ausgesprochen wurde, in denen aber von der Verwaltung
Vertragsverstofle angenommen werden. Eine zur gleichen Zeit in zwei
nordrhein-westfalischen GroBstddten durchgefiihrte Vollerhebung aller
ordnungsbehordlich neu eingewiesenen Haushalte, fiihrt die génzliche
Unbrauchbarkeit dieser noch iiberwiegend gehandhabten Einteilung sowohl fiir
die Entwicklung sozialpolitischer Handlungsmoglichkeiten wie fiir die
Ankniipfung

ist. Fristlose Kiindigungen kénnen nur ' bei VertragsverstoBen des Mieters
ausgesprochen werden. Solche Verstoe sind Mietriickstéinde (§ 554 BGB),
vertragswidriger Gebrauch ' (§ 553 BGB) und unzumutbares Verhalten (§ 554a
BGB). ' - Hinzugezéhlt werden Fille, in denen zwar keine fristlose Kiindigung '
ausgesprochen wurde, in denen aber von der Verwaltung Vertragsverstofe
angenommen werden (Ziffer 4.1). ' Nach dieser sehr umstrittenen Einteilung,
die von der Wissenschaft ' einhellig abgelehnt wird (GEWOS 1976:103;
ZOLLNER 1973; VASKOVICS u.a. ' 1979:50-53), waren in Nordrhein-
Westfalen im Jahr 1982 68,5 % der '; -- |, -#'&i/nj>. f- ' Betroffenen "

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. #P#SCHULZ, A #A#
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daB individuelles Fehlverhalten, wie Trunksucht, Beldstigungen der
Hausgemeinschaft durch Larm, Geruch und Schmutz, nur in fast
vernachléssigenswert geringer Anzahl und dazu in aller Regel nur unter der
Rahmenbedingung relativer Armut zur Obdachlosigkeit fiihren. c)
Interdependenz gesellschaftlicher und individueller Ursachen Gesellschaftliche
und individuelle Ursachen stehen nicht beziechungslos nebeneinander. Zwar
sind die EinfluBfaktoren und deren Bedeutung weder fiir die Abwendung und
Verhinderung, noch fiir den Prozef3 des Abgleitens von der Situation der
potentiellen in die Situation der faktischen Obdachlosigkeit genau bekannt. Was
aber die genannten empirischen Daten etwa iiber die Haufigkeit von
Versdumnisurteilen in Mietprozessen sowie iiber die zum Teil vollig
unzureichend entwickelten Fahigkeiten zur Beurteilung behordlicher oder
gerichtlicher Korrespondenz®® an Zusammenhdngen schon nahelegen,

265 S. oben 71 f.

auf Einzelfallhilfe und Verhaltensmodifikation und die Steigerung der
individuellen Handlungskompetenz, der sozialen Uberlebensfihigkeit,
gerichtet sein miissen. Dies fillt in den genuin sozialarbeiterischen
Aufgabenbereich. Interdependenz_gesellschaftlicher und individueller
Ursachen Gesellschaftliche und individuelle Ursachen stehen nicht
beziehungslos nebeneinander. Viele individuelle Ursachen sind mittelbar
gesellschaftlich bedingt. Zum Zusammenhang zwischen individuellen
Ursachen und gesellschaftlichen Ursachen kann die Personlichkeitstheorie
einigen Aufschluf3 geben (vgl. IBEN u.a. 1981:15). Der Mensch

der potentiellen Obdachlosen die Gefahr der Obdachlosigkeit ohne oder mit
fremder Hilfe abwenden kann Aber weder die EinfluBfaktoren der Abwendung
und Verhinderung, noch des Prozesses des Abgleitens von der Situation der
potentiellen in die Situation der faktischen Obdachlosigkeit sind bekannt Bei
der Suche nach den Ursachen der Obdachlosigkeit wire die Untersuchung von
individuellen und kollektiven Strategien und Modellen der Verhinderung bzw
Abwendung der

® 6%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 15
® 16 Vaskovics, L. A./Weins, W.: Stand d..., 1979, S. 52
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suchen sein, als sie vielmehr in den von der Sozialwissenschaft verantwortlich
gemachten Entstehungsbedingungen fiir Obdachlosigkeit selbst begriindet
liegen. Soweit dort wie vorstehend referiert - die Bodenordnung und der
Wohnungsmarkt, ebenso wie die Art und Weise der gegenwirtig praktizierten
kommunalen Sanierungspolitik, die Auswirkungen des Arbeitsprozesses auf '
Dequalifizierte' und 'Ausgegliederte’, die verteilungspolitischen Folgen einer
nicht ausreichend am Schutz der d&rmsten Bevolkerungsgruppen orientierten
Einkommens- und Sozialpolitik fiir den Eintritt und die Beschleunigung von
Obdachlosenkarrieren weit vor den individuellen

Gettobildung fiihrt zu zusdtzlichen Nachteilen auf sozialpsychologischem
Gebiet und zu Stigmatisierungsprozessen.” Die Bodenordnung und der
Wohnungsmarkt sind jedoch ebenso wie die Art und Weise der gegenwirtig
praktizierten kommunalen Sanierungspolitik'-' und die Auswirkungen des
Arbeitsprozesses auf "Ausgegliederte" typische Ausprigungen einer
privatwirtschaftlich organisierten Gesellschaft. Der Staat iibernimmt es
gegenwirtig, die Bestandsvoraussetzungen eines privarwinschafdich
strukturierten 6konomischen Prozesses

® 3% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 6 Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 247
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Schwinden sind nicht auszumachen - , werden strukturelle
Bestimmungsfaktoren von Obdachlosigkeit kaum umfassend beseitigt werden
konnen. Die realistische Ausleuchtung legislativer Spielrdume bei
Aufrechterhaltung der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen schlief3t es
ebenso aus, allein die Rechtsanwendung der Verwaltungsbehdrden im Bereich
Obdachlosigkeit als Ansatz zu nehmen, um die Ursachen von Obdachlosigkeit
zu beseitigen. Geltendes Recht und die gegenwirtige Gesellschaftsstruktur sind
in einer Weise dialektisch gebunden, die dasselbe Recht kaum zur

der Strukturen einsetzen 1d8t. Hoffmann-Riem hat
aus beiden Erkenntnissen schon vor Jahren die pessimistische These

staatlichen Maflnahmen im Umgang mit schon entstandener Obdachlosigkeit
Diese Deutung des staatlichen Umgangs mit Obdachlosigkeit schlieft es aus,
die Rechtsanwendung der Verwaltungsbehorden im Bereich der
Obdachlosigkeit als Ansatz zu nehmen, um die Ursachen von Obdachlosigkeit
zu beseitigen. Das geltende Recht ist mit der gegenwartigen
Gesellschaftsstruktur derart verwoben, dal3 es kaum zu ihrer

eingesetzt werden kann. Anders gewendet: Ein Vorgehen der

® 8%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 6 Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 248
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Recht und die gegenwirtige Gesellschaftsstruktur sind in einer Weise
dialektisch gebunden, die dasselbe Recht kaum zur grundsétzlichen Revision
der Strukturen einsetzen 146t. Hoffmann-Riem hat aus beiden Erkenntnissen
schon vor Jahren die pessimistische These entwickelt,

Ungleichheit, sondern auch zu
ihrer Aufrechterhaltung und Verstirkung fiihrt.” So wenig diese These
aufgrund des hier vorgelegten empirischen Materials der Korrektur bedarf, so
wenig macht sie - trotz ihrer Skepsis - eine Auseinandersetzung mit
Voraussetzungen und Inhalt des administrativen Interventionsinstrumentariums
iiberfliissig. Insbesondere muf3 diese ihre
3 Hoffmann-Riem, W., Problemfeld Obdachlosigkeit, in: ders. (Hrsg.), Sozialwissenschaften im

Studium des Rechts, Bd. II, Miinchen 1977, S. 248; Faber, 11., Verwaltungsrecht, 2. Aufl.
Tiibingen 1989, S. 60.

mit der Obdachlosenverwaltung sollen gleichzeitig Einsichten in
Rechtsanwendung allgemein gewonnen werden, die es ermoglichen, nach
alternativen Vorgehensweisen Ausschau zu halten. Eine zentrale These lautet
insoweit,

Ungleichheiten fiihrt, sondern auch zu ihrer Aufrechterhaltung
oder Verstirkung.* Zumindest dieser Verstirkungseffekt der
Rechtsanwendung miifite vermeidbar sein. a) Erster Teilschritt: Bemerkungen
zum Verstiandnis der Rechtsanwendung Bevor

® 5%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 6 Hoffmann-Riem, W.: Sozialwissenscha..., 1977, S. 248
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Analyse des gegenwirtigen Rechtsanwendungsprozesses geborene Suche nach
alternativen administrativen Bearbeitungsstrategien noch nicht erfolgreich
werden, macht aber zumindest das Bemiihen um die Vermeidung der im
Rechtsanwendungsprozel3 vorfindlichen Verstetigungs- und
Verstarkungseffekte fiir Obdachlosigkeit nicht von vornherein aussichtslos. 1.
Administrative Bearbeitungsstrategien von Obdachlosigkeit Die administrative
Praxis der Verhinderung und Beseitigung von Obdachlosigkeit wird ganz
wesentlich bestimmt durch die behordliche Wahrnehmung dieses sozialen
Problemfeldes. Da Obdachlosigkeit keineswegs - der etymologischen
Bedeutung des Begriffs entsprechend -° durch den Zustand von
Wohnungslosigkeit ausreichend beschrieben ist, sondern eine Fiille von
Erscheinungsformen und Folgeproblemen konstitutiert, haben eine ganze
Reihe von staatlichen Instanzen mit Teilsegmenten des Problemfelds
Obdachlosigkeit zu tun.” Wihrend Gesundheits-, Jugend-, Schulbehérden die
héufigsten Begleiterscheinungen vom unregelmifBigen Schulbesuch bis zur
jugendlichen Delinquenz bearbeiten, sind Sozialimter, Wohnungsamter und
die Behorden der Polizei- und Ordnungsverwaltung mit dem unmittelbarsten
Problem der Wohnraumversorgung selbst befaBt." Jedoch nicht nur die
Zustandigkeiten sind verteilt auf verschiedene staatliche Stellen; die
Rechtsanwender finden auch keine geschlossene und spezifische
Rechtsmaterie vor, die auf das komplexe Problemfeld Obdachlosigkeit
systematisch abgestimmte Antworten bereit hielte. Jede angerufene Stelle wird
vielmehr aus dem Blickwinkel ihres jeweiligen Zusténdigkeitsbereichs tdtig.
So ist die mit dem Auftreten von Schulversagen konfrontierte Schulverwaltung
selbstverstindlich auBBerstande, Einfluf3 auf die in der Regel fehlenden
raumlichen Voraussetzungen hauslichen Lernens zu nehmen; ebensowenig wie
etwa die Gesundheitsbehdrde den in rdumlichen Bedingungen wurzelnden
Mangel an hygienischen Voraussetzungen beseitigen kann. Einig sind sich
administrative Praxis’ wie wissenschaftliche Literatur’ aber darin, daB der
Schliissel zur Reduzierung oder doch zumindest zur Einddmmung der
Obdachlosigkeit in der Privention,"

unter Beweis stellen, indem man den Forderungen sowohl durch effektive
Wohnungspolitik wie durch normative Umsetzung in nationales Recht auch
ohne rechtlichen Zwang umgehend Rechnung trigt. I1I. Administrative
Bearbeitungsstrategien von Obdachlosigkeit Die administrative Praxis der
Verhinderung und Beseitigung von Obdachlosigkeit wird ganz wesentlich
bestimmt durch die behdrdliche Wahrnehmung dieses sozialen Problemfeldes.
Da Obdachlosigkeit keineswegs - der etymologischen Bedeutung des Begrifts
entsprechend - durch den Zustand von Wohnungslosigkeit ausreichend
beschrieben ist, sondern eine Fiille von Erscheinungsformen und
Folgeproblemen konstituiert, haben eine ganze Reihe von staatlichen Instanzen
mit Teilsegmenten des Problemfelds Obdachlosigkeit zu tun.” Wihrend
Gesundheits-, Jugend-, Schulbehérden die notwendigen Begleiterscheinungen
von unregelmaBigem Schulbesuch bis zur jugendlichen Delinquenz bearbeiten,
sind Sozialimter und die Behorden der Polizei- und Ordnungsverwaltung mit
dem unmittelbarsten Problem der Wohnraumversorgung befafit."® Jedoch nicht
nur die Zustiandigkeiten sind verteilt auf verschiedene staatliche Stellen; die
Rechtsanwender finden auch keine geschlossene und spezifische
Rechtsmaterie vor, die auf das komplexe Problemfeld Obdachlosigkeit
systematisch abgestimmte Antworten bereit hielte. Jede angerufene Stelle wird
vielmehr aus dem Blickwinkel ihres jeweiligen Zusténdigkeitsbereichs tatig.
So ist etwa die mit dem Auftreten von Schulversagen konfrontierte
Schulverwaltung selbstverstiandlich auBerstande, Einflu} auf die in der Regel
fehlenden rdumlichen Voraussetzungen héuslichen Lernens zu nehmen;
ebensowenig wie die Gesundheitsbehdrde den in rdumlichen Bedingungen
wurzelnden Mangel an hygienischen Voraussetzungen beseitigen kann. Weiter
vermindert wird die Effektivitit einer staatlichen Wohnraumversorgung fiir
Arme durch Informationsdefizite iiber kiinftig auftretende Mangelsituationen.
Hinweise auf drohende Obdachlosigkeit werden i. d. R. durch die formale
Vorgeschichte

Im Jahr 1974 " lag die Zahl der Neueinweisungen noch weit unter der Zahl
der Ausziige ** (29,2 %). Im Jahr 1982 lag diese Quote bereits bei 156,2 %. **

- 5 - " Nach allgemeiner Auffassung liegt der Schliissel zur Reduzierung oder ‘”I\:

47% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 4  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 278
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also einer Verhinderung der Entstehung neuer Félle von Obdachlosigkeit liegt.
Nach erreichbaren Erfahrungsberichten ist die Reintegration von Haushalten aus
Notunterkiinften in Normalwohnungen ungleich aufwendiger als der
Wohnungserhalt fiir Haushalte, die erst vom Wohnungsverlust bedroht sind,
aber ihre Wohnung noch nicht verloren haben. zum einen
beschriebenen

durch einen Verfallsprozel3 gesellschaftlich
erwilinschter Fahigkeiten und Verhaltensweisen mit einer wachsenden
Diskriminierungs- und Ausgrenzungsbereitschaft durch Nachbarschaft,
Arbeitgeber, Vermieter und Behdrden gekennzeichnet ist.” Insbesondere wenn
Familien betroffen sind, vervielféltigen sich die Probleme qualitativ und
quantitativ. Zum anderen

halten bzw. aus der Arbeitslosigkeit eine
neue Arbeitsstelle zu finden und die
Diese in zweifacher Richtung nachteiligen Folgen einer erst bei
Eintritt von Wohnungsverlusten stattfindenden behordlichen Hilfe, lassen in
Verbindung mit einer sozialwissenschaftlich sensibilisierten Ursachenkenntnis
das Vorhandensein eines umfangreichen administrativen
Praventivinstrumentariums erwarten, das der Prioritit vorbeugender Hilfen

6 Vgl.oben S.il ff.

7 Franz, F., Obdachlose sind Hilfsbediirftige und nicht Stérer, DVBI1 1971, S. 251; Abels, H./
Keller, B., Obdachlose. Zur gesellschaftlichen Definition und Lage einer sozialen
Randgruppe, Opladen 1974, S. 183; Konen, R., Wohnungsnot und Obdachlosigkeit im
Sozialstaat, Frankfurt a. M./New York, 1990, S. 153.

8 Darauf weist schon Hoffmann-Riem, W., Problemfeld Obdachlosigkeit, in: ders. (Hrsg.),
Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Bd. 11, Miinchen 1977, S. 251, hin.

9 Deutscher Stadtetag, Sicherung der Wohnungsversorgung in Wohnungsnotfallen und
Verbesserung der Lebensbedingungen in sozialen Brennpunkten - Empfehlungen und
Hinweise -, DSt-Beitrdge zur Sozialpolitik Heft 21, Koln 1987; Paritétischer
Wohlfahrtsverband, Armutsbericht, BIdW 1989, S. 320.

10 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht {iber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes

also in der Verhinderung der Entstehung neuer Fille von Obdachlosigkeit.

Die Reintegration von Haushalten aus Obdachlosenunterkiinften in Normal-
"

v"..., ™ Wohnungen ist ungleich aufwendiger als der Wohnungserhalt fiir
Haushalte, die erst vom Wohnungsverlust bedroht sind, aber ihre Wohnung

1982

noch nicht verloren haben. erwéhnten

an
der ausgepriigten Diskriminierungs- und Ausgrenzungsbereitschaft " von
Bevolkerung, Arbeitgebern, Vermietern und Behorden auch gegeniiber .~ Uh>

1982 1982

ehemaligen Obdachlosen. Deshalb ist die vorbeugende Verhinderung von
Obdachlosigkeit nach

nicht sogar unmoglich gemacht. Insbesondere wenn Familien mit Kindern
betroffen sind, vervielféltigen sich die Probleme qualitativ und quantitativ. -

behalten bzw. neue
Arbeitsstellen zu finden und die Kosten der Heimunterbringung von Kindern.
Angesichts dieser eindeutigen Meinungslage der Wissenschaft und auch der
unmittelbar befafiten kommunalen

und Bewirtschaftungskosten der Unterkiinfte, die erh6hten
Sozialhilfeaufwendungen wegen der Verringerung der Chancen der
Betroffenen, ihre Arbeitsstelle zu behalten bzw. neue Arbeitsstellen zu finden
und die Angesichts dieser
eindeutigen Meinungslage der Wissenschaft und auch der unmittelbar befaf3ten
kommunalen Stellen verwundert der vermeintliche oder tatsichliche

27% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. #P#SCHULZ, A #A#
® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 8
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Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 5; Konen, R., Wohnungsnot und Obdachlosigkeit im
Sozialstaat, Frankfurt a. M./New York, 1990, S. 187.

"

1

—_

'Pravention" meint nach dem Verstindnis der Sozialwissenschaften ein Arsenal von
Instrumentarien, das bei richtiger Handhabung Wohnungsgeféahrdung aus Griinden der
Einkommensschwiche erst gar nicht zur Entstehung gelangen 146t. Gerade nicht
eingeschlossen ist in dieses Versténdnis die Anwendung polizeilicher MaBinahmen, die aber
nach juristischem Sprachgebrauch in der Abgrenzung repressiver von praventiver
Polizeititigkeit durchaus als "Priavention" verstanden werden. Hier sind in der
Kommunikation zwischen Sozialwissenschaften und Rechtswissenschaften eine Reihe von
MiBverstdndnissen angelegt.

12 Hohmann, P., Wie Obdachlosigkeit gemacht wird. Die Entstehung und Entwicklung eines
sozialen Problems, Neuwied 1976, S. 63 ff.; Abels, H./Keller, B., Obdachlose. Zur
gesellschaftlichen Definition und Lage einer sozialen Randgruppe, Opladen 1974, S. 47; Haag,
F., Wohnungslose Familien in Notunterkiinften. Soziales Bezugsfeld und
Verhaltensstrategien, Miinchen 1971, S. 39 ff.

13 Konen, R., Wohnungsnot und Obdachlosigkeit im Sozialstaat, Frankfurt a. M./New York, 1990,
S. 109, dort mit kurzem Literaturbericht zur 6konomischen und soziokulturellen
Deprivation; Hubberts, K.-P., Die Entstehung und Verfestigung von Obdachlosigkeit - Zum
Verhiltnis von Armut und Subkultur, in: Neue Praxis 5 (1975), S. 295; Hohmann, P., Wie
Obdachlosigkeit gemacht wird. Die Entstehung und Entwicklung eines sozialen Problems,
Neuwied 1976, S. 49.

14 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht {iber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 2; entsprechende Schitzungen schon bei Zollner, W.,
Obdachlos durch Wohnungsnot, Beitrag zur Differenzierung der Obdachlosigkeit, Reinbek
1973,S.30 f.

15 Vgl. dazu oben S. 76.

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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dahin praktizierten Bestrafungsmodellen, die die Eigeninitiative der
Obdachlosen durch den abschreckenden Zustand der Obdachlosenunterkiinfte
zu wecken versuchten,” die veridnderte Problemsicht nur
unzureichend FuB} fassen konnen. Die Autoren kommen zu dem Ergebnis, daf}

sozialrechtlichen
Hilfeleistungen

polizeirechtlichen Wiedereinweisung in die ehemalige Wohnung
wird im l&dndlichen Raum regelmiBig als die einzige Moglichkeit der '
Priavention' von Obdachlosigkeit angesehen. Doch fiir die Mehrzahl der
Gemeinden kommt die Studie zu dem Schluf3, dal3 keinerlei
PriaventionsmaBnahmen praktiziert werden.” Eine unterkomplexe, auf den
unmittelbaren Wohnungsverlust verengte Wahrnehmung des sozialen
Problemfeldes Obdachlosigkeit, diirfte die restriktive Handhabung der
vorbeugenden Hilfen aber nur zum Teil erkléren. Verhindert wird eine
effektive, den Wohnungsverlust im
22 Vgl. zum dahinterstehenden Drei-Stufen-Modell nochmals Haag, F., Wohnungslose Familien

in Notunterkiinften. Soziales B2zugsfeld und Verhaltensstrategien, Miinchen 1971, S. 17; im
iibrigen schon oben S. 28 f.

23 Vaskovics, L. A./Weins, W., Randgruppenbildung im ldndlichen Raum / Armut und
Obdachlosigkeit, Forschungsbericht im Auftrag des Bundesministers fiir Jugend, Familie und
Gesundheit, Bamberg 1983, S. 152.

Jahre hat sich auch die Einsicht verbreitet, daf3
Praventionsmafinahmen eine hohe Prioritit eingerdumt werden muf33.
Trotzdem kommen wir zu der Einschatzung daf3

priméren Pravention

Wiedereinweisung wird im
landlichen Raum als die Moglichkeit der Pravention von Obdachlosigkeit
angesehen. Doch in der Mehrzahl der Gemeinden werden keinerlei
PraventionsmafBinahmen praktiziert. Es werden

® 9%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 17 Vaskovics, L. A./Weins, W.: Randgru..., 1983, S. 152
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nur zum Teil erkldren. Verhindert wird eine effektive, den Wohnungsverlust
im Frithstadium der Geféhrdung vermeidende Hilfe mindestens gleichzeitig
durch Informationsdefizite der Verwaltung iiber die kiinftig auftretende
Mangelsituation. Hinweise auf drohende Obdachlosigkeit werden in der Regel
durch die formale Vorgeschichte eines Wohnungsverlustes produziert, wie
Mahnungen, Kiindigungen, Klagen usw. Selbst wenn diese Informationen den
fiir die Wohnraumversorgung zustédndigen Behorden zur Verfiigung stéinden,
setzten auch vorbeugende Hilfen erst dann ein, wenn der Gefdhrdungsprozef3
schon weit fortgeschritten und die Absicht des Vermieters erkennbar ist, dem
Mieter das weitere Wohnrecht zu entziehen.” Tatsichlich aber erhilt die
Sozialverwaltung iiber die 'Anordnung {iber Mitteilung in Zivilsachen' (MiZi)*
Kenntnis erst iiber die bei den Amtsgerichten anhingigen Riumungsklagen.™
Und dies ist nur der in den Rechtsvorschriften dargestellte Idealfall. In der
Praxis treten nach Harke  gerade hier Pannen auf, weil notwendige
wohnungserhaltende Maflnahmen (z. B. die Mietiibernahmeerkldrung)
innerhalb der Monatsfrist des § 554 Abs. 2 Nr. 2 BGB unterbleiben. Die
Hauptursache scheint hier wiederum darin zu liegen, dafl der Adressat der
gerichtlichen Mitteilung und innerbehérdlich fiir die Ubernahmeerklirung
zustidndiges Amt (Sozialamt) keine Kenntnis von Klage und laufender Frist
erhilt, weil die vom Gericht ibermittelte Riumungsklage beim Eintreffen in
der Stadtverwaltung dem Ordnungsamt zugeleitet wird.” Das Ordnungsamt
hilt sich fiir die sich ankiindigende Wohnungslosigkeit zwar fiir zusténdig,
kann aber die in der Mitteilung enthaltenen Informationen nicht verwerten.”
Derleder berichtet von einer nach wie vor aktuellen behordlichen Praxis, nach
der in einigen bundesdeutschen GroBstidten Sozialhilfetrager die
Moglichkeiten friihzeitigen Eingreifens sogar absichtsvoll verstreichen lassen
und statt dessen auf Rdumungstermin und ordnungsbehordliche
Wiedereinweisung setzen. Die kurzsichtige Motivation ist miihelos in dem
Umstand aufzufinden, dafl nach Wiedereinweisung die Kommune zwar in der
Regel ein Nutzungsentgelt in Hohe der monatlichen Mietkosten zu tragen hat,
keinesfalls aber fiir aufgelaufene Mietriickstinde aufzukommen hat.”® Diese
auftretenden Fehlleistungen infolge von innerbehdrdlichen
Kommunikationsdefiziten oder von eher schlichten Strategien zur Schonung
der kommunalen Finanzen wéren mindestens teilweise durch Einrichtung eines
'Frithwarnsystems' zu vermeiden, das aber - bis auf wenige Modellversuche -
durchweg fehlt. Wenigstens

hygienischen Voraussetzungen beseitigen kann. Weiter vermindert wird die
Effektivitdt einer staatlichen Wohnraumversorgung fiir Arme durch
Informationsdefizite iiber kiinftig auftretende Mangelsituationen. Hinweise auf
drohende Obdachlosigkeit werden i. d. R. durch die formale Vorgeschichte
eines Wohnungsverlustes produziert, wie Mahnungen, Kiindigungen, Klagen
usw. Selbst wenn diese Informationen den fiir die Wohnraumversorgung
zustandigen Behorden zur Verfiigung stédnden, setzten auch vorbeugende
Hilfen erst dann ein, wenn der Gefdhrdungsprozel3 schon weit fortgeschritten
und die Absicht des Vermieters erkennbar ist, dem Mieter das weitere
Wohnrecht zu entziehen.” Tatsichlich aber erhilt die Sozialverwaltung iber
die "Anordnung iiber Mitteilungen in Zivilsachen" (MiZi) Kenntnis erst iiber
die bei den Amtsgerichten anhdngenden Riéumungsklagen.” Und dies ist nur
der in den Rechtsvorschriften dargestellte Idealfall. In der Praxis treten gerade
hier Pannen auf, weil notwendige wohnungserhaltende Mafinahmen (
Mietiibernahmeerklarung) innerhalb der Monatsfrist des §554 I Nr. 2 BGB
unterbleiben." Die Hauptursache scheint hier wiederum darin zu liegen, daf3
der Adressat der gerichtlichen Mitteilung und innerbehoérdlich einzig
zustidndiges Amt (Sozialamt) fiir die Ubernahmeerkldrung keine Kenntnis von
Klage und laufender Frist erhélt, weil die vom Gericht tibermittelte
Réumungsklage beim Eintreffen in der Stadtverwaltung dem Ordnungsamt
zugeleitet wird.” Das Ordnungsamt hilt sich fiir die sich ankiindigende
Wohnungslosigkeit zwar fiir zusténdig, kann aber die in der Mitteilung
enthaltenen Informationen nicht verwerten.” Derleder berichtet von einer nach
wie vor aktuellen behordlichen Praxis, nach der in einigen bundesdeutschen
Grofistadten Sozialhilfetrager die Mdglichkeiten frithzeitigen Eingreifens sogar
absichtsvoll verstreichen lassen und statt dessen auf Réumungstermin und
ordnungsbehdrdliche Wiedereinweisung setzen. Die kurzsichtige Motivation
ist mithelos in dem Umstand aufzufinden, dal nach Wiedereinweisung das
Sozialamt zwar i. d. R. ein Nutzungsentgelt in Hohe der monatlichen
Mietkosten zu tragen hat, keinesfalls aber fiir aufgelaufene Mietriickstéinde
aufzukommen hat.” Dennoch sind nicht in erster Linie die Unzulénglichkeiten
einer zum komplexen Problemfeld Obdachlosigkeit querliegenden, nach

® 56% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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24 Auf diesen Punkt des selbstversténdlich insgesamt unzureichenden Instrumentariums der
vorbeugenden Obdachlosenhilfe hat Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das
Forschungsprojekt der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien

Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit,

Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 2, aufmerksam
gemacht.

25 Bei Bestimmung des Zwangsrdumungstermins hat der Gerichtsvollzieher die zustindige
kommunale Behorde von einer etwa drohenden Obdachlosigkeit zu benachrichtigen (§§ 180,
181 Geschaftsanweisung fiir Gerichtsvollzieher).

26 Und nur bei Kiindigung wegen Mietriickstdnden, nicht bei Beendigung des
Mietverhiltnisses aus anderen Griinden.

27 Harke, D., Rechtliche Aspekte der Wohnungsversorgung benachteiligter Gruppen, WuM 1987,
S. 403, 412, mit Hinweisen auf die Reformmoglichkeiten und Notwendigkeiten dieser
Ubermittlungspraxis; ebenso Harke, D., Sicherungsfunktion des Mietrechts und rechtliches
Instrumentarium zur Vermeidung von Obdachlosigkeit, in: Der Bundesminister fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit (Hrsg.), Wohnungsverlust und Obdachlosigkeit - Hilfen fiir
davon bedrohte und betroffene Menschen - , Schriftenreihe Bd. 246, Stuttgart/Berlin/Koln
1990, S. 126 f; Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das
Forschungsprojekt der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiande der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-We ......

28 Die Justizminister planen, die Unterrichtung der Sozialverwaltungen iiber anhidngige
Réumungsklagen durch Amtsgerichte aus Datenschutzgriinden zu unterbinden. Davor ist mit
der in der genannten Studie von Koch (Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht tiber
das Forschungsprojekt der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 168)
eindringlich zu warnen. Die in einigen Kommunen gerade erreichten positiven Ansitze in der
vorbeugenden Obdachlosenhilfe wiirden umgehend vernichtet werden.

29 Harke, D., Rechtliche Aspekte der Wohnungsversorgung benachteiligter Gruppen, WuM 1987,
S. 403, 412; Blank, H., Der RdumungsprozeB, in: Ev. Siedlungswerk Deutschland e. V. (Hrsg.
), Beendigung des Mietverhéltnisses, 1987, S. 105.

30 Derleder, P., Wohnungslosigkeit im Sozialstaat, in: Universitit Bremen (Hrsg.), Wie Armut
entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987, S. 94.
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Obdachlosigkeit als Bedrohung polizeilicher Schutzgiiter Der Zustand von
Obdachlosigkeit bedroht nach bis heute kaum bestrittener Auffassung die
polizeilichen Schutzgiiter der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung.”® Hat der
gekiindigte und zur Rdumung seiner Wohnung verpflichtete Mieter deshalb
bis zur Zwangsrdumung durch den Gerichtsvollzieher keine Ersatzwohnung
gefunden, sind die Ordnungsbehorden in derartigen Fillen nach den
Polizeigesetzen der Lénder berechtigt und nach tiberwiegender Auffassung

sogar verpflichtet, den Rdumungsverpflichteten voriibergehend unterzubringen.

Auch ohne dal Obdachlosigkeit bereits eingetreten ist, wird die
zugriffseréffnende Gefahrenschwelle schon dann als {iberschritten betrachtet,”
wenn die Behorde durch die Benachrichtigung des

35 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 258;
Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 102;
Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, § 1 Rdnr. 61;
umfingliche Ubersicht bei Schioer, B., Der Obdachlose als Stérer der 6ffentlichen Ordnung
oder der offentlichen Sicherheit?, DVBI 1989, S. 739.

36 So offensichtlich auch schon die Vorpraxis in Weimar, vgl. die bei Hegel, H., Die
Unterbringung Obdachloser in privaten Rdumen, Stuttgart 1963, S. 27, zusammengestellte
ErlaBlage fiir Preulen und fiir das Reich.

GWW 76, 68; Otto ZMR 77, 126). N Nebenkosten > Mietzins [ 4, 5, Umlage.
Nichtgewihrung des Mietgebrauchs > Méngel V, 1. Nutzungsentschiadigung >
Riickgabepflicht IV, 1. Nutzungs vertrag > Genossenschafts Wohnungen. O
Obdachlosenunterbringung (Ou). I. Die Voraussetzungen des behordlichen
Eingreifens. Hat der M. bis zur Zwangsraumung durch den Gerichtsvollzieher
keine Ersatzunterkunft gefunden, darf er dennoch nicht auf die Stra3e gesetzt
werden. Die Ordnungsbehdrde (Polizeibehorde) ist in derartigen Fillen nach
den Polizeigesetzen der terkunft zuldssig, soweit
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eingetreten ist, wird die zugriffserdffnende Gefahrenschwelle schon dann als
tiberschritten betrachtet,” wenn die Behorde durch die Benachrichtigung des
Gerichtsvollziehers, nach §§ 180, 181 der Geschéftsanweisung fiir
Gerichtsvollzieher, von dem drohenden Verlust der bisherigen Unterkunft
erfihrt,” der Riumungspflichtige jedoch keinen weiteren gerichtlichen Schutz
erhalten kann oder in Anspruch nehmen will. Da fiir sémtliche zur
Gefahrenbeseitigung in Betracht kommende MafBinahmen keine
Spezialermichtigungen vorliegen, bleibt in den meisten Bundeslindern™ nur
der Riickgriff auf die polizeiliche Generalklausel. Welche Behorde der
Gefahrenabwehr daraus Handlungsbefugnisse ableiten kann, ist bei unmittelbar
drohender oder bereits eingetretener Obdachlosigkeit nicht immer eindeutig.
Nach bis zum 31.12.1990 geltender Rechtslage etwa in Hessen, oblag die
Beseitigung der Obdachlosigkeit als sonstige Aufgabe

36 So offensichtlich auch schon die Vorpraxis in Weimar, vgl. die bei Hegel, H., Die

Unterbringung Obdachloser in privaten Rdumen, Stuttgart 1963, S. 27, zusammengestellte
ErlaBlage fiir Preuflen und fiir das Reich.

37 In der Regel ergeht mit der Festsetzung des Rdumungstermins etwa 4 Wochen vor der
Raumung eine Aufforderung an den Eigentiimer, zum Termin Personal und
Transportmdéglichkeiten bereitzustellen. Von dieser Aufforderung erfahrt regelmafig auch die
Gemeinde durch Mitteilung des Gerichtsvollziehers.

38 Bis auf Bayern; zur Geschichte des Polizeirechts in Bayern s. ausfiihrlich Mayer, F., Der
Rechtswert des Begriffs '6ffentliche Sicherheit und Ordnung', DVBI 1959, S. 449 f.

darf er dennoch nicht auf die Strale gesetzt werden. Die Ordnungsbehorde (
Polizeibehorde) ist in derartigen Fillen nach den Polizeigesetzen der terkunft
zuléssig, soweit der Rdumungspflichtige keinen weiteren gerichtlichen Schutz
erhalten kann oder in Anspruch nehmen will (Schmidt-Futterer DOV 60, 118;
nach Ansicht des OVG Berlin DOV 74, 353, ist der Anspruch auf Ou. kein
polizeirechtlicher, sondern ein flirsorgerechtlicher, so daf3 dafiir die
Fiirsorgebeh. zustindig
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wie etwa in KoIn, gemeinsame Fachstellen unter Beteiligung mehrerer Amter
gebildet sind” - ganz iiberwiegend bei den fiir die Gefahrenabwehr
zustidndigen Ordnungsbehorden. b) Adressaten der Beseitigungsverfiigung Die
Polizeibehorden haben nach iibereinstimmendem Lénderpolizeirecht (z. B. §§
12 ff. HSOG zuriickgehend auf § 18 prPVG) ihre

Verantwortlich im Rechtssinn und damit
polizeipflichtiger Storer der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist nach
ebenfalls unbestrittener Auffassung * im Obdachlosenrecht ausschlieBlich der
Obdachlose selbst. Nur der Obdachlose ist zundchst Adressat der auf

Unterkunftsbeschaffung gerichteten ordnungsbehordlichen Gebotsverfiigungen.

Thm kann aufgegeben werden, fiir eine Unterbringung bei Verwandten oder in
Herbergen

42 Die in K6In und einigen anderen GrofBstddten gesammelten Erfahrungen sind inzwischen im
Stidtetagspapier (Deutscher Stidtetag, Sicherung der Wohnungsversorgung in
Wohnungsnotfillen und Verbesserung der Lebensbedingungen in sozialen Brennpunkten -
Empfehlungen und Hinweise -, DSt-Beitrage zur Sozialpolitik Heft 21, K6ln 1987, S. 18 )
aufgegriffen worden, das zur verwaltungsinternen Koordination der Aufgaben der
Obdachlosenhilfe und Ersatzwohnraumbeschaffung die Errichtung einer zentralen Fachstelle
als "Querschnittsabteilung" empfiehlt, die mit origindren und abgeleiteten Kompetenzen eines
Ordnungsamtes, eines Sozialamtes, eines Liegenschaftsamtes, eines Wohnungsamtes, von
sozialen Diensten ausgeriistet ist. Zur Uberwindung der nicht unerheblichen
organisatorischen und personalwirtschatft ......

43 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 290;
Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 189;
Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, Vorbem. § 4-6,
Rdnr. 1; Mutius, A. v., Der "Storer" im Polizei- und Ordnungsrecht, Jura 1983, S. 298 f.; zur
historischen Herausbildung der polizeilichen Verantwortlichkeit s. Vieth, W.,
Rechtsgrundlagen der Polizei und Ordnungspflicht, Berlin 1974, S. 16 ff.

44 Vgl. fur viele Eichen, C, Obdachlosenunterbringung - ein wachsendes Problem, BWVPr 1983,
S. 211 ff.; Unruh, B., Die Unterbringung der Obdachlosen, Stuttgart 19S6, S. 4; Schioer, B.,
Der Obdachlose als Storer der 6ffentlichen Ordnung oder der 6ffentlichen Sicherheit?, DVBI
1989, S. 745, mit Nachw. fiir die Rechtsprechung.

ist, d.h. als Adressat polizeilicher Manahmen zur Gefahrenabwehr in Betracht
kommt, ist Gegenstand der folgenden Darstellung. 2. Die gesetzlichen
Regelungen der Polizeipflicht und ihr Anwendungsbereich Grundsitzlich sind

Es miissen also Verhaltenshaftung bzw.
Verhaltensverantwortlichkeit und Zustandshaftung bzw.
Zustandsverantwortlichkeit unterschieden werden. In beiden Fallen wird die
polizeipflichtige Person als (polizeilicher) "Storer" bezeichnet’ . Zur
Terminologie
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Adressat der auf Unterkunftsbeschaffung gerichteten ordnungsbehordlichen
Gebotsverfiigungen. Ihm kann aufgegeben werden, fiir eine Unterbringung bei
Verwandten oder in Herbergen und Pensionen zu sorgen.” Zu eigenen
unterkunftsbeschaffenden Mafinahmen wird die Polizeibehorde erst dann fiir
befugt gehalten,

Steht das Scheitern der Bemiithungen
um eigene Unterkommensverschaffung fest, dann fillt es nach herrschender
Meinung in den Aufgabenbereich der Polizeibehorde, die notwendigen Mittel
und Einrichtungen bereitzustellen,” um Obdachlosigkeit nicht entstehen zu
lassen bzw. bereits entstandene

45 Briihl, A., Rechtliche Hilfen fiir Obdachlose, Miinchen 1977, S. 12; VG Ko6ln im Beschluf3 v.
21.5.1990, Az. 23 L 700/90, gibt der Behorde auf, bei obdachlosen Ausldndern auch zu
erwégen, ob nicht eine Unterbringung bei Verwandten oder im Heimatland zuzumuten ist.

46 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 336
f.; Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Géttingen 1988, Rdnr. 245;
Rietdorf, F./Heise, G./Bockenforde, D./Strehlau, B., Ordnungs- und Polizeirecht in
Nordrhein-Westfalen, 7. Aufl. Stuttgart u. a. 1981, § 19 Rdnr. 13.

47 Heider, L., Die Obdachlosenproblematik aus ordnungsrechtlicher Sicht, Staats- und
Kommunalverwaltung 1972, S. 202 ff., 203, mit Hinweisen auf die dltere Rechtsprechung; fiir
die jiingere Rechtsprechung vgl. die Entscheidung des VGH Kassel v. 1.12.1982 (Az. VIII TG
79/82): der Senat hilt an seiner Auffassung fest, daf es sich bei der Obdachlosigkeit einer
Person um einen polizeiwidrigen Zustand handelt, zu dessen Beseitigung die
Ordnungsbehorden berufen sind.

um eine Unterkunft zu kiimmern. ... Die Ordnungsbehorden sind daher im
Rahmen ihrer Befugnisse zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der
offentlichen Ordnung gemél § 14 OBG gehalten, erst einzugreifen,

NORDRHEIN-WESTFALEN 1975, Ziffer ' .3). Die
Ordnungsbehdrde hat juristisch die Moglichkeit, dem Obdachlosen zu gebieten,
fiir seine Unterbringung selbst zu sorgen, z.B. bei Verwandten oder in
Pensionen (BRUHL 1977:12).
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ist davon mitumfaft die Gestattung, den zugewiesenen Wohnraum zu nutzen.
c) Die Einweisungsverfiigung als Instrument der Unterkunftsverschaffung

Behorde

Einweisungsverfiigung - bei unterzubringenden

Familien an alle Familienmitglieder -

kein Mietverhiltnis, besonderes

Behorde

Mieter kraft

Gesetz oder aufgrund des Mietverhiltnisses zuzubilligen sind.” Das
Einschreiten der Obdachlosenbehorde zielt nur auf Beseitigung einer
voriibergehenden Notstandslage ab, wobei grundsétzlich von erfolgreichen
eigenen Bemiithungen des Obdachlosen zur Beseitigung dieser Situation
ausgegangen wird. Das Obdach soll nur solange als Unterkunft dienen, bis der
Obdachlose wieder eine Wohnung gefunden hat.

" Es soll
geniigen, wenn dem Betroffenen ein Unterkommen in allereinfachster Form

zur Verfligung gestellt wird, das Schutz vor den Unbilden der Witterung

der Obdachlosenunterkuntt. Beh.
Einiveisungsverfligung und bei
der Dritt- oder Wiedereinweisung auch an den Dritten
OVG Miinster
ZMR 60, 216). keinen Mv.,
bes. Beh.

. Deshalb stehen dem Obdachlosen weder

der Einweisung keine privatrechtlichen Beziehungen mehr. Vielmehr gelten
fortan lediglich 6ffentlichrechtliche Beziehungen, und zwar zwischen
Obdachlosen und Behorde einerseits sowie zwischen Eigentiimer und Behorde
andererseits.

den Hauseigentiimer diejenigen Rechte zu, welche einem Mieter kraft:
Gesetzes oder aufgrund des Mietvertrages zuzubilligen sind (Schmidt-Futterer
1976, S. 169). Der Heranziehung von Dritten als "letztes Mittel" (

begriindet keinen Mv., sondern ein bes. 6ffentlich-rechtliches Rechtsverhiltnis
zwischen der Beh. und dem Raumungspflichtigen. Deshalb stehen dem
Obdachlosen weder gegen die Beh. noch gegen

kraft Ges. oder auf Grund des Mv.
zuzubilligen sind. Das Einschreiten der Obdachlosenbeh. zielt nur auf die
Beseitigung einer voriibergehenden Notstandslage ab, wobei grundsitzlich von
erfolgreichen eigenen Bemiithungen des Obdachlosen zur Beseitigung dieser
Situation ausgegangen wird. Die Ou. kann sich somit auf eine notdiirftige
Unterkunft beschrénken, die aber dem Eingewiesenen stets auch auf langere
Dauer einen menschenwiirdigen Aufenthalt sowie eine entsprechende

seine Situation nicht aus eigenem Vermogen meistern kann, muf} die Polizei-
bzw. Ordnungsbehdrde ihm ein Obdach verschaffen (vgl. BGH ZMR 61,229).
Dieses soll nur so lange als Unterkunft dienen, bis der Obdachlose wieder eine
Wohnung gefunden hat, worum er sich weiterhin nach Kréften bemiihen mu8.
" (OVG Liineburg ZMR 58,102)
Es soll geniigen, wenn dem
Betroffenen ein Unterkommen in allereinfachster Form zur Verfligung gestellt

® 18% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Alles Entbehrliche muf3
anderweitig untergestellt werden™ Eine abgeschlossene Wohnung oder die
Erfiillung des sonst {iblichen und angemessenen Raumbedarfs kann nicht
verlangt werden.” Fiir die Ausiibung des bisherigen Gewerbes braucht das
Obdach keinen Platz zu bieten.”

Dabei muB3 in Kauf genommen werden, dal der Betroffene
sein Gewerbe nicht mehr ausiiben kann oder seine Stellung verliert, z. B.
62

Inzwischen
gilt immerhin auch nach Teilen der Rechtsprechung,

wird, das Schutz vor den Unbilden der Witterung

zum téglichen Leben vollig unentbehrlichen Hausrat" (OVG Miinster ZMR 68,
126). Alles Entbehrliche mull anderweitig untergestellt werden (OVG Miinster
ZMR 69,53). Handelt es sich um drei Personen verschiedenen

vorhandenen Mdobel zu bieten, sondern "nur den fiir den zum téglichen Leben
unentbehrlichen Hausrat".” Deshalb reichen auch 2-6m2 * , jedenfalls aber 10-
12m2 * pro Person als Wohnraum durchaus aus. Fiir die Ausiibung des
bisherigen Gewerbes braucht das Obdach keinen Platz zu bieten. Ebensowenig
besteht deshalb Anspruch auf einen zur Aufrechterhaltung des bisherigen
Berufs notwendigen TelefonanschluB.* Im Gegenteil muf sogar in Kauf
genommen werden, daf3 der Betroffene sein

Raum ausreichend (vgl. Seibt ZMR 61,287). Fiir die Ausiibung des bisherigen
Gewerbes braucht das Obdach keinen Platz zu bieten (so VGH BadWiirtt ZMR
65,316 mit weiteren Nachweisen).

OVG Miinster ZMR 60,150). Dabei muf3 in
Kauf genommen werden, daf3 der Betroffene sein Gewerbe nicht mehr ausiiben
kann oder seine Stellung verliert, z. B.
eine (OVG Miinster

ZMR 59,27).

CyVG Milnofor
VAvT-D CS OOr\ Im einzelnen sind Obdachlosen folgende Unterbringungen

zugemutet worden, wobei es sich nur um gerichtsbekannt gewordene Félle

handelt: einer achtkopfigen Familie,

den Obdachlosen nur wenig Rechtsschutzmoglichkeiten bieten. Praktisch
bleibt ihm nur der Einwand, das Obdach sei menschenunwiirdig. Denn selbst
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zuriick, wonach

gemeindeeigenen
Behorde ist nach allgemeiner Auffassung grundsétzlich

Wohnungen)
Obdachlosenunterkunft

Die Rechte und Pflichten des Obdachlosen
ergeben sich dann aus der von der Behdrde aufgestellten Benutzungsordnung,
also nach den Regeln des Anstaltsrechts,”

unter der Herrschaft des Polizeirechts ist anerkannt,

die Rechtsprechung freilich
sehr schnell Gegebenheiten des Einzelfalls zuriick oder auf die
, das inzwischen erreichte zivilisatorische Niveau
diirfe im

was als menschenwiirdige oder menschenunwiirdige Unterkunft anzusehen ist.
Zu Recht hat deshalb das OVG Liineburg entschieden, daf3 bei der Bemessung
der dringenden Erfordernisse einer Obdachlosenunterkunft

und deshalb eine Obdachlosenunterkunft ohne einen
AnschluB fiir elektrischen Strom unzumutbar ist (FamRZ 1971, FAMRZ Jahr
1971 Seite 669 [FAMRZ Jahr 1971 Seite 670]). Insoweit ist der in Art. 1 I GG
gebrauchte

Griinde) angeordnet wird. Die Zuweisung einer gesundheitsgefdhrdenden,
menschenunwiirdigen Notunterkunft braucht der Raumungspflichtige nicht

hinzunehmen. III. Die vorrangige Pflicht zur gemeindlichen
Beh. ist
Baracken)
Ou
OVG Liineburg

ZMR 55, 60). In Dienstrdumen der Gemeinde oder Jugendherbergen darf die
Ou. nicht erfolgen. Die Rechte und Pflichten des Obdachlosen ergeben sich
dann aus der von der Beh. aufgestellten Benutzungsordnung, also nicht aus
einer beiderseitigen Vereinbarung; darum darf die Beh. einseitig die
besonderen Pflichten des Obdachlosen bei der Benutzung der Unterkunft durch

Gemeinde oder Jugendherbergen darf die Ou. nicht erfolgen. Die Rechte und
Pflichten des Obdachlosen ergeben sich dann aus der von der Beh.
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Behorde

Da in der Regel kein Anspruch auf Einweisung
oder die Besitzerhaltung
Behorde nur

ebenso wie die Umsetzung
, wenn nicht
zur Wehr gesetzt hat; aussichtsreiche
Rechtsschutzmoglichkeiten des Obdachlosen bestehen ohnehin nicht, da in der
Praxis erst

51 OVG Miinster ZMR 1960, 216; Eichert, C, Obdachlosenunterbringung - ein wachsendes
Problem, BWVPr 1983, S. 212.

52 Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Wohnraumschutzgesetze, Kiindigung, Mieterh6hung,
Mietwucher, Zweckentfremdung. Kommentar. 6. Aufl. Miinchen 1988, B 371, B 591; auch
tritt durch die Wiedereinweisung des Rdumungsschuldners in seine frithere Mietwohnung
nicht in den urspriinglichen Mietvertrag ein, AG Kenzingen WuM 1984, 339.

53 Zu den geringen Anforderungen an eine Obdachlosenunterkunft vgl, die in der
Rechtsprechung tiberwiegend immer noch anerkannten Kriterien bei Hegel, H., Die
Unterbringung Obdachloser in privaten Rdumen, Stuttgart 1963, S. 50; OVG Liineburg ZMR
1958,102; OVG Liineburg NVwZ RR 1989,15; VG Braunschweig WuM 1988,440.

54 Vgl. fir die Anforderungen auch Steinmeier, F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition
und Perspektiven staatlicher Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 281;
ausfiihrlicher Winkelmann, D., Rechtlich gebotene Mindestanforderungen an die Qualitét der
Unterbringung von Obdachlosen. Bremen 1983, S. 50 f.

55 OVG Miinster ZMR 1960,150.

56 VGH Mannheim ZMR 1965,316.

57 OVG Miinster ZMR 1968,126.

58 OVG Miinster ZMR 1969, 53

59 Briihl, A., Rechtliche Hilfen fiir Obdachlose, Miinchen 1977, S. 13; Seibt, H., Ist in
Nordrhein-Westfalen die "Einweisung" eines Obdachlosen ein begiinstigender oder ein

belastender Verwaltungsakt?, ZMR 1961, S. 287; Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Mietrecht
von A - Z, 12. Aufl. Miinchen 1988, S. 367 f.

aufgestellten Benutzungsordnung, also
Beh.

Das Verbot der Haustierhaltung in einer stadteigenen Obdachlosenunterkunft
ist im Interesse der Mitbenutzer gerechtfertigt und bindet den Obdachlosen
auch dann, wenn er von dieser Anordnung

Réumen (z. B. Gasthaus) unterbringen lassen, wobei der vorhandene Hausrat
anderweitig zu verwahren ist. Fiir eine Familie mit Kindern muf8 stets eine
ausreichende Kochgelegenheit vorhanden sein. Die

Beh.

Obdach kann
, soweit
nicht wehrt, im Streitfall eine rechtskréftige
Gerichtsentscheidung vorliegt oder von der
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60 VGH Mannheim ZMR 1965, 316 m. w. N.
61 OVG Miinster ZMR 1960,150.
62 OVG Miinster ZMR 1959, 27.
63 OVG Miinster ZMR 1956, 285.

64 OVG Liineburg FamRZ 1971, 670; VGH Mannheim BwVBI 1985, 18 f.; nach VGH Miinchen
BayVwBI 1991,114, kann hinsichtlich der Mindestanforderungen auf die Vorschriften der Art.
3, 6 und 9 BayWoAufsG abgestellt werden, jedenfalls dann, wenn ldngere
Unterbringungszeiten vorauszusehen sind.

65 OVG Liineburg FamRZ 1971, 670; OVG Berlin NJW 1980, 2485; OVG Berlin NVwZ RR
1989,194; VGH Kassel JuS 1985,152; OVG Liineburg NVwZ RR 1989,15.

66 OVG Miinster OVGE 35, 303, 306; OVG Miinster Beseht, v. 18.8.1988 (Az. 9 B 1607/88); VG
Koln NVwZ RR 1990, 414 f.; Rietdorf, F./Heise, G./Bockenforde, D./Strehlaa, B., Ordnungs-
und Polizeirecht in Nordrhein-Westfalen, 7. Aufl. Stuttgart u. a. 1981, § 19 OBG Rdnr. 13;
Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 336
f.

67 OVG Liineburg ZMR 1955, 60.

68 Zum Anstaltsrecht in der Obdachlosenunterkunft, s. ausfiihrlich Briihl, A., Rechtliche Hilfen
fiir Obdachlose, Miinchen 1977, S. 29 ff.

69 Schmidt-Futterer, W., Die Obdachlosen und ihre Unterbringung, ZMR 1972, S. 70;
unveridndert in Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Mietrecht von A - Z, 12. Aufl. Miinchen 1988,
S. 368.

70 BVerwG ZMR 1964,172; VGH Mannheim DOV 1987, 256 f.
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nicht, da in der Praxis die Einweisungsverfiigung erst bei unmittelbar
bevorstehender oder schon eingetretener Notlage erlassen wird und
Einweisung wie Umsetzung regelmaBig mit der Anordnung der sofortigen
Vollziehung verbunden werden.”" c¢) Die polizeiliche Inanspruchnahme des
Nichtstorers

seit den
auslaufenden 80er Jahren wieder zur Alltagssituation vieler Gemeinden gehort -

>

die Verhinderung der Obdachlosigkeit
erforderlichenfalls auch durch die Inanspruchnahme freier und geeigneter
Réume gegen den Willen des verfiigugungsberechtigten Hauseigentiimers oder
Vermieters im und Einweisung

Diese soll die Behorde aber nur
durchsetzen konnen. Sie hat dabei
Vermieter

Die Moglichkeit zur

Fortsetzung des hiuslichen Lebens darf dem Betroffenen durch die
Inanspruchnahme nicht genommen werden; deshalb darf keine Belegung der
gesamten Wohnung oder unentbehrlicher Teile davon stattfinden. Nur
Behorde

nach den polizeirechtlichen
Bestimmungen iiber die Inanspruchnahme des Nichtstorers (beispielsweise § 9
HSOG) heranzichen.” Unter diesen Voraussetzungen darf der
Réumungsschulder vor allem voriibergehend

der die Raumung der bisherigen Unterkunft und die Verbringung in das neue
Obdach einschlieft. RECHTSSCHUTZ: Er entspricht demjenigen bei der
Einweisung (s. S. 26). 3. Kapitel: Unterbringung in Privatrdumen

auch jetzt noch in
kleineren Gemeinden vorkommt ,

mdglich ist, kann sie auch freistehende Rdume Dritter, die
selbst mit der Unterbringung von Obdachlosen nichts zu tun haben, in
Anspruch nehmen, wobei die Inanspruchnahme

die die Behorde in Ausiibung ihres Hausrechts gegeniiber Dritten erldft, im
Weee der Anfechtungsklage vor dem Verwaltungsgericht angemer, V.) im
(z.B. Hotelzimmer)

fiir die Beh.
geschehen (BVerwG ZMR 59, 249).
Dabei hat die Beh. V.

Das mul} aber

OoVG
Miinster ZMR 56, 285). Die Moglichkeit zur Fortsetzung des hduslichen
Lebens darf dem Betroffenen durch die Inanspruchnahme nicht genommen
werden (z. B. keine Belegung der gesamten Wohnung oder unentbehrlicher
Teile davon). Handelt die Beh. willkiirlich, ohne Abwiagung der sachlichen
Gesichtspunkte, ist die Inanspruchnahme rechtswidrig. Sie ist dartiber hinaus
nur fiir kiirzere, genau bestimmte Dauer zuldssig. Das

in Anspruch genommen werden als ein Privatmann, weil sich aus dem
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz eine besondere Verpflichtung zur
Familienforderung herleiten 1468t (OVG Berlin a. a. O.). 1. Nur Beh.
heranziehen. Unter diesen
Voraussetzungen darf der Raumungsschuldner vor allem voriibergehend gegen

41% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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gegen den Willen des Vermieters in seine bisherige Wohnung wieder
eingewiesen werden. Die Wiedereinweisung in die bisherige Wohnung ist auf
einen Teil der Rdume zu beschrinken, wenn dieser als notdiirftige Unterkunft
ausreicht.

deshalb
Die
zuldssige Zeitdauer einer derartigen Wiedereinweisung héngt von den
besonderen Umstidnden des Einzelfalls ab (Zahl, Alter, Gesundheitszustand der
unterzubringenden Personen,

den Willen des V. in seine bisherige Wohnung (oder einen Teil derselben)
wieder eingewiesen werden.

Hochstdauer einer spruch, z. B. wegen entgangenem Gewinn oder "
Mietausfall, zustehen (§ 839 BGB), selbst wenn die Gemeinde behauptet, keine
Geldmittel fiir die Beschaffung einer anderweitigen Unterkunft zu haben. Die
Wiedereinweisung in die bisherige Wohnung ist auf einen Teil der Rdume zu
beschrinken, wenn dieser als notdiirftige Unterkunft ausreicht. Hat sich der
Réumungspflichtige grobe Beleidigungen oder Tétlichkeiten gegen den V.
zuschulden kommen lassen, kann die Wiedereinweisung gegen den Grundsatz
der VerhiltnisméaBigkeit verstoen und als Abhilfemalnahme

heranziehen. Unter diesen Voraussetzungen darf der Raumungsschuldner vor
allem voriibergehend gegen den Willen des V. in seine bisherige Wohnung (
oder einen Teil derselben) wieder eingewiesen werden.

Die zuléssige Zeitdauer einer derartigen
Wiedereinweisung hingt von den bes. Umsténden des Einzelfalls ab (Zahl,
Alter, Gesundheitszustand der unterzubringenden Personen, ortl.
Wohnverhéltnisse, Zahl der sonstigen

ist, kann sie auch freistehende Rdume Dritter, die selbst mit der Unterbringung
von Obdachlosen nichts zu tun haben, in Anspruch nehmen, wobei die
Inanspruchnahme aber

werden mufl (BVG Neustadt ZMR 58,103). Auch
hierbei geben wieder die Normen des Polizei- und Ordnungsrechts die
Rechtsgrundlage ab. Wenn die Ordnungsbehorde mit den ihr zur

eingewiesen werden. Diese Notstandsmalnahme ist aber nur solange zuldssig,
wie die Beschaffung eines anderen voriibergehenden Obdachs (nicht einer
Dauerwohnung) auf Kosten der Allgemeinheit unmdglich ist. Die zulédssige
Zeitdauer einer derartigen Wiedereinweisung héngt von den bes. Umstianden

36% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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ortliche Verhéltnisse, Zahl der sonstigen Obdachlosen in der Gemeinde).

wird von der Rechtsprechung in der Regel auf vier Monate
bis langstens sechs Monate begrenzt und darf auch bei fortbestehendem
Wohnungsmangel nicht durch Wiederholung kurzfristiger
Einweisungsverfiigungen iiberschritten werden.” Nach neuerer
Rechtsprechung des OVO Berlin kdnnen

71 Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Mietrecht von A - Z, 12. Aufl. Miinchen 1988, S. 368.
72 BGH ZMR 1959,152 und ZMR 1961,229; VGH Kassel WuM 1988, 229.

73 Ganz h. M. BVerwG ZMR 1959, 249; VG Ko6ln NVwZ-RR 1990, 414; VGH Miinchen
BayVwBI 1991, 114; Eichert, C, Obdachlosenunterbringung - ein wachsendes Problem,
BWVPr 1983, S. 213; Koenig, Uber die Voraussetzungen des Eingreifens der
Obdachlosenbehorden, VerwPrax 7/68, S. 152; Miinzenberg, Th., Die moderne Auslegung des
Polizeirechts unter Beriicksichtigung der Sozialstaatsklausel, Mainz 1986, S. 223 f.

74 OVG Miinster, ZMR 1950, 285; VGH Miinchen JMR 1955,154.

75 OVG Miinster OVGE 35, 303; VGH Mannheim DOV 1987, 256 f.; VG Kéln WuM 1982, 220;
VG Koln NVwZ RR 1990, 414; Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W.,
Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9.
Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 336.

76 Miinchen BayVwBI 1979, 244: "Eine zwangsweise Wiedereinweisung Obdachloser durch eine
Gemeinde in eine zu riumende Wohnung ist grundsétzlich unzuldssig." Jetzt immerhin der 21.
Senat des VGH Miinchen, BayVwBI 1984, 116 f.: "... dullerstenfalls fiir zwei Monate":
nachmals bestitigt durch VGH Miinchen BayVwBI1 1991,114.

77 Franz, F., Obdachlose sind Hilfsbediirftige und nicht Stérer, DVBI 1971, S. 249: OVG
Liineburg ZMR 1955, 60: vier Monate; BGH NJW 1959, 768: sechs Monate; ebenso VGH
Mannheim BWVPr 1990, 210 ff; OVG Berlin NJW 1980, 2484: sieben Monate; heute nach h.
M. sechs Monate, Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied
1987, § 6 Rdnr. 26; vgl. ausfiihrlich zur Hochstdauer der Inanspruchnahme VG K6ln NVwZ
RR 1990, 414; OVG Miinster OVGE 35, 303 f.: "Bei wiederholter Inanspruchnahme ist die
nachfolgende MaBinahme kiirzer als die vorangegangene zu bemessen."

des Einzelfalls ab (Zahl, Alter, Gesundheitszustand der unterzubringenden
Personen, ortl. Wohnverhéltnisse, Zahl der sonstigen Obdachlosen in der
Gemeinde).

BGB), selbst wenn die Gemeinde
behauptet, keine Geldmittel fiir die Beschaffung einer anderweitigen
Unterkunft zu haben. Die Wiedereinweisung in die bisherige Wohnung ist auf
einen
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Rechtsprechung in der Regel auf vier Monate bis langstens sechs Monate
begrenzt und darf auch bei fortbestehendem Wohnungsmangel nicht durch
Wiederholung kurzfristiger Einweisungsverfiigungen iiberschritten werden.”
Nach neuerer Rechtsprechung des OVO Berlin kénnen dabei gemeinniitzige
Wohungsunternechmen

Nach der
Ansicht des VG Koln soll sich aus § 721 Abs. 5 ZPO aber ergeben, dal3
spatestens nach einem Jahr seit Rechtskraft des R&umungsurteils jede weitere
Verzogerung der Durchsetzung eines Raumungstitels rechtswidrig ist.” Auch
wahrend der Unterbringung

77 Franz, F., Obdachlose sind Hilfsbediirftige und nicht Stérer, DVBI 1971, S. 249: OVG
Liineburg ZMR 1955, 60: vier Monate; BGH NJW 1959, 768: sechs Monate; ebenso VGH
Mannheim BWVPr 1990, 210 ff; OVG Berlin NJW 1980, 2484: siecben Monate; heute nach h.
M. sechs Monate, Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied
1987, § 6 Rdnr. 26; vgl. ausfiihrlich zur Hochstdauer der Inanspruchnahme VG Kéln NVwZ
RR 1990, 414; OVG Miinster OVGE 35, 303 f.: "Bei wiederholter Inanspruchnahme ist die
nachfolgende MaBnahme kiirzer als die vorangegangene zu bemessen."

78 1990, S. 98, der zufolge die Kommune in Zeiten allgemeiner Wohnungsnot zur Bevorratung
oder Bereithaltung von Wohncontainern verpflichtet ist, durchsetzen, diirfte folgerichtig eine
Inanspruchnahme privaten Wohnraums durch Einweisung bzw. Wiedereinweisung kaum noch
zu rechtfertigen sein; s. dazu die Anmerkung von Steinmeier, F., Ein Bett im Kornfeld.

79 Anmerkungen zur Diskussion um die Qualititsstandards von Obdachlosenunterkiinften -
zugleich Anmerkung zum Beschlufl des VG Miinster vom 16.3.1990, Az.: 1 L 87/90, GH 1990,
96 ff.; die authebende Entscheidung des OVG Miinster v. 11.4.1990 (Az. 9 B 1042/90) stellt
diese von der Erstinstanz festgestellte Verpflichtung ausdriicklich nicht in Frage! Bestitigt
wurde die Rechtsprechung des VG Miinster inzwischen durch den Beschluf3 des VG Kéln v.
21.5.1990 (Az. 23 L 700/90), der ebenfalls vom Vorrang der ordnungsbehordlichen
Containerunterbringung ausgeht.

untergebracht werden kann. Dabei sind zeitliche Hochstgrenzen zu beachten (
OVG Liineburg ZMR 55, 60: 4 Monate; BGH NJW 59, 768: 6 Monate; OVG

Berlin NJW 80, 2484: 7 Monate). Ein gemeinniitziges Wohnungsunternehmen
kann dabei

OVG Berlin a. a. O.). 1.
Nur wenn die Beh. zur Beseitigung der Obdachlosigkeit mit eigenen Mitteln
nicht in der Lage ist, darf sie dazu einen unbeteiligten Dritten heranziehen.
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von Hausanlagen und die Pflege der Rdume - bestimmend Einflufl zu nehmen.
Obwohl Ankniipfungsmoglichkeiten an die Anstaltsgewalt, wie sie bei der
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften gesucht werden, bei der (Wieder-)
Einweisung in privaten Wohnraum nicht bestehen, soll
Art und Dauer der Benutzung
der Raume" behordlichen Weisungsrecht unterliegen. * f) Rechtsfolgen
der Wiedereinweisung Bis zur Aufthebung der Wiedereinweisung oder bis zum
Ablauf der dafiir bestimmten Frist ist der Vermieter gehindert, das noch nicht
vollzogene Raumungsurteil durch den Gerichtsvollzieher vollstrecken zu
lassen. Danach kann der Vermieter unverziiglich die Zwangsraumung
durchfiihren lassen - und zwar in der Regel aus dem noch vollstreckbaren
Réumungstitel. Denn nur fiir den praktisch seltenen Fall der Wiedereinweisung
nach erfolgter Rdumung ist der Rdumungstitel verbraucht. Erfolgt die
Inanspruchnahme des privaten Wohnraums durch Beschlagnahme und
Einweisungsverfligung vor der Rédumung, ist
80 Uber die rechtliche Grundlage dieses Weisungsrechts besteht Unklarheit. Nach friiher
vertretener Auffassung lie es sich aus einem besonderen Gewaltverhéltnis ableiten, in
welchem der Eingewiesene der Ordnungsbehorde gegeniibersteht, solange sich diese genotigt
sieht, zur Vermeidung einer Storung der 6ffentlichen Ordnung auf einen Nichtstorer
zuriickzugreifen (Hegel, H., Die Unterbringung Obdachloser in privaten Rdumen, Stuttgart
1963, S. 55). Mit der Entscheidung des BVerfG v. 14.3.1972 (BVerfGE 33, 1) und der im

Anschluf3 durch die Literatur beforderten Delegitimierung des "Besonderen
Gewaltverhaltnisses", diirfte diese Auffassung kaum aufrecht zu erhalten sein.

gegeniiber dem Eingewiesenen scheint iiberwiegend bejaht zu werden, wenn
sie auch nirgends niher behandelt wird. Soweit sie erwdhnt wird, wird sie
meist so umschrieben, daf

Art und Dauer der Benutzung der Raume
beschrinkten Weisungsrecht unterliege. Dieses Ergebnis bedarf allerdings
rechtlicher Begriindung, tess will das Weisungsrecht "ausschlielich aus
offentlich-rechtlichen Gesichtspunkten, letztlich aus den Grundsétzen der
GesetzmaBigkeit der

ausscheiden. Die Hochstfrist von 6 Monaten darf nicht durch stindige
Wiederholung kurzfristiger Einweisungsverfiigungen tiberschritten werden.
Notfalls muf} die Beh. den Wiedereingewiesenen in eine gemeindeeigene
Obdachlosenunterkunft umquartieren. 2. Bis zur Aufhebung der
Wiedereinweisung oder bis zum Ablauf der dafiir bestimmten Frist ist der V.
gehindert, das noch nicht vollzogene Raumungsurteil durch den
Gerichtsvollzieher vollstrecken zu lassen. Spéter kann der V. unverziiglich die
Zwangsraumung durchfuhren lassen. Daneben hat der V. aber auch einen
Folgenbeseitigungsanspruch gegen die Beh., der diese grunds. zur alsbaldigen
Herausnahme des

20% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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symbolischen Raumung wird regelméBig lediglich ein Einrichtungsgegenstand
vor die Tiir gesetzt. Ein Verbrauch des Raumungstitels tritt damit nicht ein.”
g) Rechtsposition des Nichtstorers aa) Verpflichtung der Behorde zur
anderweitigen Unterbringung des

"

innerhalb der

zitierten Hochstfrist von 6 Monaten zu beseitigen, haben die Gerichte in der
Vergangenheit stets 2 Zur Vermeidung von
Amtshaftungsanspriichen ist die Behdrde

Wieder-) Einweisung entstandene "Behelligung eines
an der Storung unbeteiligten Dritten"
mul die Behorde nach Auffassung der Gerichte

wie

so rasch wie moglich"
e diirfen die

¥ Insbesondere soll die Behorde

diejenigen Rechte zu, welche einem Mieter kraft: Gesetzes oder aufgrund des
Mietvertrages zuzubilligen sind (Schmidt-Futterer 1976, S. 169).
von " (BGH ZMR 59,152)

es zu diesem Punkt weit mehr Gerichtsentscheidungen als etwa zur Frage
der Menschenunwiirdigkeit eines Obdachs, und auch die einzige Monographie
zum Obdachlosenrecht (Hegel 1963) behandelt dieses

polizeilichen Notstand zu beseitigen, dullerst . Wolle
sich die Behorde nicht einer Amtspflichtverletzung mit den daraus folgenden
Schadensersatzanspriichen schuldig machen, so sei sie

Einweisung entstandene Behellizu
gung eines an der Storung unbeteiligten Dritten alsbald beenden. Zu diesem
Zweck miisse sie schon vom Tag der Einweisung an zielstrebig auf

Dinge auf sich beruhen lassen und die Entwicklung abwarten konnte. Sie ist
vielmehr gehalten, alles ihr Zumutbare daran zu setzen, die durch die
Einweisung entstandene Behelligung eines an der Stérung unbeteiligten Dritten

beendigen. Zu diesem Zweck muf} sie schon vom Tage der
Einweisung an zielstrebig auf eine Losung hinarbeiten, sinnvolle und
zweckentsprechende Mallnahmen einleiten, die

ihr Zumutbare daran zu setzen, die durch die Einweisung entstandene
Behellizu gung eines an der Storung unbeteiligten Dritten alsbald
miisse sie
sowie

so rasch wie
moglich" (BGH ZMR 61,230) . Als
auBerste zeitliche Grenze fiir eine Unterbringung bei einem privaten
Hauseigentlimer hat die Rechtsprechung sechs Monate akzeptiert (BGH ZMR

59,152 u.
BGH ZMR 59,152 u. ZMR 61,229).

® 16% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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diirfen,

Anspruch auf Folgenbeseitigung
Vermieter aber nach Ablauf der Einweisungsfrist nach heute ganz herrschender
Auffassung Behorde, der diese
grundsétzlich
Vermieter verpflichtet.”
Zwar kniipft dieser inzwischen anerkannte, nur noch in seiner dogmatischen
Begriindung umstrittene,” Anspruch nach seinen Voraussetzungen an
rechtswidriges Verwaltungshandeln an,” das im Falle einer vorgéngigen
rechtméfigen Einweisung gerade nicht vorliegt. Der Raumungsanspruch gegen
82 Heider, L., Die Obdachlosenproblematik aus ordnungsrechtlicher Sicht, Staats- und
Kommunalverwaltung 1972, S. 204; Schmidt-Futterer, W., Die Obdachlosen und ihre
Unterbringung, ZMR 1972, S. 71; Eichert, C, Obdachlosenunterbringung - ein wachsendes
Problem, BWVPr 1983, S. 237; wie hier OLG Frankfurt a. M. MDR 1969, 852 und AG Iburg
DGVZ 1988,189: "Eine vor Beginn der Zwangsvollstreckung erfolgte Beschlagnahme der
Wohnung durch die Ordnungsbehdrde zur Vermeidung der Obdachlosigkeit des Schuldners
fithrt nicht dazu, daB8 die Rdumung nach § 885 ZPO als durchgefiihrt angesehen werden kann."
Das tibersehen sowohl Bettermann, K. A., Kein Folgenbeseitigungsanspruch bei

Wiederinweisung des Rdumungsschuldners - Zu OVG Miinster IT A 397/55 v. 14.9.1956, MDR
1957, S. 132, wie Gotz, V., Zur Rechtsgrundla ......

83 BGH ZMR 1959,152; Briihl, A., Rechtliche Hilfen fiir Obdachlose, Miinchen 1977, S. 40.

84 BGH ZMR 1959,152; ZMR 1961, 229; VG Koln NVwZ RR 1990,414; VGH Mannheim,
Beschl. v. 21.5.1990 (Az. IS 873/90).

85 Briihl, A , Rechtliche Hilfen fiir Obdachlose, Miinchen 1977, S. 41.

86 BGH ZMR 1961, 230; OVG Miinster OVGE 35, 303; VGH Kassel WuM 1988, 229.

87 VG Freiburg ZMR 1959,118 f.; OVG Miinster ZMR 1959,120.

88 OVG Miinster ZMR 1959,182.

89 VG Freiburg ZMR 1959, 118; VGH Kassel WuM 1988, 229.

90 Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, § 6 Rdnr. 26;
Detterbeck, St., Die Obdachloseneinweisung mit Folgen, Jura 1990, S. 38 ff., dort ab S. 41

ausfiihrliche Auseinandersetzung mit den unterschiedlichen Positionen zur
Folgenbeseitigung im Obdachlosenrecht. VGH Mannheim, Die Justiz 1974, 31; nach neuerer

erheblicher Kosten, diirften die
(VG Freiburg ZMR 59,118/ 119; OVG Miinster ZMR 59,120), insbesondere
konne die Ordnungsbehorde

fiir Notstandsfille vorzusorgen (VG Freiburg ZMR 59,118).
RECHTSSCHUTZ: Der Obdachlose spielt in der Auseinandersetzung
zwischen der Gemeinde und dem herangezogenen Dritten keine Rolle. Er hat
sich
Gerichtsvollzieher vollstrecken zu lassen. Spéter kann der V. unverziiglich die

Zwangsraumung durchfuhren lassen. V. aber auch
Beh., der diese grunds.

verpflichtet (dazu VGH Bad.-Wiirtt., Die Justiz 74, 31). V.
Der Entschidigungsanspruch des Eigentiimers. Der V. hat fiir die Dauer der
Einweisung nach den Polizeigesetzen der Lander gegen die

@® 14°% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 37 Briihl, A.: Rechtliche Hilfen fiir Ob..., 1977, S. 5
® 36 Schmidt-Futterer, W./Blank, H.: Mie..., 1989, S. 0
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Rechtsprechung des VGH Mannheim hat der Anspruch des Inanspruchgenommenen auf
Raumung einer Wohnung bei Aufhebung der Beschlagnahme seine Grundlage nicht im
Folgenbeseitigungsanspruch, sondern in der polizeilichen Generalklausel; kritisch dazu und
zur librigen Rechtsprechung vgl. Knemeyer F.-L., Folgenbeseitigungsanspruch oder
Anspruch auf polizeiliches Einschreiten, JuS 1988, S. 698; Gotz, V., Zur Rechtsgrundlage des
Raumungsanspruchs der Wohnungsinhaber, ......

9

—_

Als Grundlagen werden genannt: Analogie zu §§ 1004, 12, 862 BGB, Gebot der
Gerechtigkeit, das Rechtsstaatsprinzip, der Grundsatz der GesetzméaBigkeit der Verwaltung,
der Grundsatz des Gesetzesvorbehalts, die Freiheitsrechte, die Rechtsschutzgarantie des Art.
19 Abs. 4 GG. Diese verschiedenen Begriindungsvorschldge schlieen sich (nach Bachof, O.,
Anm. zum Urteil des BVerwG v. 25.8.1971, DOV 1971, S. 859 £.) nicht aus, sondern
ergénzen und stiitzen sich gegenseitig.

92 Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl. Miinchen 1988, § 29, Rdnr. 7a.

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Einweisungsfrist dennoch gegeben sein, weil es hier entscheidend
Znstands ankomme, der sich als
Konsequenz hoheitlichen Titigwerdens erweist.”
folge ndmlich

sel

hier bei fortdauerndem Verbleib des Eingewiesenen iiber die
Frist hinaus - rechtswidrig geworden ist.” Nachdem der
Folgenbeseitigungsanspruch auch nach Auffassung der Rechtsprechung auf
Herausgabe der Wohnung im gerdumten Zustand geht,” hat die fortbestehende
Vollstreckbarkeit des durch

93 Detterbeck, St., Die Obdachloseneinweisung mit Folgen, Jura 1990, S. 41; Ossenbiihl, F.,
Staatshaftungsrecht, 3. Aufl. Miinchen 1983; Obermayer, K., Grundziige des
Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozefirechts, 3. Aufl. Stuttgart/Miinchen/Hannover
1988, S. 166; Wolf-Bachof, Verwaltungsrecht I, 9. Aufl. Miinchen 1974, § 54 II ¢; Knemeyer,
F. L., Folgenbeseitigungsanspruch oder Anspruch auf polizeiliches Einschreiten, JuS 1988, S.
698.

94 Maurer, H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl. Miinchen 1988, § 29 Rdnr. 7a; BVerwGE
69, 366, 370 f.

95 Anders frither noch OVG Miinster MDR 1957, 188; ZMR 1956, 429, wonach der
Eigentiimer lediglich Wiederherstellung des vor der Einweisung gegebenen Rechtszustands
verlangen kann.

kommt es Zustandes, also der
Folgen an™ . folgt
die
ist
rechtswidrig

geworden ist™ . Ankniipfungspunkt ist nicht ein Unterlassen, das grundsitzlich
keine individuellen Anspriiche begriinden kann, sondern wie bei jedem
anderen (Vollzugs-)Folgenbeseitigungsanspruch auch das vorangegangene

® 7%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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hinaus - rechtswidrig geworden ist.”* Nachdem der
Folgenbeseitigungsanspruch auch nach Auffassung der Rechtsprechung auf
Herausgabe der Wohnung im gerdumten Zustand geht,” hat die fortbestehende
Vollstreckbarkeit des durch die Einweisung nur gechemmten Riumungstitels™
praktisch keine Bedeutung mehr. cc) Anspruch auf Nutzungsentschadigung
Fiir die Dauer der Einweisung hat der Vermieter
(z. B. nach § 64 HSOO) Behorde
behordliche
. Neben einer Hoéhe der
ortsiiblichen Miete gehoren dazu die iiblicherweise an den Vermieter
abzufiihrenden Nebenkosten. h) Anspriiche gegen den eingewiesenen
Obdachlosen Dem Vermieter steht gegen den eingewiesenen Obdachlosen
dagegen kein
94 Maurer, H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl. Miinchen 1988, § 29 Rdnr. 7a; BVerwGE
69, 366, 370 f.

95 Anders frither noch OVG Miinster MDR 1957, 188; ZMR 1956, 429, wonach der
Eigentiimer lediglich Wiederherstellung des vor der Einweisung gegebenen Rechtszustands
verlangen kann.

96 S.0.8S.123.

97 BGH MDR 1976, 1003.

Fall geregelt, daB ' der Mieter die Mietsache nach der Beendigung des
Mietverhiltnisses nicht oder nicht ' rechtzeitig zuriickgibt. Hierbei handelt es
sich zum einen um den Anspruch auf ' Nutzungsentschidigung fiir die Dauer
der Vorenthaltung der Mietsache (Abs 1 S 1). ' Zum anderen betrifft die
Vorschrift die Geltendmachung eines weiteren Schadens ' (Abs 1 S 2, Abs 2-4).
' 2 Der Anspruch auf Nutzungsentschidigung ist grundsitzlich unabhéngig von
der

dazu VGH Bad.-Wiirtt., Die Justiz 74, 31). V. Der Entschiadigungsanspruch
des Eigentiimers. Der V. hat fiir die Dauer der Einweisung
Beh.
beh.
(z.B. ortiibl. Hohe). Hierzu gehoéren auch solche
Aufwendungen, die der V. erbringt um den Eintritt von drohenden Gefahren
abzuwenden. Aus diesem

® 7%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 42 Emmerich, Volker: Mietrecht. Kommen..., 1981, S. #P#Sonnenschein 2.
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"2

Storung der "6ffentlichen Ordnung".
danach Teil jener Gesamtheit von

Das Innehaben einer Wohnung ist
Befolgung

Als allgemeingiiltig
darin enthaltene schlichte Ordnungsvorstellung erfaf3t das Gebot, ein "Dach
tiber dem Kopf" zu haben, nicht nur unterschiedslos die schon im
Alltagsverstiandnis differenziert wahrgenommenen Formen von "unfreiwilliger"

und "freiwilliger" Obdachlosigkeit; sie muf sich umso mehr blind zeigen
gegeniiber den vielféltigen Ursachen ihres Eintritts. Handelte es sich hier um

2 PrOVG E 81, 249, RuPrVBI 55, 739 f., denen zufolge die "6ffentliche Ordnung" durch den
Obdachlosen verletzt wird, wihrend in fritheren Entscheidungen des PrOVG zu
Obdachlosen ein "Einschreiten im Interesse der dffentlichen Ordnung gegen den
Armenverband" fiir notwendig gehalten wurde: PrOVG E 1, 337; E 7, 129; die frithe
Rechtsprechung der Bundesrepublik setzt ebenfalls am Aspekt der Storung der 6ffentlichen
Ordnung durch den Obdachlosen an, vgl. nur OVG Miinster ZMR 1958, 381, nach dessen
Rechtsauffassung die Eigengefiahrdung des Obdachlosen rechtlich unerheblich ist; auch noch
OVG Miinster E 14, 265; BVerwGE 17, 83; BGHZ 35, 27; BayVGH BayVwBI 1973,467;
zweifelnd, aber noch bejahend VGH Kassel NJW 1984, 2305.

3 "Jeder Mensch muf} eine Bleibe und ein Dach iiber dem Kopfe haben ... der Obdachlose ist
deshalb Storer der 6ffentlichen Ordnung." Unruh, B., Die Unterbringung der Obdachlosen,
Stuttgart 1956, S. 4; vorher schon Drews, B., PreuBisches Polizeirecht, 4. Aufl. Berlin 1933,

S. 29; Hegel, H., Die Unterbringung Obdachloser in privaten Rdumen, Stuttgart 1963, S. 27,
Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 258;
Rietdorf, F./Heise, G./Bockenforde, D./Strehlau, B., Ordnungs- und Polizeirecht in
Nordrhein-Westfalen, 7. Aufl. Stuttgart 1981, § 1 OBG Rdnr. 40; Scholler, H./Bro8,
Grundziige des Polizei- und Ordnungsrechts in der Bundesrepublik Deutschland, 2. Aufl.
Heidelberg/ ......

umfasse "die Gesamtheit der
Beachtung

bei ihnen handele es sich
nicht um Rechtsnormen, "6ffentliche Sicherheit" als das alternative
Schutzobjekt wird demgegeniiber als die "Unverletzlichkeit der objektiven
Rechtsordnung, der subjektiven Rechte

beraten, wenn sie langfristig denken und die Stadte wieder wohnlich machen.
Im Wohnungsbau geht es trotz aller neu aufgetretenen existentiellen Not nicht
mehr darum, ein "Dach tiber dem Kopf" zu haben, wie Erwin Scheuch schrieb,
sondern die Art des Bedarfs zu erkennen. Deshalb ist es wichtig zu begreifen,
dal3 die neue Bewertung der Freizeit

® 1%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 43 Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche..., 1973, S. 10
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juristischen Lehrbuchliteratur den Eindruck, als ob die juristische
Auseinandersetzung um den Begriff der 6ffentlichen Ordnung mit dem
Bedeutungszuwachs der 6ffentlichen Sicherheit ihre Berechtigung verloren hat.’
Die wiederholte Selbstvergewisserung der juristischen Autoren {iber den
allseits geiibten Verzicht auf die "6ffentliche Ordnung" als Ankniipfungspunkt
polizeirechtlicher Erméachtigungen, tduscht indes dariiber hinweg, daf in der
Rechtsprechung seit langem ein teilweise gegenldufiger Entwicklungsprozef3
zu gewdrtigen ist. 1) Aktualitdt und Problematik des Begriffs "6ffentliche
Ordnung" aa) Bestandsaufnahme in der jiingeren Rechtsprechung Fast
unbemerkt von der
5 Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 109;
Schenke, W.-R., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes

Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, Rdnr. 25-27; Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-
Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, § 1 Rdnr. 61.

Regeln tiber ein geordnetes und gedeihliches Zusammenleben der Menschen
nicht mehr ohne weiteres polizeiliches Handeln rechtfertigte. Mit Ausnahme
weniger Autoren war nach allgemeiner Auffassung der Verzicht auf die
6ffentliche Ordnung als Ankniipfungspunkt polizeilicher Mainahmen aber
hinnehmbar, weil Obdachlosigkeit ebenso die 6ffentliche Sicherheit, ndmlich
die "Unversehrtheit der objektiven Rechtsordnung" bedrohte. Diese
Auffassung hatte damals sogar einige Plausibilitat, weil § 381

® 2%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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versagt blieb. Trotz Fehlen positiv-rechtlicher Versagungstatbestinde, halte

sich der Betrieb von Peep-Shows nicht mehr in dem "Toleranzbereich, der

noch von der Rechtsordnung geduldet" werden kénne.® Kaum hatte die

Verwaltungsgerichtsbarkeit die noch zur Auslegung der "guten Sitten" in § 33

a Abs. 2 Nr. 1 ergangene Rechtsprechung iiberwiegend akzeptiert,” sah

der Bayerische VGH unter Berufung auf § 60 a Abs. 1 Satz 3 GewO (

Erlaubnisversagung bei VerstoB3 gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung "

) und die soeben zitierte Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts die

bis dahin eher als belustigendes Beispiel groB3viterlicher Sittenstrenge zitierten "

Damen-Schlamm-Catch-oben-ohne" als Verstofl gegen die 6ffentliche Ordnung
wihrend noch einige Jahre zuvor sowohl das VG als auch

das VG Gelsenkirchen " "Damenboxkampfe-

n

Etwa zur gleichen Zeit
erlangte die '6ffentliche Ordnung' in einem sehr viel ernsteren Feld
menschlicher Grenzsituationen neue Bedeutung als polizeiliche
Eingriffsreserve. Als 'Fall Daniela' wurden im Jahre 1987 in einer breiten, z. T.
heftigen Diskussion in der bundesdeutschen

8 BVerwGE 64, 274; der Rechtsbegriff der "guten Sitten" in § 33 a Abs. 2 GewO wird dabei
recht umstandslos mit der "Offentlichen Ordnung" des Polizeirechts gleichgesetzt. Das kann
wegen der Zuordnung der GewO zum Sonderordnungsrecht nach Tettinger (Sieg, H./
Leifermann, W./Tettinger, P.J., Gewerbeordnung, 5. Aufl. Miinchen 1988, § 33 a, Rdnr. 10)
aber auch nicht anders sein, weil der Rechtsbegriff der "guten Sitten" nur die aus ethischen
Grundlagen in die Rechtssphére {ibertragenen Regeln zum Inhalt haben kann: "Hierbei
handelt es sich um diejenigen Normen, die fiir ein geordnetes Zusammenleben unerldBlich
sind, die also das ethische Minimum bilden ... Dabei kann auf den géngigen Rechtsbegriff der '
offentlichen Ordnung' zuriickgegriffen werden, der den Inbegriff der nicht durch positive
Rechtsn ......

9 VG Diisseldorf NVwZ 1983,176; VG Berlin GewArch 1986, 89; OVG Miinster GewArch 1983,
262, GewArch 1984, 382; VGH Miinchen GewArch 1986, 269; gegenteilige Ansicht noch OVG
Miinster GewArch 1980, 56; der zitierten Entscheidung des BVerwG (E 64, 274) folgen auch
Gern, A., Menschenwiirde und gute Sitten, NJW 1983, S. 1585; ebenso Starosta, Th., Zur
Sittenwidrigkeit von Veranstaltungen i S. d. § 33 a GewO mit geschlechtlichem Charakter,
GewArch 1985, 290 ff. und Redeker, M., Peep-Show und Menschenwiirde, BayVwBI 1985, S.
73 ff.

10 Der Wortlaut sowohl von § 33a wie von 60a GewO ist durch Gesetz vom 25.7.1984 (BGBI I, S.
1008) in die derzeit giiltige Fassung gedndert worden. Ziel des Gesetzgebers war es,
iberzogene Genehmigungserfordernisse (vgl. frithere Fassung "Singspiele") abzubauen und
den Tatbestand des § 33a im wesentlichen auf die vom Bundesrat als problematisch
angesehene und geschlechtsbezogene Darstellung von Personen zu beschrinken (vgl. die amtl.
Begriindung BT-Drucks. 10/1125, S. 29). Der Tatbestand des § 33a wurde aber insofern

Rahmen dieser Abhandlung nur angedeutet werden. II. Die Stellung der
Menschenwiirde im System des Grundgesetzes /. Menschenwiirde und
Wertordnung a) Ausgangspunkt der Entscheidung des BVerwG war der
Begriff der guten Sitten in § 33a Abs. 2 Nr. 1 Dieser Begriff wird
ausgefiillt durch das Verfassungsprinzip der Menschenwiirde8 . Der Begriff
der Menschenwiirde ist nach h.M. ein juristisch faBBbarer9, unbestimmter
Rechtsbegriff10, der moglicherweise theologischen und philosophischen

andere Erlaubnistatbestéinde diese an die sog. 6ffentliche Ordnung, so etwa §
60 a Abs. 1 Satz 3 GewO. Unter Berufung auf jene Norm sah vor einem halben
Jahr der BayVGH’ "Damen-Schlamm-Catch-oben-ohne" als VerstoB gegen
die 6ffentliche Ordnung an, wihrend noch ein paar Jahre zuvor sowohl das VG
Karlsruhe als auch das VG Gelsenkirchen® "Damen-Boxkimpfe-oben-

Satz 3 GewO. Unter Berufung auf jene Norm sah vor einem halben Jahr der
BayVGH' "Damen-Schlamm-Catch-oben-ohne" als VerstoB gegen die
offentliche Ordnung an. wihrend noch ein paar Jahre zuvor sowohl das VG
als auch das VG Gelsenkirchen® "Damen-Boxkidmpfe- "
soweit sie in geschlossenen Sdlen nur vor Erwachsenen veranstaltet werden,
Die Reihe neuerer
Entscheidungen zu diesen Sachverhalten 148t sich noch erweitern’ . Allen
diesen Entscheidungen ist gemeinsam, daf3 sie sich auf einen unbestimmten

Rechtshegriff stiitzen, zumeist

® 7%
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erweitert, als er nicht mehr nur fiir "6ffentliche” Veranstaltungen gilt, wodurch auch
Darbietungen vor nur einem Zuschauer (z. B. in einer Einzelkabine) in die Erlaubnispflicht
miteinbezogen sind (Sieg, H./Leifermann, W./Tettinger, P. J., Gewerberordnung, 3. Aufl.
Miinchen 1988, § ......

11 BayVGH NVwZ 1984, 254.

12 VG Karlsruhe GewArch 1978, 143.

13 VG Gelsenkirchen GewArch 1988,164.

14 Hill, H., Abschied von der 6ffnetlichen Ordnung im Polizei- und Ordnungsrecht, DVBI 1985,

S. 89; Schmidt, W., Staats- und Verwaltungsrecht, Frankfurt/M. 1985, Rdnr. 198, dort auch
zur parallelen Problematik von polizeilicher Generalklausel und § 60 a GewO.

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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qualvollen Schmerzen leidende Frau mit der Bitte an einen Arzt gewandt, ihr
Sterbehilfe zu leisten. Um sich nicht strafrechtlichen Vorwiirfen auszusetzen,
hatte sich dieser lediglich bereit erklért, der atientin - nach Erklarung ihres
Einverstindnisses - eine Trauhenzuckerlosung

konnte,

zuflieen konnte. Darauthin untersagte die zustindige
Polizeibehorde wegen Gefahrdung der "6ffentlichen Ordnung" dem Arzt, der
Patientin dergestalt 'Sterbehilfe' zu leisten, da3 er "Vorrichtungen schaffte, die
es ihr ermdglichten, ihren Tod herbeizufiihren". Mit dem gleichen Ergebnis sah
auch die angerufene Widerspruchsbehdrde den umstrittenen
Wertungszusammenhang von Arztethik, freiem Patientenwillen und
individueller &drztlicher Gewissensentscheidung durch den polizeilichen Schutz
der "6ffentlichen Ordnung" rechtlich entschieden.” Die Rehabilitierung des
umstrittenen Schutzgutes blieb
15 Das angerufene VG Karlsruhe (JZ 1988, 208), das die Verbotsverfligungen bestétigte, lief3 die
Frage einer Storung der "6ffentlichen Ordnung" durch das Verhalten Professor Hackethals
dahingestellt, weil es jedenfalls auch die "6ffentliche Sicherheit" als polizeiliches Schutzgut
bedrohe; dazu kritisch Herzberg, R. D., Straffreie Beteiligung am Suizid und gerechtfertigte
Totung auf Verlangen, JZ 1988, S. 182 ff.; zum Komplex Sterbehilfe vgl. auch die
Entscheidungen LG Ravensburg JZ 1988, 207 und OLG Miinchen JZ 1988, 201, das nur

kurze Zeit zuvor bei einem &hnlichen Beitrag desselben Arztes auf "Straflosigkeit der aktiven
Forderung der frei verantwortlich verwirklichten Selbsttotung" erkannt hatte.

Ws 23/87 - zuriick. Der Kldger lie3 deshalb mit Schreiben vom 29. 5. 1987 mit
dem Einverstindnis der Kldgerin der Staatsanwaltschaft beim LG Karlsruhe
mitteilen, er beabsichtige, der Kldgerin Traubenzuckerlosung

konne,

zugefiihrt werde. Die Klagerin leide
unter stidndigen, qualvollen Schmerzen, was medizinisch nicht zu dndern sei.
Sie sei bei vollig klarem BewuBtsein und habe nur noch

zu leisten. Mit Verfiigung vom 10. 6. 1987 untersagte die Beklagte dem Klager
unter Anordnung der sofortigen Vollziehung, der Kligerin Sterbehilfe
dergestalt zu leisten, dal3 er Vorrichtungen schaffe, die es ihr ermoglichten,
ihren Tod herbeizufiihren; weiter drohte die Beklagte dem Kléger fiir den Fall
der Zuwiderhandlung ein Zwangsgeld in Hohe von DM 10000,-an. Die Kldger
legten gegen diese Verfligung mit

® 7%
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Bereichen gefahrenabwehrender Staatstétigkeit ihre Funktion als
Ermichtigungsgrundlage nie vollig eingebiifit hat, wenn sie nicht in
Teilbereichen sogar eine mehr als nur bescheidene Renaissance erfahren hat.
Damit stellt sich mit kaum verminderter Aktualitdt die Frage, ob eine solche
zwangsweise Durchsetzung von Wertvorstellungen einer iiberwiegenden
gesellschaftlichen Mehrheit durch die Verwaltung allein auf Grundlage der
offentlichen Ordnung in der polizeilichen Generalklausel mit den Maf3stiben
des geltenden Verfassungsrechts noch zu vereinbaren ist. Ihre Erledigung ist
insbesondere auch nicht durch die zuriickliegenden Auseinandersetzungen in
der juristischen Literatur eingetreten.”® Denn die bisherige Erfolglosigkeit der
Gegner dieses Schutzgutes vermag

entschieden.” Ganz im Gegenteil verlangen die mit zeitlichem Abstand
notwendigen Neugewichtungen alter Argumente sowie die Beriicksichtigung
bislang unbeachtet gebliebener der Diskussion ein nochmaliges
grundsitzliches Uberdenken der bisherigen Standpunkte. bb) Entwicklung in
der Polizeirechtsgesetzgebung der

20 die mit der Wiederaufnahme des Begriffs der "6ffentlichen Ordnung" im Musterentwurf fiir ein

einheitliches Polizeigesetz zundchst ihren Abschlufl gefunden hatte, vgl. Heise, G.,
Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes, Stuttgart 1976.

21 Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die Verwaltung 1979,
S. 27.

Offentlichkeit, deren Beachtung nach den jeweils herrschenden Anschauungen
als unerldBliche Voraussetzung eines geordneten staatsbiirgerlichen
Zusammenlebens betrachtet wird. Dies gibt Anlaf3 zu der Frage, ob denn eine
solche zwangsweise Durchsetzung von Wertvorstellungen einer
iberwiegenden gesellschaftlichen Mehrheit durch die Verwaltung allein auf
der Grundlage einen allgemeinen gesetzlichen Merkmals der 6ffentlichen
Ordnung in der polizeilichen Generalklausel mit den Mal3stidben des geltenden
Verfassungsrechts tiberhaupt noch vereinbar ist oder bei Beachtung
grundrechtlicher, rechtsstaatlicher und demokratischer Gebote nicht vielmehr
von diesem Rechtsbegriff Abschied zu nehmen ist14. Die Notwendigkeit einer
gesetzlichen

jedoch erfolglos, vgl. dazu das neue bay. PAG v. 24. 8. 1978, BayGVBIL. 1978,
S. 561 ff. 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut 27 blematik
notwendig, insbesondere vermag die bisherige Erfolglosigkeit der Gegner
dieses Schutzgutes

beendet. Die fiir und gegen
die 6ffentliche Ordnung vorgetragenen Argumente bediirfen weiterhin der
Erdrterung; es sollen ferner einige neue, bislang unbeachtete die
Diskussion

229%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Uberdenken der bisherigen Standpunkte. bb) Entwicklung in der
Polizeirechtsgesetzgebung der Bundesldnder Mit Ausnahme des bremischen,
des saarldndischen und des nordrhein-westfalischen Polizeigesetzes stimmen
die landesrechtlichen Aufgaben- und Befugnisnormen der Polizei * heute noch
darin {iberein, die "6ffentliche
Ordnung" zum Schutzobjekt polizeilichen Handelns erkliren.” Wenn auch in
keinem der Landesgesetze Legaldefinitionen iiber Begriff und Inhalt der
Schutzgiiter enthalten sind, so ist Einigkeit dahingehend zu konstatieren, daf}
die Unterscheidung der Schutzgiiter nach dem Geltungsgrund staatlich
durchzusetzender Sollensnormen stattzufinden hat. Steht
22 Trotz weitgehender Anpassung an den Musterentwurf fiir ein einheitliches Polizeigesetz (vgl.
Heise, G., Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes, Stuttgart 1976), hat der
hessische Landesgesetzgeber in seinem erst jiingst in Kraft getretenen Polizeigesetz (HSOG v.
26.6.1990, GVBL 1, S. 197 ff.) nicht auf die "6ffentliche Ordnung" als Schutzgut der

polizeilichen Generalklausel verzichtet. Dazu G6tz, V., Die Entwicklung des allgemeinen
Polizei- und Ordnungsrechts (1987-1989), NVwZ 1990, S. 729.

23 Z.B. § 2Nr. 1 HSOG; § 3 Abs. 1 HambSOG; § 11 HSOG..

Fortfiihrung noch eindeutig Wille des geltenden Gesetzes ist. (2) Zweitens: Ein
redusvergleichender Blick auf andere Staaten zeigt, - trotz aller
ideologisch-politischen Differenzen - durchweg alle

die 6ffentliche Ordnung als staatliches bzw. polizeiliches
Schutzgut anerkennen. Das anglo-amerikanisdie Recht operiert mit dem
Begriff "public safety and order***, das franzosische Recht mit

® 1%
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die Unverletzlichkeit der gesamten positivierten Rechtsordnung des Staates
unter polizeilichem Schutz, so soll mit dem Schutzgut der "6ffentlichen
Ordnung" gerade auch ein nach Umfang Wandlungen unterworfener Bestand
rechtlich nicht fixierter Sozialnormen zur Durchsetzung offen stehen.” Die
solchermaflen getroffene Abgrenzung,

in ihrer gegenwirtigen Haltbarkeit nur gelegentlich
bezweifelt, auf ihre geschichtliche Richtigkeit dagegen nicht befragt wird, ist
nicht das Ergebnis der jiingeren Polizeirechtsentwicklung.

Art. 1011 17
PreuBlisches Allgemeines Landrecht (

Zur Tradition der "6ffentlichen
Ordnung" in der Polizeirechtsgeschichte Es stimmt bedenklich, wenn noch in
neuesten Auflagen aktueller Polizeirechtslehrbiicher
Polizeibegriffs vom Art. 10 II 17 PrALR
Polizeiverwaltungsgesetz

§ 14 PreuBisches

Sollte es tatsachlich so sein, daf {iber
mehrere Verfassungsbriiche hinweg - vom aufgeklédrten Absolutismus des
ausgehenden 18. Jahrhunderts, iiber die , Uber die
biirgerlich-demokratische Republik von Weimar, {iber die NS-Diktatur bis zur
Verfassungsordnung des

24 Vogel, K., Verfassung, Verwaltung, Finanzen, in: Festschrift fiir Gerhard Wacke, 1972, S. 386.

25 Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 93.

26 Vgl. PreuLT-Drs. HI/5933, Sp. 31 sowie den Bericht des Ausschusses fiir
Verfassungsfragen, PreuBLT-Drs. HI/7081, Sp. 6.

27 So treffend Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir
Scupin, Berlin 1973, S. 10.

28 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, I. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Frankfurt a. M.. 1988, S. 187; Gotz, V., Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 6 ff.

der subjektiven Rechte und Rechtsgiiter des Einzelnen sowie der
Veranstaltungen des Staates und der sonstigen Triger der Hoheitsgewalt"
verstanden und mithin im Rechts-Bereich angesiedelt' . Die solchermalen
getroffene Abgrenzung,

in ithrer gegenwirtigen Haltbarkeit zwar mitunter bezweifelt, auf
ihre geschichtliche Richtigkeit dagegen nicht befragt wird, ist nicht erst
neueren Datums.

Der Zugang zum
Thema zur Bedeutung des polizei- und ordnungsrrchtlichen Begriffs "
offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat® findet sich hiernach nur, wenn
unter Anwendung der historischen

ganzen groflen anderen [d. h. fiir den nicht die politische
Staatssicherheitspolizei betreffenden] Bereich der taglichen Polizeiarbeit"
Polizeibegriffes vom § 10 II 17 des ALR § 14
Pr. PVG
Aufgeklirter Absolutismus,
, biirgerliche Republik, totalitdre Diktatur und demokratisch-sozialer
Rechtsstaat - aber immer ein und dieselbe Polizei? Ein Paradebeispiel also fiir
Otto Mayers Spruch "

28% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 43 Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche..., 1973, S. 10
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die Herstellung des Zustands "guter Ordnung im Gemeinwesen" beschrinkt.
dazu einzusetzen waren, blieb der politischen
Klugheit des Landesherrn iiberlassen; einschrankenden rechtlichen
Voraussetzungen unterlag staatliches Handeln im Zeitalter des
Vorkonstitutionalismus insoweit nicht.”
deshalb

offentliche Ruhe, Sicherheit und Ordnung",

Aufgaben sein sollten,

Eudidmonistische
Staatsauffassung und ethische Staatszwecklehren lieBen die Einordnung
polizeilicher Sittenwahrung zunéchst noch selbstverstindlich erscheinen: Im
monarchischen Obrigkeitsstaat mufte der Obrigkeit die inhaltliche Bestimmung
dessen gesichert sein, was im jeweils konkreten Einzelfall als "6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung" zu gelten hatte. In der sozialen Wirklichkeit blieb
freilich diese Bestimmungsmacht den gesellschaftlichen und ideologischen
Beziehungsvernetzungen zwischen den privilegierten Schichten und dem
monarchischen Staatsapparat verpflichtet. Als Ausdruck der vorhandenen
sozialen, 6konomischen und politischen Machtstrukturen mufite

34 Unten ausfiihrlicher zum Verhéltnis von Sicherheit und Wohlfahrt im polizeilichen
Aufgabenbegriff in Kapitel V.1.

35 So der Leitfaden zu dem miindlichen Vortrag iiber das Recht der Polizei, in: Vortrége itiber
Recht und Staat von Carl Gottlieb Svarez (1746-1798), hrsg. v. Conrad, H./Kleinheyer, C. (
Wissenschaftliche Abhandlungen der Arbeitsgemeinschaft fiir Forschung des Landes
Nordrhein-Westfalen, Bd. 10), Kéln/Opladen 1960, S. 36 ff., 38; Maier, H., Die éltere
deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 203 f.

36 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin
1973, S. 13.

Landesherrn freistand, er hierfiir einsetzte, was
hinsichtlich des Regelungsinhalts zu der Konsequenz fiihrte, daf3 hierzu die
gesamte innere Verwaltung gezéhlt wurdelS8. 2.

offentliche Ruhe, Sicherheit und Ordnung", erwihnte

Aufgabe sein sollte,

Auch der Riickgriff auf
das damalige und hinzuzufiigen ist: jeweilige Staatsverstindnis ist fiir die
Ausdeutung dieser Begriffe nur bedingt ergiebig. Zwar umreifit der
Staatsaufgabenbereich den

28% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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zunehmend thematisiert, ist auf der institutionellen Ebene die Bildung eines
von der Exekutive abgesetzten eigenen Organs zu konstatieren, das in
wachsendem Maf3e an der Rechtssetzung und damit auch an der inhaltlichen
Bestimmung des Schutzguts der "6ffentlichen Sicherheit und Ordnung”
mitwirkt. Die Rechtsetzung durch die Parlamente und damit auch die
Inhaltsbestimmung der "6ffentlichen Sicherheit und Ordnung" war freilich in
der konstitutionellen Monarchie immer nur eine partielle. Denn das Verhiltnis
der Kammern zur Krone bliebt beherrscht vom monarchischen Prinzip: Die
Fiille der Staatsgewalt ruhte beim Monarchen; eine Einschrankung hatte seine
Stellung nur

Wohnungsnotstand nach allgemeinem Konsens nicht hinnehmbar war und
schnelle Abhilfe verlangte. Weshalb diese aber ausgerechnet durch die
Polizeibehorden mit der notwendigen Fiktion einer Stérung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung geleistet werden muB, ist kaum nachvollziehbar.
Spitestens seit das BVerwG in der Entscheidung vom 24.6.1956 * fiir alle
anderen Fille sozialer Notlagen anerkannt hat, dafl deren Beseitigung

Wohnungsnotstand nach allgemeinem Konsens nicht hinnehmbar war und
schnelle Abhilfe verlangte. Weshalb diese aber ausgerechnet durch die
Polizeibehorden mit der notwendigen Fiktion einer Stérung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung geleistet werden muB, ist kaum nachvollziehbar.
Spitestens seit das BVerwG in der Entscheidung vom 24.6.1956 * fiir alle
anderen Fille sozialer Notlagen anerkannt hat, dafl deren Beseitigung

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Zugriff des Gesetzes und damit dem parlamentarischen Gesetzgeber. Die davon
ausgehenden Widerspriiche in einem vom liberalen Rechtsstaatsdenken
beherrschten Rechtsdiskurs sind nur zum Teil 6ffentlich reflektiert worden.
Wenig oder gar keine Aufmerksamkeit fiel auf die Fragen nach der
Abhingigkeit des Polizeibegriffs von der politischen Verfassung.

Waihrend die Unbestimmtheit
des Begriffs der Gefahrenabwehr frithzeitig,

Wirkungsbereichs . Diese Uberzeugung lie

offensichtlich der Vorstellung keinen Raum,

in Deutschland durch die Verbindung eines
hegelianischen Vernunftobjektivismus mit dem monarchischen Quietismus der
Restaurationsepoche" entstanden war.” bb) Die "6ffentliche Ordnung" nach
dem Ende der konstitutionellen Monarchie Nach der militérischen Niederlage
des konstitutionellen Obrigkeitsstaates und der Inkraftsetzung der gegen das "
monarchische Prinzip" gerichteten demokratischen, nur mehr auf die
Volkssouveridnitit gegriindeten Verfassungen

39 Hatschek, J., Lehrbuch des deutschen und preuBlischen Verwaltungsrechts, 5. u. 6. Aufl., hrsg.
v. P. Kurtzig, Leipzig 1927, S. 117, spricht von einem "Ventil" fiir die jeweiligen
gesellschaftlichen Anschauungen.

40 Thoma, R., Der Polizeibefehl im badischen Recht, Tiibingen 1906, S. 48 f. mit dem in diesem
Zusammenhang entscheidenden Passus: "Die bestehende staatliche und gesellschaftliche
Ordnung, der erreichte Kulturzustand, die gesicherte Errungenschaft fortschreitender
Zivilisation, die von jeher gewohnte oder sonst als gerecht und notwendig empfundene
Ordnung des Beieinanderlebens; das alles hat fiir unser Rechtsgefiihl eine so gesicherte
Existenzberechtigung, daf wir es billigen, wenn der Einzelne Beschrankung und Zwang
dulden muB, sobald er diese gute Ordnung durch seine Betdtigungen stort, oder zu storen sich
anschickt. Ordnung eines jeden Lebensgebietes ist der auf ihm erreichte gesicherte
Kulturzustand. Ordnungswidrig ist jede Betdtigung der individuellen Freiheit, welche das
erreichte Nivea ......

41 Denninger, E., Polizei in derfreiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968, S. 26.

Verbote.""' Meyer rechtfertigt seine These mit historischen Hinweisen auf die
Herkunft des Polizeirechts aus dem Polizeistaat! Wenig oder gar keine
Aufmerksamkeit féllt auf die Frage nach der Abhédngigkeit des Polizeibegriffs
von der politischen Verfassung.

Wihrend die Unbestimmtheit des Begriffs der
Gefahrenabwehr friihzeitig,

Wirkungsbereiches . Weder bestand damals in der liberal-
konstitutionellen Doktrin noch besteht in der Polizeirechtswissenschaft heute
ein klares Bewuftsein davon,

in Deutschland durch die Verbindung hegelischen
Vernunftobjektivismus mit dem monarchischen Quietismus der
Restaurationsepoche entstanden war. Und weder damals noch heute war und
ist der Begriff der 6ffentlichen Ordnung in seiner allgemein anerkannten
Auslegung geeignet, brauchbare HandlungsmaBstébe fiir polizeiliche

34%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Reich (1918/1920), mufite sich die normative Inhaltsbestimmung der in den
Polizeigesetzen, aber auch in anderen Rechtsvorschriften weiterhin verwandten
Begriffe "6ffentliche Sicherheit und Ordnung" an sich grundlegend éndern.
Denn die bisherige verfassungsrechtliche Basis des tradierten Begriffsinhalts
der "offentlichen Sicherheit und Ordnung" war entfallen. Der kategoriale
Gegensatz zwischen der sich auf die monarchische Prérogative berufenden
staatlichen Obrigkeit und der nur zu partieller Mitwirkung an der Rechtsetzung
berechtigten "Gesellschaft" war durch den verfassungsrechtlichen Umbruch
hinfillig geworden. Mit der

Wohnungsnotstand nach allgemeinem Konsens nicht hinnehmbar war und
schnelle Abhilfe verlangte. Weshalb diese aber ausgerechnet durch die
Polizeibehorden mit der notwendigen Fiktion einer Stérung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung geleistet werden muB, ist kaum nachvollziehbar.
Spitestens seit das BVerwG in der Entscheidung vom 24.6.1956 * fiir alle
anderen Fille sozialer Notlagen anerkannt hat, dafl deren Beseitigung

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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weder in der Wissenschaft noch in der Rechtspraxis der Behorden und Gerichte
hinreichend reflektiert.” Davon zeugt zum einen die auch nach 1918 bald
wieder iiberwiegende Meinung in der Polizeirechtslehre, wonach die Polizei
alles zu verhindern habe, "was gegen die herrschenden ethischen und sozialen
Anschauungen ... verstoBt"." Zum anderen wird dies durch die als bruchlos
wahrgenommene Kontinuitit des Inhalts der polizeilichen Schutzgiiter in den
Beratungen des Entwurfs des preulischen Polizeiverwaltungsgesetzes von
1931 * deutlich, die kritiklos und undifferenziert die gesamte, auch vor 1918
und selbst

42 Breitbach, M./Deiseroth, D./Riiht, U., in: Ridder, H. u. a. (Hrsg.), Kommentar zum
Versammlungsrecht, Baden-Baden 1991, § IS Rdnr. 18 ff (im Erscheinen).

43 Fiir Bayern s. Mayer, F., Der Rechtswert des Begriffs "6ffentliche Sicherheit und Ordnung",
DVBI 1959, S. 214 ff.

44 PreuBLT-Drs. 111/5933, Sp. 31, sowie der Bericht des Auschusses fiir Verfassungsfragen,
PreuBLT-Drs. HI/7081, Sp. 6.

positive Forderung zu den von ihm ausfiihrlich untergliederten polizeilichen
Aufgaben gerechnet38, so ging die liberwiegende Meinung bald dahin, die
Polizei habe alles zu ver- 19 hindern, "was gegen die herrschenden ethischen
und sozialen Anschauungen .. . verstofit" wofiir auch die soziale Wertung des
durch die Stérung angegriffenen Rechtsguts eine Rolle spiele und was iiber
das als notwendige Folge menschlichen Zusammenlebens zu ertragende

® 0%
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nationalsozialistischen Staates in vollem Umfang offengelegt. Es ist geradezu
bezeichnend, daf es auf dem selbst gewidhlten Fundament des PrPVG vom 1.6.
1931 fast umstandslos gelang, den tradierten Verwaltungsstaat in die
nationalsozialistische Diktatur zu iiberfiithren;* in den Begriffen "6ffentliche
Sicherheit" "6ffentliche Ordnung", "Gefahren", "notwendige Mafnahmen" lie3
sich praktisch miihelos die faschistische Staatspraxis "iibersetzen". Die
Rechtsprechung des PreuBlischen Oberverwaltungsgerichts bestétigt dies denn
auch durchaus.

nicht ein absoluter, seinem Inhalt nach ein fiir
allemal fest abgegrenzter" aller "ungeschriebenen Regeln fiir
das Verhalten des Einzelnen in der Offentlichkeit",

mit dem Durchbruch der nationalen Revolution ein gewaltiger innerer
Umschwung stattgefunden"

Ganz im gleichen Sinne lag es, wenn
das Gericht spiter ausfiihrte, daf3 sich der Kreis der von der Polizei zum Schutz
der Volksgemeinschaft im Interesse der 6ffentlichen Ordnung zu wahrenden
offentlichen Belange nach nationalsozialistischer Auffassung erheblich
erweitert habe. Die nationalsozialistische Polizeirechtslehre zeigt sich - nach
anfanglich groBer Skepsis gegeniiber der Bereitschaft der Richter zu "
geniigend riicksichtsloser, rascher und elastischer Handhabung"* des
Polizeirechts - hoch zufrieden mit den Anpassungsleistungen der
Verwaltungsgerichtsbarkeit an den Zeitgeist. Sie lieBen sogar die Bemiihungen
der glithendsten Nationalsozialisten in der juristischen Literatur iiberfliissig
werden, die zunéchst eine vollige Losldsung von iiberkommenen
Begrifflichkeiten verlangten,

46 Rebentisch hat in einer jingeren Untersuchung diesen Transformationsvorgang fiir
Verwaltung und Verwaltungsjustiz sehr differenziert und facettenreich dargestellt, s.

Rebentisch, D., Fiihrerstaat und Verwaltung im Zweiten Weltkrieg.
Verfassungsentwicklung und Verwaltungspolitik 1939 - 1945, Wiesbaden 1989, passim.

47 PrOVGE 91, 139, 140; bestitigt in PrOVGE 102, 179; kommentiert bei Achterberg, N., "
Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin 1973, S. 20.

48 Maunz, Th., Gestalt und Recht der Polizei, Hamburg 1943, S. 45.

deutsche Staaten akzeptierten sie weitgehend. 6 Es darf nicht verschwiegen
werden, daf} die Generalklausel nach 1933 fast umstandslos mit faschistischen
Inhalten gefiillt werden konnte: In die Begriffe "6ffentliche Sicherheit", "
offentliche Ordnung", "Gefahren", "notwendige Mallnahmen" lie3en sich die
faschistischen Terror- und Ausrottungsmafnahmen miihelos aufnehmen.
Allerdings war die Berufung auf die Generalklausel nur ein Weg (und
keineswegs der wichtigste), um die

des nationalsozialistischen Staates zugleich den "herrschenden Anschauungen",
womit die Ausfiilllung des Begriffs "6ffentliche Ordnung" sich als weithin
unproblematisch erwies". Die Rechtsprechung des Preuflischen
Oberverwaltungsgerichts bestétigte dies denn auch durchaus.

nicht ein absoluter,
seinem Inhalt nach ein fiir allemal fest abgegrenzter" jener
ungeschriebenen Regeln fiir das Verhalten des Einzelnen in der Offentlichkeit,
deren Beobachtung nach den jeweils herrschenden Anschauungen als
unerlaBliche Voraussetzung eines geordneten staatsbiirgerlichen
Gemeinschaftslebens betrachtet wird",

mit dem Durchbruch der nationalen Revolution ein gewaltiger innerer
Umschwung stattgefunden"

Ganz im gleichen Sinne lag es, wenn
das Gericht spéter ausfiihrte, daf sich der Kreis der von der Polizei zum
Schutze der Volksgemeinschaft im Interesse der 6ffentlichen Ordnung zu
wahrenden 6ffentlichen Belange nach nationalsozialistischer Auffassung
erheblich erweitert habe* . Wihrend eine Reihe weiterer in dieser Zeit
ergangener Entscheidungen hieraus Konsequenzen fiir den jeweils
entschiedenen Fall zog, zeichnete sich in der Rechtslehre das Bemiihen ab,
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der Volkskraft und der Volksgemeinschaft etwa durch Theaterstiicke, Filme,
Kunstausstellungen und sonstige "kunstbolschewistische Machwerke" nicht
habe verhindern kénnen.” Nur der Verzicht auf jegliche argumentative
Ankniipfung an die alten positivierten Rechtsgrundlagen™ der Polizei schien
die notwendige "Sicherung der gesamten Volksordnung" und ihres gesamten
Wirkens gegen jede Storung und Zerstorung"” zu garantieren; galt es doch
immerhin, geméf der neuen Wertetafel, das Unterlassen des Hitlergru3es beim
Betreten oder Verlassen einer oder auch das "gemeinsame Bad
von Juden und Ariern"™ als Polizeigefahr zu subsumieren und zu verurteilen!
Nicht die "6ffentliche Ordnung" ohne feste Grundlage in den rassischen
Grundwerten des Volkes, sondern

Doch die mit Pomp und viel Parteiprominenz™ begonnene
Arbeit des neugegriindeten Polizeirechtsausschusses der Akademie fiir
Deutsches Recht, der sich der Erarbeitung eines den gewachsenen Aufgaben
der Polizei angemessenen neuen Rechts zu widmen hatte, verlor in

50 fragen der deutschen Polizei" 1937, S. 25.

51 DaB die Angriffe von Hohn, Best und Hambel schon Mitte der dreifiger Jahre ins Leere
gingen, bringt Maunz zum Ausdruck, wenn er schreibt: "Wenn das Preufische
Oberwaltungsgericht glaubt, eine Ausdehnung der Grenzen der Polizeigewalt iiber den § 14
PVG hinaus bediirfe einer ausdriicklichen gesetzlichen Grundlage, so hat es doch im Grund
selbst die alten Grenzen weit hinter sich gelassen, indem es - ohne "gesetzliche Grundlage" in
seinem Sinn - zu den Grundbegriffen Sicherheit, Ordnung und Gefahr heute zahlt, was es
friiher nicht dazu zu zéhlen gewagt hitte. So verstanden, liegt nicht mehr ein Gegensatz:
liberales - nationalsozialistisches Denken vor, sondern eine neue Form des zeitlosen
Gegensatzes von positivrechtlicher und staatsnormfreier Rechtsfindung." (Maunz, Th.,
Gestalt und Recht der ......

52 Best, W., Die deutsche Polizei, Darmstadt 1940, S. 14.

53 Siehe bei Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968,
S. 14, der auf den Beschluf3 des KG Berlin JW 1935, II, S. 1507, verweist; dazu die
allgemeine Verfligung des Justizministers v. 8. August 1933 iiber die "Wahrung der Ordnung
und Wiirde bei Abhaltung von Gerichtssitzungen", welche das Griilen mit erhobenem
rechten Arm bei Betreten und Verlassen eines Gerichtssaales zur Pflicht machte.

54 Vgl. das Beispiel bei Hamel, W., Wesen und Rechtsgrundlagen der Polizei im
nationalsozialistischen Staate, in: Frank, H. (Hrsg.), Deutsches Verwaltungsrecht, Miinchen
1937, S. 388.

55 Maunz, Th-, Gestalt und Recht der Polizei, Hamburg 1943, S. 56.

gegen die ” Ausdehnung der Polizeizustéindigkeit auf Aufgaben "positiver
Lebensgestaltung" und zur Erreichung politischer Ziele wendet. ** 20 W. Best,
Die deutsche Polizei, Darmstadt 1941, S. 19 f. Aufgabe der Polizei sei "die
Sicherung der gesamten Volksordnung und ihres gesamten * Wirkens gegen
jede Storung und Zerstorung". Statt des liberalen Begriffes "Polizei" sei der
Terminus "Sicherheits- und Ordnungsdienst" vorzuziehen. Vgl. ferner: A.
Schweder, Politische Polizei, Berlin 1937, bes. S. 141 ff. *' 21 Hornel, aaO. (
Anm. 18), S. 384. * 22 Hornel, aaO. (Anm. 18), S. 389. * 23

alten Begriffe fiir sich buchen kénnen, so wird die bisherige zu eng gewordene
Rechtsprechung fallen gelassen und die Gefahrenabwehr auch auf den neuen
Fall erstreckt." Galt es doch immerhin, gemif der neuen Wertetafel, das
Unterlassen des HitlergruBBes beim Betreten oder Verlassen einer

oder auch das "gemeinsame Bad von Juden und Ariern""” als Polizeigefahr zu
subsumieren und zu verurteilen! Konsequent im Sinne der
nationalsozialistischen Ideologie schreibende Autoren, wie etwa Walter Hamel”
oder Werner Best™ , wehren sich denn auch, die biirgerlich-liberale
Terminologie fortzusetzen. So

des Zusammenlebens stiitzende Handlung der Polizei mit ihnen gerechtfertigt
werden konnte""' . Andere betrachteten die Generalklausel als inhaltslos
gewordene Schale und ersetzten sie durch die Forderung, "

Damit wurde nichts anderes
gefordert als die vollige Freistellung der Polizeigewalt von jeglicher rechtlicher
Bindung® . Ein weniger einheitliches Bild bietet die verwaltungsgerichtliche
Rechtsprechung jener Jahre44.

@® 14°% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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56 Ansprachen von Reichsminister H. Frank und dem Reichsfiihrer SS und Chef der
deutschen Polizei H. Himmler zur konstituierenden Sitzung des Ausschusses fiir

Polizeirecht der Akademie fiir Deutsches Recht am 11. Oktober 1936; dokumentiert in: Frank,
H./Himmler, H/Best, W./H6hn, R., Grundfragen der deutschen Polizei, 1937, S. 7 bzw. 11;
informativer Uberblick iiber die Entwicklung des Polizeiwesens im Nationalsozialismus bei
Plum, G., Staatspolizei und innere Verwaltung 1934-1936, in: Vierteljahreshefte fiir
Zeitgeschichte 1969, S. 191 ff.
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Basis der iiberkommenen Generalklausel der Sicherung der volkischen
Ordnung und des vélkischen Lebens verpflichteten.” Mit Genugtuung stellt
die Kommentarliteratur™ fest, daB vieles - von den Damenboxkidmpfen, ¥ der
Aufstellung von Schutzmittelautomaten® bis zu den sogenannten
Ohrbeléstigungen® - zur

Zu Opfern
der volkischen Sinneswandlung in der Gerichtsbarkeit gehorten neben den
politischen Gegnern und rassischen Minderheiten in besonderem Maf}e auch
die in dieser Arbeit behandelten Gruppe der Wohnungs- und Wohnsitzlosen.
Schon im September 1933 fiihrte die

57 Unklar war die Aufgabe des Polizeirechtsausschusses allerdings von Beginn an, wie die
unterschiedlichen Ankniipfungspunkte in den GruBworten von Reichsminister Frank und
Reichsfiithrer SS Himmler dokumentieren. Reichsminister Frank: "Immer wieder wird die
Klage erhoben, immer wieder wird uns der Vorwurf gemacht, in Deutschland herrsche
Rechtsunsicherheit und Rechtsverfall, der Nationalsozialismus bedeute die Zertriimmerung der
Freiheitssphére des Einzelnen. Diese Klagen kennen Sie so gut wie ich. ... Ich brauche Sie hier
nur an die beriihmte Grundlage aller polizeilichen Verfassungsnormen zu erinnern, den
beriihmten § 10 II 17 im Allgemeinen Landrecht Preulens und an die entsprechenden
Vorschriften im badischen oder bayerischen Polizeistrafgesetzbuch, um Thnen nur
andeutungsweise klar zu mach ......

58 Drews, B., PreuBlisches Polizeirecht I, Allgemeiner Teil, 5. Aufl. Berlin 1936, S. 16;
allerdings deutet sich die Verédnderung der polizeilichen Sichtweise schon vor Htablierung der
nationalsozialistischen Ordnung an, vgl. Franzen, Lehrkommentar zum
Polizeiverwaltungsgesetz, Greifswald 1932, S. 182 ff. Friedrichs, K.,
Polizeiverwaltungsgesetz, 2. Aufl. Berlin 1932, § 14 Anm. 22 ff.; Klausener, E./ Kerstiens, Chr.
/ Kempner, R., Das Polizeiverwaltungsgesetz vom 1. luni 1931, Berlin 1932, § 14 Anm. 9.

59 PrOVGE 91,139, und dazu Erlal des Reichsfiihrer SS und Chef der deutschen Polizei v. 31.7.
1937, MBIiV S. 1339.

60 Séchsiches OVG JurW 1938, 976.
61 PrOVGE 104, 222.

62 So Maunz, Th., Gestalt und Recht der Polizei, Hamburg 1943, S. 57; kennzeichnend etwa
PrOVGE 88, 217 ff., nach dem die 6ffentliche Ordnung nicht nur die Verhinderung von
Gesundheitsgefahren, sondern auch von Geruchsbeléstigungen fordert, sofern diese iiber das
zumutbare Maf} hinausgehen. Vgl. ferner PrOVG RVwBI 1941, 407 f.: "Dazu ist zu
bemerken, daf (fiir einen polizeilichen Eingriff) nicht nur eine Gefahr im Sinne des
allgemeinen Sprachgebrauchs in Betracht kommt, das heift eine fiir den Bestand des Staates
oder fiir Leib und Leben und Vermdgen bestehende Gefahr, welche die schwerste Form einer
Schidigung der Interessen der Volksgemeinschaft darstellt; vielmehr kommt nach § 14 PVG
neben dieser Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit auch die Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung

nur eingreifen, wenn das Gesetz es zuldfit; eine Forderung der Wohlfahrt im
vorgenannten Sinne entféllt nunmehr. Abgesehen von der Zeit von 1933 bis
1945, in der "vieles5

ist eine
fortschreitende Einengung des Polizeibegriffs, verbunden mit einer Abnahme
der Zustindigkeit der Polizei, zu beobachten. Nach der Trennung zwischen
Wohlfahrtspflege und Gefahrenabwehr wurde die
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in Frage, woru ......
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in der Gerichtsbarkeit gehorten neben den politischen Gegnern und rassischen
Minderheiten in besonderem Maf3e auch die in dieser Arbeit behandelten
Gruppe der Wohnungs- und Wohnsitzlosen. Schon im September 1933 fiihrte
die Polizei auf Anweisung des Reichsinnenministers eine in der Geschichte
bislang einzigartige, zentral gelenkte Grofirazzia gegen wohnungslose
Menschen durch, von denen viele auf Jahre hinaus in Arbeitshdusern oder
Fiirsorgeanstalten festgehalten wurden. Als Storer der volkischen Ordnung
blieben sie gegen die polizeilichen Mafinahmen vor den Gerichten ebenso
schutzlos wie spater gegen die ab 1938 beginnende Verschleppung von
wohnungslosen Menschen in die Konzentrationslager, die aufgrund eines
Erlasses

wegen Bettelei und Landstreicherei zu bis zu sechs Wochen Haft verurteilt
werden. Auf Grundlage dieses Paragrafen fiihrte das Reichsinnenministerium
auf Anregung des Propagandaministeriums im September 1933 eine in der
Geschichte bislang einzigartige, zentral gelenkte Grofirazzia gegen
wohnungslose Menschen durch. Uber hunderttausend Menschen wurden
reichsweit allein bei dieser Verhaftungsaktion festgenommen, davon auf dem
Gebiet der Stadt Hamburg 1.400. Die grofle Mehrheit der Verhafteten liel, man
nach
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die aufgrund eines Erlasses liber die vorbeugende Verbrechensbekdmpfung der
Polizei vom 14.12.1937 ausgelost wurden.” Allein bei zwei von Himmler und
Heydrich im Mérz und im Juni 1938 veranlaf3ten Verhaftungsaktionen, die als "
Aktion Arbeitsscheu/Reich"* bekannt wurden, sind reichsweit etwa 11.000 "
Arbeitsscheue" verhaftet worden. Vor Beginn der Judenprogrome im November
1938 bildeten deshalb die "Asozialen" in den Konzentrationslagern die absolut
grofite und hatten iiberdies eine tiberdurchschnittliche
Todesrate aufzuweisen. 1943 endlich, nach Jahren hemmungslosen Terrors von
Polizei, SS und Gestapo® gegen alles Andersdenkende sah Theodor Maunz
AnlaB zu einer "besinnlichen Riickschau". Mit kaum zu {iberbietendem
Zynismus konstatierte er im

63 Ayal3, W., Den im Nationalsozialismus verfolgten Wohnungslosen wurde bislang jede
Entschiadigung verweigert (Gutachten), in; Deutscher Bundestag (Hrsg.),
Wiedergutmachung und Entschadigung fiir nationalsozialistisches Unrecht, Zur Sache 3/87,
Bonn 1987, S. 289 ff.; Ayal3, W., Die Verfolgung der NichtseBhaften im Dritten Reich. Der ZV
AK im Dritten Reich 1933-1945, in: Zentralverband Deutscher Arbeiterkolonien (Hrsg.), Ein
Jahrhundert Arbeiterkolonien, Bielefeld 1984; zusammenfassende Darstellung zur
Verfolgung von Vagabunden, Bettlern und Obdachlosen bei Treuberg, E. v., Mythos
NichtseBhaftigkeit, Zur Geschichte des wissenschaftlichen, staatlichen und
privatwohltitigen Umgangs mit einem diskriminierten Phanomen, Bielefeld 1990, S. 85 f.

64 Vgl. Buchheim, H., Die Aktion "Arbeitsscheu Reich", in: Gutachten des Instituts fiir
Zeitgeschichte, Bd. 2, Stuttgart 1966, S. 169-195; Ayal, W., Den im Nationalsozialismus
verfolgten Wohnungslosen wurde bislang jede Entschiadigung verweigert (Gutachten), in:
Deutscher Bundestag (Hrsg.), Wiedergutmachung und Entschadigung fiir
nationalsozialistisches Unrecht, Zur Sache 3/87, Bonn 1987, S. 290, berichtet, dall vor Beginn
der Aktion 200 Verhaftungen pro Kriminalpolizeileitstellenbezirk gefordert waren. Die
unteren Kriminalpolizeibehdrden tibererfiillten diese Forderungen um ein Vielfaches; allein im
Kriminalpolizeileitstellenbezirk Hamburg wurden statt der von Heydrich geforderten
Mindestzahl 700 Menschen verhaftet.

65 Ayal3, W., Den im Nationalsozialismus verfolgten Wohnungslosen wurde bislang jede
Entschadigungverweigert (Gutachten), in: Deutscher Bundestag (Hrsg.),
Wiedergutmachung und Entschiadigung fiir nationalsozialistisches Unrecht, Zur Sache 3/87,
Bonn 1987, S. 291: Im Konzentrationslager Sachsenhausen hatte die Haftlingszahl zu
Jahresbeginn 1938 noch bei 2500 gelegen. Durch die Einlieferung von insgesamt 6000 "Aso-
Hiftlingen" vervielfachte sich dort die Héftlingszahl im Sommer 1938. Ahnlich war die
Situation in Buchenwald, wo die am 1. Juli 1938 insgesamt Gefangenen 7723 Menschen von
den Wachmannschaften in folgende Kategorien eingeteilt wurden: 1621 Politische, 1064
Berufsverbrecher, 8 Emigranten, 397 Bibelforscher, 4 Homosexuelle und 4582
Arbeitsscheue. ... In den Konzentrationslagern hatten ......

66 Zum Aufbau der Deutschen Polizei und zu der Aufgabenverteilung zwischen Polizei, SS und
Gestapo s. zur Innenansicht ausfiihrlich Best, W., Die deutsche Polizei, Darmstadt 1940, S. 41

hatte das Reichskriminalpolizeiamt in .Richtlinien' vom 4.4.1938 schon
festgelegt. Bei diesen beiden von Himmler und Heydrich veranlaf3ten
Verhaftungsaktionen, die als "Aktion Arbeitsscheu Reich" bekannt wurden, sind
reichsweit etwa 11.000 "Arbeitsscheue" verhaftet worden. Mindestens
zweihundert Verhaftungen pro Kriminalplizeileitstellenbezirk hatte Heydrich
gefordert. Die unteren Kriminalpolizeibehdrden erfiillten diese Forderung um
ein Vielfaches. Allein im Kriminalpolizeileitstellenbezirk Hamburg wurden,
statt der von

lebt (sie!) planlos im Lande umher und iiberléft die Sorge fiir seine
Unterhaltung der Allgemeinheit". Vom Sommer 1938 bis zur
Reichskristallnacht im November 1938 bildeten die verhafteten "Asozialen" in
den Konzentrationslagern die absolut grofite Im
Konzentrationslager Sachsenhausen hatte die Haftlingszahl zu Jahresbeginn
1938 noch bei 2.500 gelegen. Durch die Einlieferung von insgesamt 6.000 "Aso-
Haftlingen" vervielfachte sich dort die Hiftiingszahl im Sommer 1938.
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hemmungslosen Terrors von Polizei, SS und Gestapo® gegen alles
Andersdenkende sah Theodor Maunz Anla3 zu einer "besinnlichen Riickschau'
. Mit kaum zu iiberbietendem Zynismus konstatierte er im Angesicht der nach
Zehntausenden zdhlenden Opfern der "innerstaatlichen Gefahrenabwehr"
zufrieden: "Die Begriffe Sicherheit, Ordnung und Gefahr erwiesen sich als so
elastisch, daf schlechterdings jede gemeinschaftsgestaltende, die volkischen
Werte schiitzende, die Ordnung des Zusammenlebens stiitzende Handlung der
Polizei mit ihnen gerechtfertigt werden konnte. Das gibt ihnen eine taktische
Uberlegenheit gegeniiber ihren Angreifern. Kaum taucht ein neuer
Anwendungsfall auf, den die Vorkdmpfer gegen die alten Begriffe fiir sich
buchen konnen, so wird die bisherige, zu eng gewordene Rechtsprechung
fallengelassen und die Gefahrenabwehr auch auf den neuen Fall erstreckt.
dd) Die "6ffentliche Ordnung" im bundesdeutschen Polizeirecht Der
erzwungene Untergang des nationalsozialistischen Regimes und das
Inkrafttreten der demokratischen Landesverfassungen und spéter des
Grundgesetzes konnte die Rechtsgrundlage polizeilicher Maflnahmen nicht
unberiihrt lassen.” Die historischen Erfahrungen rechtlich unbegrenzter,

167

66 Zum Aufbau der Deutschen Polizei und zu der Aufgabenverteilung zwischen Polizei, SS und
Gestapo s. zur Innenansicht ausfiihrlich Best, W., Die deutsche Polizei, Darmstadt 1940, S. 41
ff.

67 Maunz, Th., Gestalt und Recht der Polizei, Hamburg 1943, S. 57; vgl. auch Schmitt, C, Staat,
Bewegung, Volk, Hamburg 1933, S. 43, der den Begriff der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung als "nicht norm-, sondern situationsgebunden" bezeichnet. Selbstverstidndlich war die
Berufung auf die tradierte polizeirechtliche Generalklausel nur ein Medium, um die
MaBnahmen des NS-Staates zu "legitimieren", vgl. dazu Reifner, U./Sonnen, B. R. (Hrsg.),
Strafjustiz und Polizei im Dritten Reich, Frankfurt a. M./New York 1984, passim; zur
Bedeutung von Normen fiir die nationalsozialistische Justiz vgl. insbesondere Maus, 1., "
Gesetzesbindung" der Justiz und die Struktur der nationalsozialistischen Rechtsnormen, in:
Dreier, R./Sellert, W. (Hrsg.), Recht und Justiz im "Dritten Reich", Frankfurt a. M. 1989, ......

68 Ruhm von Oppen, B., Documents on Germany under the Occupation 1945-1955, London 1955,
S. 385 ff.

letztlich keinen nennenswerten Unterschied zu ihrer eigenen Negation des
Gesetzes ausmachte: "In den praktischen Ergebnissen sind die beiden
Richtungen dennoch nicht so weit voneinander entfernt ... Die Begriffe
Sicherheit, Ordnung und Gefahr erwiesen sich als so elastisch, daf3
schlechterdings jede gemeinschaftsgestaltende, die volkischen Werte
schiitzende, die Ordnung des Zusammenlebens stiitzende Handlung der Polizei
mit ihnen gerechtfertigt werden konnte. Das gibt ihnen eine taktische
Uberlegenheit gegeniiber ihren Angreifern ... kaum taucht ein neuer
Anwendungsfall auf, den die Vorkdmpfer gegen die alten Begriffe fiir sich
buchen koénnen, so wird die bisherige zu eng gewordene Rechtsprechung fallen
gelassen und die Gefahrenabwehr auch auf den neuen Fall erstreckt ..." (Maunz
1943, S. 56 f.; dhnlich Lehmann 1937, S. 92 ff.) Durch die faschistische
Auslegung des PVG wurde es nicht nur fiir

ein neuer Anwendungsfall auf, den die Vorkdmpfer gegen die alten Begriffe
fiir sich buchen konnen, so wird die bisherige zu eng gewordene
Rechtsprechung fallen gelassen und die Gefahrenabwehr auch auf den neuen
Fall erstreckt." Galt es doch immerhin, geméB der neuen Wertetafel, das
Unterlassen des HitlergruBes beim Betreten oder Verlassen einer Amtsstube'’
oder auch das "gemeinsame Bad von Juden
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entgegen allen Erwartungen schienen sich zunéchst die im Jahre 1943 von
Optimismus getragenen Gedanken Theodor Maunz' zu bestitigen, der in der "
Kriegsarbeit von Rechtspraktikern und -wissenschaftlern schon die
Bedingungen fiir die kommende Friedensarbeit gesetzt" sah.”” Denn

Der Nachweis des Verharrens in tradiertem
Verstindnis ist sowohl fiir die Rechtsprechung wie die Lehre unschwer zu
fithren. Die Gerichte haben sich gar nicht erst der Miihe unterzogen, die "
offentliche Ordnung" mit neuem, dem verénderten Verfassungszustand
angepaliten Inhalt zu fiillen. In den verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen
geht - soweit diese nicht weiterhin nur undifferenziert einen Verstofl gegen die
offentlichen Sicherheit oder Ordnung

Die

Polizeirechtsliteratur hat dieser Ankniipfung an vordemokratische Traditionen
nicht nur keinen Widerstand entgegengesetzt. Mit Beispielsgebungen zum
Begriff der "6ffentlichen Ordnung", die regelméBig von den
Damenringkdmpfen iiber den Verkauf von Schutzmitteln bis zur
Obdachlosigkeit keines der bekannten Beispiele auslieSen, haben die frithen
Lehrbiicher und Kommentare im Gegenteil sogar erheblich zur Etablierung des
umstrittenen Schutzgutes beigetragen.” Hier
70 Maunz, Th., Gestalt und Recht der Polizei, Hamburg 1943, S. 5: "Die deutsche Polizei ist

nicht unvorbereitet in den Krieg eingetreten. In sechsjéhriger intensiver Friedensarbeit hat sie

sich auf die Bewédhrungsprobe einer aulergewohnlichen Lage eingestellt. Der Krieg und seine

Erfordernisse haben Vieles klar hervortreten lassen, was in der Vorkriegszeit an

polizeilicher Arbeit geleistet werden mufite und geleistet worden ist. In seinem Lichte

gewinnen mannigfache, sonst als nebengeordnet erscheinende Rechtsakte und

Organisationsmafinahmen bei besinnlicher Riickschau ein neues Gewicht. Die Planung war,

wie wir heute erkennen konnen, umfassend und weit ausschauend. Jede Kriegsarbeit setzt
auch die Bedingungen fiir die kommende Friedensarbeit. ... Das fiir den Kriegsfall

dieses letzten Bereichs Zweifeln unterlag, zu deren Uberwindung mitunter auf
die Quantitét der Storung als freilich nur allzu vages Korrektiv gegen
fehlerhafte MaBnahmen abgestellt wurde".” 4.

Otto Mayers Erkenntnis: "Verfassungsrecht vergeht, Verwaltungsrecht besteht"
bewahrheitete sich wieder einmal was allein schon Anlaf sein sollte, die auf
einem griindlichen Mifversténdnis dieser Formel beruhende

sowie durch die Grundrechte er6ffnete Wandel zum pluralistischen Staat
Riickwirkungen auf das Verstindnis von der "6ffentlichen Ordnung" ausiiben
muB, zundchst auf sich beruhen. Zuvor ist der Nachweis des Verharrens in
tradiertem Verstdndnis zu fiihren, der freilich leicht gelingt: a) In den
verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen geht soweit diese nicht weiterhin
nur undifferenziert einen Verstof3 gegen die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung

Der Begriff "6ffentliche Ordnung"
sei ein "relativer Blankettbegriff", der stets der Ausfiillung durch nach Ort und
Zeit einem dauernden Wechsel unterliegende Werturteile bediirfe, wodurch er
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geschaffene Recht bleibt ......

71 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin
1973, S.21.

72 Vgl. z. B. OVG Miinster OVGE 9, 90; 16, 289; 18, 294; 20,129; OVG Liineburg OVGE 11,
292; 12, 340; 16,471; 17,444; VGH Kassel, ESVGH 1, 232; 4,199; 15, 222.

73 Neben den oben zitierten aktuellen Fillen (vgl. S.112 ff.) wurden als Bestandteil der
offentlichen bzw. als Verstol gegen die 6ffentliche Ordnung gewertet: Damenringkampf: VGH
Mannheim, VWRSpr 2, 71; Sittlichkeit im geschlechtlichen Bereich: VGH Mannheim ESVGH
6, 106; VGH Mannheim ESVGH 10, 67; OVG Miinster OVGE 8, 320; 14, 69;
gesundheitsschidlicher Larm: VGH Kassel ESVGH 10, 152; 18, 147; Verstol3 gegen
materielles Baurecht: VGH Kassel ESVGH 21, 31; Obdachlosigkeit: OVG Liineberg OVGE
7,436; OVG Miinster OVGE 9,130; Leichtigkeit des Verkehrs: OVG Miinster OVGE 9, 180;
Fiihrung unerlaubter Berufsbezeichnung: OVG Miinster OVGE 11, 106: Ausiibung einer
Berufstitigkeit ohne Erlaubnis: OVG Miinster OVGE 12,112; richtige
Strafenbezeichnung und Hausnumerierung: OVG Miinster OVGE 21, 23; 24, 68; Tanzv ......

74 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin
1973, S.21.

75 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin
1973, S. 23, der einen anschaulichen und breit illustrierten Uberblick iiber den
Ideenreichtum bei Ausfiillung der "6ffentlichen Ordnung" gibt; Erbel, Der Streit um die "
offentliche Ordnung" als polizeiliches Schutzgut, DVBI1 1972, S. 476.
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der "GesetzmiBigkeit der Verwaltung" widersprochen. Das wird belegt durch
eine der frithesten verfassungsgerichtlichen Entscheidungen in diesem
Problemkomplex. Der Bayerische Verfassungsgerichtshof fiihrte in seiner
Entscheidung vom 15.12.1950 aus: "Nach allgemeiner Rechtslehre und
Rechtspraxis diirfen Rechtsverordnungen, die aufgrund einer gesetzlichen
Ermichtigung erlassen werden, keine sachlich selbstindigen Rechtsnormen
aufstellen, die im Gesetz nicht vorgesehen sind und daher auch nicht auf den
Willen des Gesetzgebers zuriickgefiihrt werden Denselben
Grundsatz wie etwa in Art. 55 der Bayerischen Verfassung, der der zitierten
Entscheidung zugrunde lag, enthalten in noch ausgeprégterer Form Artt. 80 und
129 des Grundgesetzes. Art. 80 Abs. 1 GG schreibt ausdriicklich vor, daf3
Normsetzungserméchtigungen nach Inhalt, Zweck und Ausmalf} im Oesetz
bestimmt sein miissen und Art. 129 Abs. 3 OG erklért
Nnrmsetzungserméchtigungen, die der Exekutive erlauben, an die Stelle des
Gesetzgebers zu treten, fiir erloschen.

Gewalten als bisher iiblich erreichen wollte, bestétigte
anfangs auch das Bundesverfassungsgericht im Stidweststaat- Urteil.” Art. 80
GG kann zwar "nicht unmittelbar als Malstab fiir die Beurteilung der
Zulassigkeit einer Erméchtigung in einem Landesgesetz verwendet werden";
diese Verfassungsbestimmung enthilt aber einen allgemeinen
rechtsstaatlichen Gedanken, dem zumindest iiber Art. 28 Abs. 1 GG in
Verbindung mit Art. 20 Abs. .3 GG

80

Sicherheitsverwaltung, muf3 daher im Einzelfall so ausgestaltet sein, daf3 von
Seiten

Normsetzungserméchtigung; ". Die generelle, ganz allgemein gehaltene
Normsettungserméchtigung widerspricht auch dem Grundprinzip der
Gesetzmifigkeit der Verwaltung. "Nach allgemeiner Rechtslehre und
Rechtspraxis diirfen Rechtsverordnungen, die auf Grund einer gesetzlichen
Erméchtigung erlassen werden, keine sachlich selbstindigen Rechtsnormen
aufstellen, die im Gesetz nicht vorgesehen sind und daher auch nicht auf den
Willen des Gesetzgebers zuriickgefiihrt werden Denselben Grundsatz
wie in Art. 55 der bayerischen Verfassung finden wir in noch ausgeprégterer
Form in Art. 80 und 129 des Grundgesetzes. Art. 80 Abs. 1 GG schreibt
ausdriicklich vor, da3 Normsetzungserméchtigungen nach Inhalt, Zweck und
Ausmall im Gesetz bestimmt sein miissen und Art. 129 Abs. 3 GG erklart
Normersetzungserméchtigungen, die der Exekutive erlauben, an die Stelle des
Gesetzgebers zu treten, flir erloschen.

Gefallen, als bisher {iblich, erreichen wollte, bestatigte
auch das Bundesverfassungsgericht im Siidweststaat-Urteil. GG Art. 80 kann "
nicht unmittelbar als MaBstab fiir die Beurteilung der Zuléssigkeit einer

fiir erloschen. DaB hiermit der Verfassungsgeber eine schérfere Trennung der
Gefallen, als bisher {iblich, erreichen wollte, bestitigte auch das
Bundesverfassungsgericht im Siidweststaat-Urteil. GG Art. 80 kann "nicht
unmittelbar als MafBstab fiir die Beurteilung der Zulédssigkeit einer
Erméchtigung in einem Landesgesetz verwendet werden"" ; diese
Verfassungsbestimmung enthélt aber einen allgemeinen rechtssraatlichen
Gedanken, dem zumindest iiber Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG in Verbindung mit
Art. * Abs. 3 GG

Sichcrheitsverwaltung, mul3
daher im Einzelfall so ausgestaltet sein, dafl von seilen der Verwaltung keine
Regelung moglich ist, die nicht schon der Gesetzgeber vorgesehen und gewollt

auch fiir das Recht der Lander Bedeutung zukommt24. Die
Normsetzungsbefugnis der Verwaltung, auch der Sichcrheitsverwaltung, muf3
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Zu solchen Gesetzgebern werden aber die normsetzungsbefugten
Verwaltungsbehdrden praktisch dann, wenn ihnen eine allgemeine
Normsetzungserméchtigung zur Verhinderung und Beseitigung von Stérungen
der "6ffentlichen Ordnung" im Wege einer gleitenden Verweisung * auf sich
wandelnde Wertvorstellungen und Verhaltensregeln aullerhalb des Rechts an
die Hand gegeben wird. Das rechtsstaatliche Unbehagen wéchst mit dem
Gedanken daran, daf} die Polizeigesetze auch die Befugnisse enthalten,

78 Entscheidung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs, GVBI 1951, S. 33.

79 BVerfGE 1,14ff.,59f.

80 BVerwGE 6, 247 ft., 249.

81 Vgl. hierzu auch die bereits zitierte Entscheidung des BVerwG, BVerwGE 6.247 ff., 249.

82 Mayer, F., Der Rechtswert des Begriffs "6ffentliche Sicherheit und Ordnung", DVBI 1959, S.
453.

83 Begriff bei Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die
Verwaltung 1979, S. 31.

daher im Einzelfall so ausgestaltet sein, daf von seilen

Zu solchen
Gesetzgebern werden aber die normsetzungsbefugten Verwaltungsbehdrden
und Gebietskorperschaften praktisch dann, wenn ihnen eine allgemeine
Normsetzungsermédchtigung zur Verhinderung und Beseitigung von Stérungen
der "Offentlichen Sicherheit und Ordnung" an die Hand gegeben wird; denn
der Tatbestand "Storung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung", an den an
eine solche Normsetzungserméichtigung
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bestehenden - und in der sogenannten "Wesentlichkeitstheorie" des
Bundesverfassungsgerichts®™ interpretatorisch verallgemeinerten -
Anforderungen an die Regelungsdichte parlamentarischer
Oesetzgebungstitigkeit, die einen Parlamentsvorbehalt fiir
grundrechtsrelevante Entscheidungen im Bereich der Rechtsetzung konstituiert.
Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ¥ erstreckt sich
dessen Umfang bei Grundrechtsbeeintrachtigungen auf die Zustindigkeit, das
Verfahren sowie die wesentlichen inhaltlichen Voraussetzungen.

insbesondere hat er

Ob dieses
Offenhalten von Reichweite und Intensitdt einer gesetzlichen Regelung mit den
nirgend fiir verzichtbar erkldrten Grundsétzen von Rechtssicherheit und
Bestimmtheit in Ubereinstimmung zu bringen ist, bleibt fraglich. Fiir das
Bundesverfassungsgericht stellen beide die notwendige

88 Zuletzt BVerfGE 67, 157; 71, 108, fiir den Bereich der Grundrechte; BVerfGE 68, 1, 130 (
abweichendes Votum), fiir den Bereich der Staatsorganisation. Ob daneben auch aus dem
Demokratieprinzip oder anderen Prinzipien der Staatsorganisation Fille des
Parlamentsvorbehalts abgeleitet werden konnen, ist umstritten: Umstandslos aber unkritisch
bejahend Degenhart, Chr., Staatsrecht 1, Staatszielbestimmungen, Staatsorgane,
Staatsfunktionen, 6. Aufl., Heidelberg 1990, Rdnr. 17: zweifelnd Kunig, Ph., Das
Rechtsstaatsprinzip, Tiibingen 1986, S. 317, 319 ff.; Jarass, H. D./Pieroth, B., Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland, Kommentar, Miinchen 1989, Art. 20 Rdnr. 35; Arnim, H. H.
v., Zur "Wesentlichkeitstheorie" des Bundesverfassungsgerichts, DVBI1 1987, S. 1241 ff.

89 BVerfGE 58, 257; 57, 295; 47,46.

90 Hill, H., Abschied von der 6ffentlichen Ordnung im Polizei- und Ordnungsrecht, DVBI 1985,
S. 90.

Gesetzgebers Damit ist allerdings noch nicht geklért, welchen Umfang die
Regelungspfltcht des Gesetzgebers bei wesentlichen Entscheidungen einnimmt.
Nach der Rechtsprechung des BVerfG” erstreckt sich dieser Umfang bei
Grundrechtsbeeintrachtigungen auf die Zusténdigkeit, das Verfahren sowie die
wesentlichen inhaltlichen Voraussetzungen.

man weiterhin davon aus, daf der Gesetzgeber
die herkdmmliche Definition des Schutzguts 6ffentliche Ordnung mit in seine
Regelung aufgenommen hat, so hat er damit eine

einzelnen getroffen. Allerdings hat er das Schutzgut, von dem Gefahren
abzuwehren sind, nicht selbst inhaltlich bestimmt, er hat
wertmafig

Reichweite und Intensitit der Regelungspflicht des parlamentarischen
Gesetzgebers Fraglich ist, ob diese Regelungstechnik auf dem Hintergrund
demokratischer, rechtsstaatlicher und vor allem grundrechtlicher Pflichten
zuléssig ist.
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des Grundsatzes vom Vorbehalt des Gesetzes dar.” Sie verpflichten den
Gesetzgeber, die Voraussetzungen einer Grundrechtsbeeintrachtigung mit
hinreichender Sicherheit im Gesetz selbst festzulegen und erfiillen damit -
neben der Gewdhrleistung individueller Voraussehbarkeit von
Rechtsentscheidungen - ihre wesentliche Funktion in der Abgrenzung der
Handlungsbereiche und Kompetenzen von Gesetzgeber und Verwaltung. bbb)
Entwertung des Bestimmtheitsgebots in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts Unerwihnt bleiben darf jedoch nicht, daf3 die
bundesverfassungsgerichtliche Rechtsprechung selbst erheblich zur
Entwertung des Bestimmtheitsgrundsatzes beigetragen hat. Schon die frithe
Rechtsprechung ” zur Bestimmtheit von Verordnungsermichtigungen legt
Zeugnis
91 Vgl. insbesondere BVerfGe 58, 257, 278; sowie zuvor schon BVerfGE 48, 210, 222; 49, 89,
129; 56,1,13.

92 BVerfGE 15, 153, 160.

Rechtsprechung des BVerfG® die notwendige Ergéinzung und Konkretisierung
des aus dem Demokratie- und Rechtstaatsprinzip folgenden Grundsatzes des
Vorbehalts des Gesetzes. Seine wesentliche verfassungsrechtliche Funktion
liegt in der Abgrenzung der Handlungsbereiche und Kompetenzen von
Gesetzgeber und Verwaltung. Allerdings ist deshalb die Verwendung
unbestimmter Rechtsbegriffe und Generalklauseln nicht von vornherein wegen
Verstofles gegen den Bestimmtheitsgrundsatz unzuldssig. Vielmehr sind
unbestimmte Rechtsbegriffe und Generalklauseln haufig
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zur Entwertung des Bestimmtheitsgrundsatzes beigetragen hat. Schon die frithe
Rechtsprechung ” zur Bestimmtheit von Verordnungsermichtigungen legt
Zeugnis von unsicheren Erwartungen an den Inhalt von Erméachtigungsnormen
ab.” Auch die umfangreiche weitere Rechtsprechung zu dieser Frage weist
nach, daf es bisher nicht gelungen ist, operationable Kriterien zur Ermittlung
der Unbestimmtheit zu entwickeln. Aus diesem Grunde kann es kaum
erstaunen, daf3 die Bestimmtheitsrechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts gerade von den Befiirwortern der '6ffentlichen
Ordnung' zur Entkréftigung rechtsstaatlicher Bedenken in Anspruch genommen
wird. iiberhaupt eine Uberpriifung der 6ffentlichen
Ordnung am Rechtstaatsprinzip vorgenommen wird, dient als
Argumentationsbasis insbesondere die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zum groben Unfug, § 360 Abs. 1 Nr. 11 StGB a. F.”
Das Bundesverfassungsgericht hatte diese Norm gegen teilweise kritische
Stimmen der Literatur wegen ihrer inhaltlichen Unbestimmtheit mit Art. 103
Abs. 2 GG fiir vereinbar erklért. Die herrschende Meinung ™ definierte groben
Unfug als eine "grob ungebiihrliche Handlung, durch welche das Publikum in
seiner unbestimmten Allgemeinheit unmittelbar beldstigt oder gefahrdet wird,
und zwar dergestalt, da} in dieser Beldstigung oder Geféahrdung zugleich eine
Verletzung oder Gefahrdung des duleren Bestandes der 6ffentlichen Ordnung
zur Erscheinung kommt". Darunter wurde wiederum eine "dullerlich
erkennbare Beziehung individuell unbestimmter Personen oder Sachen
zueinander" 7 verstanden. in
einen Gegensatz zur allgemeinen Verkehrssitte gebracht

mit Hilfe einer Erméachtigungsnorm vorherzusehen, welchen Inhalt
Verordnungen haben konnen, die kiinftig aufgrund der Erméchtigung ergehen.
Auch die umfangreiche weitere Rechtsprechung zu dieser Frage belegt, daf3 es
bisher nicht gelungen ist, operationable Kriterien zur Ermittlung der

Unbestimmtheit zu entwickeln. Art. 80 I gilt zwar nur fiir Bundesverordnungen.

Nach Art. 28 11 gilt aber das Rechtsstaatsprinzip auch in den Landern. Diese
miissen daher in ihrer Verfassung eine entsprechende Regelung

EinfluB Franz Mayers hat Bayern die in Preufen traditionelle Generalklausel
nicht ibernommen, sondern, bayerischer Tradition43 gemif3, am System der
Spezialerméchtigungen festgehalten. neueren
iiberhaupt eine Uberpriifung der éffentlichen Ordnung am Rechtsstaatsprinzip
vorgenommen wird, dient als Argumentationsbasis die Entscheidung des
BVerfG zum groben Unfug, § 360 Abs. 1 Nr. 11 StGB a. F. (BVerfGE 26, 41)
43: Das BVerfG hatte diese Norm, wegen ihrer inhaltlichen Unbestimmtheit
kritisiert, mit Art. 103 Abs. 2 GG fiir vereinbar erklért. Die h. M.46 definierte
groben Unfug als eine "grob ungebiihrliche Handlung, durch welche das
Publikum in seiner unbestimmten Allgemeinheit unmittelbar beldstigt oder
gefahrdet wird, und zwar dergestalt, daf3 in dieser Beldstigung oder
Gefihrdung zugleich eine Verletzung oder Gefédhrdung des dulleren Bestandes
der offentlichen Ordnung zur Erscheinung kommt". Darunter wurde wiederum
eine "duflerlich erkennbare Beziehung individuell unbestimmter Personen oder
Sachen zueinander"47 verstanden.

in einen Gegensatz zur allgemeinen 39 So Rupp (Fn. 6), S. 203, Fn. 328. 40
Mayer, Rupp u. Zuleeg (Nachw. Fn. 6). 41 VGH n. F. Bd. 4/11, S. 194 (205).
42 So Mayer, Die Eigenstindigkeit (Nachw. Fn. 7), S. 224. 43 Ebenda. 44
Erbel, DVB1.1972, S. 479

Anlehnung an RGSt 11, 185 (192); BGHSt 13, 241; weitere Nachweise bei
BVerfGE 26, S. 841. 47 Heinitz, Zur VerfassungsmaBigkeit der
Strafbestimmung gegen den groben Unfug, in: Berliner Festschrift fiir Ernst E.
Hirsch, 1968, S. 47 ff. Verkehrssitte gebracht Im Hinblick auf die
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Im Hinblick auf die Bundesverfassungsgerichts,
allerdings
Reichsgerichts

Bundesgerichtshofs,

Verfassungsgerechte Prézisierung der "6ffentlichen Ordnung" durch die
Rechtsprechung? Dieser mit Riicksicht auf die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts gezogene Schluf3 - das hat F. J. Peine in aller
wiinschenswerten Deutlichkeit dargelegt - wird jedoch, so einleuchtend er auf
den ersten Blick auch scheint, bei ndherem Zusehen aus mehreren Griinden
zweifelhaft: Zum einen ist nicht ausgemacht, da3 "6ffentliche Ordnung" im
Sinne des Strafrechts notwendig identisch ist mit "6ffentlicher Ordnung" im
Sinne des Polizeirechts. Die gdngigen Definitionen legen im Gegenteil eher
nahe, daB der polizeirechtliche Begriff der "6ffentlichen Ordnung" weiter, das
heif3t keineswegs auf die Verkehrssitte als Ausschnitt eines auflerrechtlichen
Normenbestandes beschrinkt ist. Die Problematik der Ubertragung der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts auf die 6ffentliche Ordnung im
polizeirechtlichen Sinne zeigt sich indes noch deutlicher beim zweiten vom
Bundesverfassungsgericht

Entscheidung des BVerfG, das selbst den Begriff 6ffentliche Ordnung im
strafrechtlichen Sinne nicht definierte, sondern nur Bezug nahm auf
Entscheidungen des

Nachweise bei BVerfGE 26, S. 841. 47 Heinitz, Zur VerfassungsméaBigkeit der

Strafbestimmung gegen den groben Unfug, in: Berliner Festschrift fiir Ernst E.

Hirsch, 1968, S. 47 ff. Verkehrssitte gebracht wurden48. Im Hinblick auf die
BVerfG,

RG BGH und weitere Literaturhinweise,

Damit wird eine Argumentation fortgefiihrt, die schon
frither des 6fteren zu horen war. Der im Hinblick auf die Entscheidung des
BVerfG gezogene Schlufl wird jedoch, so einleuchtend er auf den ersten Blick
auch scheint, bei ndherem Zusehen aus mehreren Griinden zweifelhaft: Zum
einen ist nicht ausgemacht, daf3 6ffentliche Ordnung im Sinne des Strafrechts
notwendig identisch ist mit 6ffentlicher Ordnung im Sinne des Polizeirechts.
Jenes definiert die 6ffentliche Ordnung wie zuvor dargestellt, greift also auf
den Begriff der Verkehrssitte zuriick, dieses versteht unter der zu schiitzenden
6ffentlichen Ordnung alle

heift sie zu bejahen: Schon seit § 10 II 17 ALR ist die 6ffentliche Ordnung
zumindest als Begriff dem Polizeirecht bekannt, wenngleich sich seine
inhaltliche Auffiillung geédndert haben mag52. Die Problematik der
Ubertragung der Entscheidung des BVerfG auf die éffentliche Ordnung im
polizeirechtlichen Sinne beginnt erst beim zweiten vom BVerfG angefiihrten
Grund, ndmlich der Prézisierung der inhaltlich unbestimmten Norm durch eine

Auffiillung gefindert haben mag52. Die Problematik der Ubertragung der
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angefiihrten Grund, ndmlich der Prazisierung der inhaltlich unbestimmten Norm
durch eine jahrzehntelange Judikatur.
Bundesverfassungsgerichts

Gerade davon kann aber heute keineswegs
mehr ausgegangen werden. Viele Sachverhalte, hinsichtlich derer frither
Einmiitigkeit herrschte, wann sie eine Storung der '6ffentlichen Ordnung'
darstellten, sind heute positivrechtlich normiert und damit allein fiir die '
offentliche Sicherheit' relevante Tatbestinde geworden. Dies nachgewiesen zu
haben, ist das bleibende Verdienst von V. Gotz,'” dem mindestens insoweit
die Gefolgschaft polizeirechtlichen Literatur nicht versagt geblieben ist.

aber, darauf bleibt zu insistieren,

Entscheidung des BVerfG auf die 6ffentliche Ordnung im polizeirechtlichen
Sinne beginnt erst beim zweiten vom BVerfG angefiihrten Grund, ndmlich der
Prézisierung der inhaltlich unbestimmten Norm durch eine jahrzehntelange
Judikatur. BVerfG

Gerade davon kann heute aber nicht mehr
ausgegangen werden. Viele, wenn nicht alle Sachverhalte, hinsichtlich derer
frither Einmiitigkeit herrschte, daB sie eine Stérung der 6ffentlichen Ordnung
darstellten, sind

mehr ausgegangen werden. Viele, wenn nicht alle Sachverhalte, hinsichtlich
derer frither Einmiitigkeit herrschte, daB sie eine Stérung der 6ffentlichen
Ordnung darstellten, sind heute positiv-rechtlich normiert und damit allein fiir
die 6ffentliche Sicherheit relevante Tatbestinde geworden. Das hat G6tz53
iiberzeugend nachgewiesen. Auf ihn kann verwiesen werden. Die durch die
positiv-rechtliche Normierung bedingte Beschrinkung des
Anwendungsbereichs der "6ffentlichen Ordnung" und die

Unterschied zur "Angemessenheit" in § 34 StGB qualitativ oder nur inhaltlich?
176 interkulturellen Prézisierung bedarf. Diesen Gesichtspunkt tiber die He-
gelsche Gleichsetzung von "Zurechnung" und "Handlung" hinaus pointiert zu
haben, ist das bleibende Verdienst von Paul Fauconnet, dessen soziologische
Zurechnungslehre ohne die Durkheimsche Theorie der nonrationalen Elemente
von Verbrechen und Strafe nicht denkbar wére. Ob allerdings - wie Ren Konig
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vor allem der Sexualmoral

Zu Unrecht bilden jene Beispielsfille aus der
Vorgeschichte der Bademode und der ungeteilten Verehrung von
Heldendenkmélern fiir jenen
Definitionsformel

polizeirechtsverbindlichen und Polizeipraxis bestimmenden Prijudizien.'”
MuB die éltere Rechtsprechung fiir die inhaltliche Ausfiillung der 6ffentlichen
Ordnung folglich entfallen, vermag der Verweis auf die reichhaltige Kasuistik
der Rechtsprechung zur Konkretisierung des umstrittenen Rechtsbegriffs aber
erst recht

92 BVerfGE 15, 153, 160.

93 Bryde, B.-0., in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, 3. Bd., 2. Aufl. 1983, Art. 80
Rdnr. 22 a. F.; Stein, E., Staatsrecht, 10. Aufl. Tiibingen 1986, § 18 III 4; Maunz, Th., in:
Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 80 Rdnr. 27.

94 Erbel, Der Streit um die "6ffentliche Ordnung" als polizeiliches Schutzgut, DVBI 1972, S. 479;
Erichsen, H.-U., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die
polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977),
S. 171, 197 ff.

95 Auf diese Entscheidung weist auch Klein, H.-H., Zur Auslegung des Rechtsbegriffs der

offentlichen Sicherheit und Ordnung, DVBI 1971, S. 234 hin. Die Entwurfsbegriindung eines
einheitlichen Polizeigesetzes bezieht sich ausdriicklich auf diese Entscheidung.

96 In Anlehnung an RGSt 31, 185,192; BGHSt 13, 241; weitere Nachweise bei BVerfGE 26,41.
97 Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die Verwaltung 1979,
S. 32; Heinitz, E., Zur Verfassungsmissigkeit der Strafbestimmung gegen den groben Unfug,

in: Berliner Festschrift fiir Ernst E. Hirsch, Berlin 1968, S. 47 ff.

98 Heinitz, E., Zur VerfassungsmaBigkeit der Strafbestimmung gegen den groben Unfug, in:
Berliner Festschrift fiir Ernst E. Hirsch, Berlin 1968, S. 52.

99 Vgl. die Begriindung zum Musterentwurf fiir ein einheitliches Poltzeigesetz bei Heise, G.,
Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes, Stuttgart 1976, S. 14.

101 BVerfGE 54, 143, 144 f.; zur VerfassungsmiBigkeit der Generalklausel des nordrhein-

kiirzlich

Problemkreis, so daf3 es schon heute an einer inhaltlichen Bestimmung dieses
Begriffs durch Gerichtsentscheidungen fehlt. , wovon auch
Literatur” ausgegangen wird,
der Sitten

Soweit spezialgesetzliche
Festlegungen erfolgt sind, sind alte Gerichtsentscheidungen fiir die Festlegung
des Inhalts der 6ffentlichen Ordnung mithin nicht mehr verwendbar, ebenso ist
Vorsicht geboten bei

wurde vom Preuischen OVG" als Zustand gewertet, der ' die "6ffentliche
Ordnung" stort. "' Diese und viele andere iltere Beispielsfille bilden fiir
heute einen
Dcfinitionsformcl
polizcircchtsverbindlichen und polizeipraxisbestimmenden Préjudizien”. "'
In Wahrheit ist der Umfang der polizeilich garantierten "' Ordnungsnormen im
Laufe der Zeit kontinuierlich und inzwischen so stark zusammengeschrumpft,
daf3 die

westfilischen Landesgesetzes iiber Aufgaben und Befugnisse der Ordnungsbehdrden (§ 29 OBQG),
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102 Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die Verwaltung
1979, S. 34 f.

103 Gétz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 98 ff., der
in Rdnr. 109 fiir die Aufgabe der strengen begrifflichen Scheidung von "Sicherheit" und "
Ordnung" pladiert.

104 Das beweist am besten die Beispielsgebung bei Befiirwortern der "6ffentlichen Ordnung",
etwa Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines
Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen
1986, § 16, 3 a u. b, die den Wandel besonders augenfillig werden lassen.

105 Erbel, Der Streit um die "6ffentliche Ordnung" als polizeiliches Schutzgut, DVBI 1972, S. 476,
der nach Wiedergabe einer bunt gemischten Kasuistik zur "6ffentlichen Ordnung"
uberrascht feststellt, dal das Nachschleppen alter Ordnungsdefinitionen selbst vor dem
riickwirtigen Uberschreiten der Geburtsstunde der Demokratie in Deutschland im Jahre 1918
keinen Halt macht.

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
137

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing

-~

E

,




Textstelle (Prifdokument) S. 136

Textstelle (Originalquellen)

Mindestmal} an behaupteter Einmiitigkeit und damit Voraussehbarkeit der
Entscheidungen repriasentieren konnte, wahrlich nicht die Rede sein kann.
Zusammenfassend muf} deshalb vorerst mit Peine'” gegen die behauptete
Bestimmtheit der '6ffentlichen Ordnung' durch konkretisierende
Rechtsprechung gesagt werden: Soweit spezialgesetzliche Festlegungen erfolgt
sind, sind alte Gerichtsentscheidungen fiir die Festlegung des Inhalts der
offentlichen Ordnung mithin nicht mehr verwendbar; gleiche Vorsicht ist
geboten bei élteren, die Sittlichkeit betreffenden Judikaten. Diese
weitestgehende Auszehrung der 6ffentlichen Ordnung durch
Spezialgesetzgebung und durch die Anderung der Sitten 138t deshalb den auf
iltere Gerichtsentscheidungen gestiitzten Nachweis der Konkretisierung der '
offentlichen Ordnung' ins Leere gehen. Nachdem nur wenige jiingere
Entscheidungen herangezogen werden konnen, die die '6ffentliche Ordnung'
inhaltlich festlegen, greift das Argument des Bundesverfassungsgerichts, das
beim groben

107 Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die Verwaltung 1979,

Bereich der Sittlichkeit betreffende Entscheidungen aufgrund der
Liberalisierung der Sitten heute nicht mehr anwendbar und damit zur
inhaltlichen Bestimmung des Begriffs 6ffentliche Ordnung unbrauchbar
geworden™ . Soweit spezialgesetzliche Festlegungen erfolgt sind, sind alte
Gerichtsentscheidungen fiir die Festlegung des Inhalts der 6ffentlichen
Ordnung mithin nicht mehr verwendbar, ebenso ist Vorsicht geboten bei
ilteren, die Sittlichkeit betreffenden Judikaten, wie Klein® mit Recht feststellt.
Die weitestgehende Auszehrung der 6ffentlichen Ordnung durch
Spezialgesetzgebung und durch

des Inhalts der 6ffentlichen Ordnung mithin nicht mehr verwendbar, ebenso ist
Vorsicht geboten bei dlteren, die Sittlichkeit betreffenden Judikaten, wie Klein®
mit Recht feststellt. Die weitestgehende Auszehrung der 6ffentlichen Ordnung
durch Spezialgesetzgebung und durch die Anderung der Sitten 148t deshalb den
Hinweis auf dltere Gerichtsentscheidungen ins Leere gehen; es existieren heute
kaum noch Entscheidungen, die die 6ffentliche Ordnung inhaltlich festlegen;
das Argument des BVerfG, das beim

® 9%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 48 Peine, Franz Joseph: Offentliche Or..., 1979, S. 0

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
138

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 136

Textstelle (Originalquellen)

das beim groben Unfug Bedeutung besaB, bei der '6ffentlichen Ordnung'
gerade nicht. bb) Bestimmungsfunktionen fiir die Ermittlung von
Anschauungen als "herrschende" Nachdem eine rechtsstaatlichen
Anforderungen standhaltende Konkretisierung der '6ffentlichen Ordnung'
durch Rechtsprechung nicht festgestellt werden kann, bleibt in der Tat nur die
Bezugnahme auf die "herrschenden Anschauungen", die in Rechtsprechung und
Rechtslehre in zwei Varianten erscheinen: Zum einen in der Weise, dal} es auf
die herrschenden Anschauungen unter Berlicksichtigung ihrer ortlichen und
zeitlichen Bedingtheit ankomme, zum anderen dergestalt, dafl diese dann
unbeachtlich seien, wenn eine zwar im Bezirk der zustdndigen Polizeibehorde
von der Mehrheit gebilligte Anschauung in "krasser Weise" von derjenigen auf
supralokaler, insbesondere staatlicher Ebene

demgegeniiber

Weite polizeilicher

Handlungsbefugnisse Schwerer als die in diesen beiden
Varianten zum Ausdruck kommende Unsicherheit der Rechtslehre wiegt
indessen, dal} sich beide der Frage stellen miissen, wie denn eigentlich die
herrschende Anschauung - sei es diejenige auf lokaler, sei es diejenige auf
supralokaler Ebene - zu ermitteln ist. In der Regel wird dazu lapidar
Notwendigkeit der empirischen Ermittlung des jeweiligen Inhalts der
mehrheitlich akzeptierten Wertvorstellungen verwiesen. Beunruhigungen tiber
die bedenkliche Ungenauigkeit des Mafistabs, auf den die Polizei sowohl bei
Feststellung des
108 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (

Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, § 16,

2b, S. 248 f.; Klein, H.-H., Zur Auslegung des Rechtsbegriffs der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung, DVBI 1971, S. 239.

109 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin
1973, S. 31, der auf die Beispiele Sexualitéit und Politik verweist. Lassen ndmlich die in
beiden Beispielsgruppen erheblich werdenden Moralpositionen bzw. politischen
Toleranzvorstellungen je nach Religionszugehorigkeit des entscheidenden Gerichts

stehenden Zusammenhang; hinzu kommt, daf3 sie auf das Kriterium der
Offentlichkeit und damit lediglich auf einen Bestandteil der iiber dieses
hinausgehenden "6ffentlichen Ordnung" hinweist. b) Damit bleibt in der Tat
nur die Bezugnahme auf die "herrschenden Anschauungen", die wie dargelegt

in Rechtsprechung und Rechtslehre in zwei Varianten erscheint: zum einen in
der Weise, daB es auf die herrschenden Anschauungen unter Beriicksichtigung
ihrer ortlichen und zeitlichen Bedingtheit ankomme, zum anderen dergestalt,
daf} diese dann unbeachtlich seien, wenn eine zwar im Bezirk der zusténdigen
Polizeibehorde von der Mehrheit gebilligte Anschauung in "krasser Weise" von
derjenigen auf supralokaler, insbesondere staatlicher Ebene

der

gegeniiber

polizeilichen Handlungsbefugnis Schwerer als die in diesen beiden
Varianten zum Ausdruck kommende Unsicherheit der Rechtslehre wiegt
indessen, daf} sich beide der Frage stellen miissen, wie denn eigentlich die
herrschende Anschauung sei es diejenige auf lokaler, sei es diejenige auf
supralokaler Ebene zu ermitteln ist. Beliebt geworden ist in diesem
Zusammenhang der Hinweis Demoskopie™ , der die hinreichende
Exaktheit zugetraut wird zu ermitteln, welche Anschauungen herrschend sind.
Indessen: So
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unterschiedliche Bewertungen vergleichbarer Sachverhalte durchaus zu, so ist der haufig
anzutreffende Verweis auf die "Ortliche Relativitit" der 6ffentlichen Ordnung wenig geeignet,
daran gekniipfte Einwénde zu zerstreuen.Fraglich wird die Tolerierung differierender
Ordnungsvorstellungen der Polizeibehdrden vor allem, wenn man bedenkt, da3 das
Grundrechtssystem allen Biirgern im Rahmen des Art. 3 Abs. 1 GG einen gleichen
Freiheitsraum garantiert, der ......
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Polizei" ' als Nachweis polizeirechtlich relevanter Ordnungsstérungen

geniigen 14Bt. Aus der offensichtlichen Unmdglichkeit, auch nur anndhernd
sichere 'Gedeihlichkeitsmaf3stébe' zu gewinnen, zieht Erbel den
augenscheinlich realitdtsndheren Schluf3: Offensiv alle Bestimmtheitsbedenken
hinter sich lassend vertritt er die Auffassung,

daB

ihr

durfte.'"” Dieser Ahkehr vom tradierten Diskussionsstand
ganz iiberwiegend die Gefolgschaft versagt geblieben. Tragend wire
insoweit

entzieht, was in der Konsequenz eine Verstarkung der ohnehin
bestehenden Rechtsunsicherheit bedeute.'* Deshalb miisse es bei dem Ziel
einer objektiven Bestimmung der Mehrheitsauffassung bleiben. Die Suche
nach handhabbaren Methoden polizeilicher Erkenntnisgewinnung hinsichtlich
iiberwiegend gepflegter Lebensformen

112 Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die Verwaltung 1979,
S. 45.

113 Erbel, Der Streit um die "6ffentliche Ordnung" als polizeiliches Schutzgut, DVBI 1972, S. 480.

114 Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die Verwaltung 1979,
S. 46.

Ordnung ist, sein kann, so fragt sich, wie die Mehrheit zu bestimmen ist. In der
Literatur sind auch hier die Auffassungen kontrovers. Erbel92 spricht davon,

ob

ihnen
diirfte. Der Begriff
offentliche Ordnung stehe den sog. Einschatzungsbegriffen ndher als den
unbestimmten Rechtsbegriffen. Martens93, Klein94 und Friauf95 vertreten
hingegen die Auffassung, daf3 in der

nicht geben kann. Ebenso stiitzen die Ordnungsbehorden keine Eingriffsakte
mehr allein auf die 6ffentliche Ordnung, so daf3 auch diese als MaB3stdbe
entfallen. Gewichtiger

relativ entzieht. Denn auch
die Gerichte hitten nicht mehr objektiv die Existenz einer aullerrechtlichen
Norm festzustellen, sondern diirften ebenfalls bewerten. Die von Erbel
vollzogene Abkehr
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Die Suche nach handhabbaren Methoden polizeilicher Erkenntnisgewinnung
hinsichtlich tiberwiegend gepflegter Lebensformen und -gewohnheiten
scheinen aber auch bis in die jiingere Vergangenheit nicht besonders
erfolgreich gewesen sein. Wiederholt wird in diesem Zusammenhang auf die
Demoskopie verwiesen,'” der die hinreichende Exaktheit zugetraut wird, zu
ermitteln, welche Anschauungen herrschend sind. Martens,"® Klein "7 und
Friauf '"* vertreten die Auffassung, daf3 in der Tat mit Hilfe der Demoskopie
festgestellt werden miisse, wann ein Verhalten mehrheitlich mifbilligt werde.
Peine ' pflichtet dem mit dem Bedenken hinsichtlich der Praktikabilitit bei,
withrend Hill™ zu bedenken gibt, da3 zu einer empirischen Forschung bei
polizeilichem Handeln in aller Regel sowohl die Zeit als auch die
organisatorischen Moglichkeiten fehlen. Indessen: So tiberzeugende Beweise
fiir ihre Genauigkeit die Demoskopie bei neueren
Wahlergebnishochrechnungen auch geliefert haben mag, hier geht es nicht um
die Frage ihrer Exaktheit und Praktikabilitdt, sondern ihrer Tauglichkeit
iiberhaupt.

Der dialektische Prozef3 der divergierenden Ideen und

Interessen,

setzt mehr voraus als die demoskopische Umfrage. Die in
den Alltagssprachgebrauch iibernommene Selbstidentifizierung der
Gesellschaft als Medien- und Zuschauerdemokratie mag notwendige
Unterscheidungen verschiittet haben, dennoch bleibt die Demoskopie bei der
Ermittlung der Auffassung einer gesellschaftlichen Mehrheit immer auf die
blofle Addition einzelner

115 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin

116 Martens, W., in der 8. Aufl. von Drews, B./Wacke, G./Vogel, K/Martens, W.,
Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, Bd.
1, K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1975, S. 135; heute kritischer Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./
Martens, W-, Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der
Linder, 9. Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 250.

117 Klein, H.-H., Zur Auslegung des Rechtsbegriffs der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, DVBI

118 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Frankfurt a. M.. 1988, S. 221.

sei es diejenige auf lokaler, sei es diejenige auf supralokaler Ebene zu
ermitteln ist. Beliebt geworden ist in diesem Zusammenhang der Hinweis auf
die Demoskopie’ , der die hinreichende Exaktheit zugetraut wird zu ermitteln,
welche Anschauungen herrschend sind. Indessen: So iiberzeugende Beweise
fiir ihre Genauigkeit die Demoskopie bei neueren
Wahlergebnishochrechnungen auch geliefert haben mag, hier geht es nicht um
die Frage ihrer Exaktheit,

Norm als mehrheitlich anerkannt bewerten diirfte. Der Begriff 6ffentliche
Ordnung stehe den sog. Einschitzungsbegriffen néher als den unbestimmten
Rechtsbegriffen. Martens93, Klein94 und Friauf95 vertreten hingegen die
Auffassung, daB} in der Tat mit Hilfe der Demoskopie festgestellt werden miisse,
wann ein Verhalten mehrheitlich mi3billigt werde. Die Auffassung Erbeis hat
zundchst das Argument der Praktikabilitdt auf ihrer Seite, wenngleich sie, wie
Erbel selbst zugibt, eine gewisse Bewertungsunsicherheit mit sich bringt. Diese

offentliche Ordnung mafgebliche Wertvorstellung selbst bilden, sondern miisse
empirisch feststellen, welches die in der Gesellschaft herrschenden
Wertvorstellungen seien". Zu einer empirischen Forschung fehlen aber
jedenfalls bei polizeilichem Handeln in aller Regel sowohl die Zeit als auch die
organisatorischen Moglichkeiten FT27(41)FT28(42)ALFT50(71), der die
hinreichende Exaktheit zugetraut wird zu ermitteln, welche Anschauungen
herrschend sind. Indessen: So iiberzeugende Beweise fiir ihre Genauigkeit die
Demoskopie bei neueren Wahlergebnishochrechnungen auch geliefert haben
mag, hier geht es nicht um die Frage ihrer Exaktheit, sondern ihrer
Tauglichkeit tiberhaupt.

Der dialektische Prozef der divergierenden
Ideen und Interessen,
setzt mehr voraus als die demoskopische
Umfrage. Hinzu kommt, daB sich der Verfassunggeber nun einmal fiir die
parlamentarische Représentation, nicht aber fiir das Plebiszit entschieden hat.
Der Weg der Demoskopie, den auch
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119 Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die Verwaltung
1979, S. 46.

120 Hill, H., Abschied von der 6ffentlichen Ordnung im Polizei- und Ordnungsrecht, DVBI 1985,
S. 92, der im Ergebnis aber auch kritisch zu bedenken gibt, dafl die Exekutive unzuldssigen
Einfluf} auf die Inhaltsbestimmung von Normen nehme: "Statt eines institutionalisierten,
verfahrensrechtlich legitimierten Interessenausgleichs mit dem Ziel demokratischer
Konsensgewinnung finde lediglich eine administrative, in ihrem Zustandekommen nicht
transparente und ihrem Ergebnis nicht vorhersehbare sowie die pluralistische
Interessenvielfalt nur unzureichend beriicksichtigende Entscheidung der Verwaltung statt."

121 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin

122 Fraenkel, E., Deutschland und die westlichen Demokratien, 7. Aufl., Stuttgart/Berlin/
K6In/Mainz 1979, S. 21.
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bei der Ermittlung der Auffassung einer gesellschaftlichen Mehrheit immer auf
die blofle Addition einzelner Auffassungen beschrinkt. Dagegen ist hier nicht
die sozialwissenschaftliche Methodenkritik gegeniiber den
Ermittlungsvorgingen zu mobilisieren, vielmehr an die demokratische
Selbstverstandlichkeit zu erinnern,

In der Demokratie
hat es das Ergebnis eines institutionalisierten, verfahrensrechtlich legitimierten
Interessenausgleichs zu sein, der mit dem Ziel demokratischer
Konsensgewinnung eine Auseinandersetzung iiber Inhalt und Griinde
staatlicher Aktivititen Raum zu gewéhren hat und gerade daraus
123 Schon Diirig, G., Art. 2 des Grundgesetzes und die Generalerméchtigung zu

allgemeinpolizeilichen Mainahmen, A6R 79 (1953), S. 1 f., 64, hebt hervor, daf das

offentliche Interesse als Erméchtigung jeden Staatshandelns mehr ist als eine bloe
Summierung parallel laufender oder sich deckender Einzelinteressen.

Drews-Wacke a.a.0., § 6,4, S. 76; H. H. Klein, DVB1. 71, 239. ' 71 Gétz, a.a.

0.,§ 31112 a, S. 46. Auch Friauf, a.a.0., S. 163, und H. H. Klein, DVBI. 71,
239, lassen dies anklingen. * 72 Fraenkel, a.a.0., S. 8; Huber, Staat und
Verbdnde. Tiibingen 1958, S. 17; Zippelius. a.a.0., § 1911, S. 101. Auch
Diirig, AOR 79, 64, hebt hervor,

Zur
geschichtlichen Entwicklung des Mehrheitsprinzips ausfiihrlich Baltzer, Der
BeschluB als rechtstechnisches Mittel organschaftlicher Funktion im
Privatrecht, Diss. Marburg 1964, S. 186 ff. ™ 74 s. z.B. Sontheimer,
Pluralismus, in: Staat und Politik, hrsg.
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der mit dem Ziel demokratischer Konsensgewinnung eine Auseinandersetzung

iiber Inhalt und Griinde staatlicher Aktivititen Raum zu gewahren hat und

gerade daraus die andere Qualitét darauf gestiitzter Entscheidungen erwéchst.
deshalb

Ausléndische Rechtsordnungen Schlieflich ist
auch der Hinweis darauf, dafl der Begriff 6ffentliche Ordnung in einer Vielzahl
anderer nationaler Gesetze bis zur Verfassung, in auslédndischen

ist aber unbestreitbar nicht der Fall.”® dd) Zwischenergebnis Aus
den voranstehenden Ausfiithrungen bleibt deshalb festzuhalten, dal3 eine
rechtsstaatlichen Anforderungen geniigende Methode zur inhaltlichen
Bestimmung des Begriffs der "6ffentlichen Ordnung" bisher weder in
Rechtsprechung noch in Literatur

124 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin
1973, S. 32; Thiele, W., Bedeutungswandel des polizeirechtlichen Begriffs der "6ffentlichen
Ordnung", ZRP 1979, S. 8 £.; Peine, F.-J., Die offentliche Ordnung als polizeirechtliches
Schutzgut, Die Verwaltung 1979, S. 42, 46; Gotz, V., Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 98.

125 Beispiele bei Erbel, Der Streit um die "6ffentliche Ordnung" als polizeiliches Schutzgut, DVBI
1972, S. 478.

126 Peine hat im Gegenteil den Nachweis gefiihrt, in welchem Maf3e das Verstiandnis von "
offentlicher Ordnung" in verschiedenen Gesetzen schon auf nationaler Ebene abweicht (vgl.
etwa § 45 Abs. 1 StVO, der auf die Leichtigkeit des StraBenverkehrs Bezug nimmt). Dies
beriicksichtigend wirkt der Verweis auf vergleichbare Formeln in auslandischen
Rechtsordnungen eher hilflos (Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches
Schutzgut, Die Verwaltung 1979, S. 35 f.).

, den auch das Parlament trotz der in seinen
hearings zum Ausdruck kommenden institutionellen Offenheit fiir den
Pluralismus nicht geht,

Damit ist der letztlich entscheidende Gedanke
angesprochen: Mit einer Majoritit 146t sich keine Legitimitét polizeilichen
Handelns erzielen. Inwieweit das Majorititsprinzip der Demokratie verhaftet
ist, sei

offentliche Ordnung inhaltlich festlegen; das Argument des BVerfG, das beim
groben Unfug Bedeutung besaB, greift bei der 6ffentlichen Ordnung nicht. c)
Die vielfache Verwendung dieses Begriffs: Auch der Hinweis darauf, daf3 der
Begriff 6ffentliche Ordnung in einer Vielzahl anderer nationaler Gesetze bis
zur Verfassung, in auslédndischen

Sinne verwandt wird,
die Begriffsinhalte also identisch wiren. Daf3 von einer Identitdt der
Begriffsinhalte zumindest nicht immer auszugehen ist, zeigt das Verstandnis
von 6ffentlicher Ordnung

26% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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® 48 Peine, Franz Joseph: Offentliche Or..., 1979, S. 0

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
145

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing

-~




Textstelle (Priifdokument) S. 141

Textstelle (Originalquellen)

Einwinde auch gleichzeitig auf die mangelnde Bestimmtheit auBerrechtlicher
Normen beschrénkt bleiben, lassen sie die sich aufdrdngende
rechtstheoretische Grundfrage nach den heute giiltigen Grenzen staatlicher
Zwecksetzungen unbeantwortet. Entscheidend ist doch, ob die Wahrung von
Sittennormen und Wertvorstellungen, jedenfalls aber von auerrechtlichen
Normen, iiberhaupt Aufgabe des Staates, insbesondere des demokratischen
Staates sein kann. Selbst wenn die Frage zu bejahen wére, bliebe weiterhin
unbeantwortet, ob die Feststellung einer Staatsaufgabe gleichbedeutend ist mit
der weitergehenden Feststellung, da3 der Staat diese Aufgabe durch seine
Polizeiorgane wahrnehmen zu lassen vermag. Dem soll im folgenden
Abschnitt nachgegangen werden. aa) Zum Verhiltnis von Moralordnung und
Rechtsordnung Es ist Achterbergs Verdienst, fiir

die rechtstheoretische Diskussion um
fiir das Polizeirecht
fruchtbar gemacht zu haben.'”” Zu Unrecht weithin unbeachtet und bisher
deshalb folgenlos ist seine Kritik an einer verengenden, den erreichten
rechtsphilosophischen Erkenntnisstand

127 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin
1973,S.9,25 f.

sie nur im Hinblick auf ihre Pluralismuskonformitit in Zweifel ziehen. Die
Fragestellung muf3 vielmehr gestaffelt sein und dahin lauten, ob (1.) die
Wahrung von Sittennormen oder Wertvorstellungen, jedenfalls aber von
aullerrechtlichen Normen iiberhaupt Aufgabe des Staates und falls dies zu
bejahen ist solche der Polizei sein kann, und sofern diese Frage als ganze zu
bejahen ist (2.) dies auch unter den Bedingungen

sind ferner in sich deshalb nach Staatsaufgaben und Polizeiaufgaben zu
untergliedern, weil nicht ausgemacht ist, dafl eine Staatsaufgabe automatisch
eine solche ist, die der Staat durch seine Polizeiorgane wahrnehmen zu lassen
vermag. 1.

erfordert, in das
BewuBtsein zu riicken. Dabei bleibt die Uberlegung solange vordergriindig, wie
allein darauf abgehoben wird, daf3 beide

® 18% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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unbeachtet und bisher deshalb folgenlos ist seine Kritik an einer verengenden,
den erreichten rechtsphilosophischen Erkenntnisstand ausblendenden
Polizeirechtsliteratur geblieben. Denn die dort iberwiegend anzutreffenden
Begriindungen bleiben

Normkategorien
Und zwar auch die Moralnormen, weil Wertungen als jene Akte, durch die ein
Verhalten als normgemél oder normwidersprechend beurteilt wird, zwar
Seinstatsachen sind (was im tibrigen gleicherweise auch fiir die Rechtsnormen
gilt), weil aber jene diesen Wertungen zugrundeliegenden Mafinahmen ein
Sollen vorschreiben." '* Die Anerkennung dieses Unterschieds ist
Voraussetzung fiir die weitere Erkenntnis, daf die in der neueren
Polizeirechtsliteratur anzutreffende Umetikettierung der "Sittennormen" in "
Wertvorstellungen" '’

des
Sollensbereichs auf den Seinsbereich darstellt, der an der Sache selbst nicht das
Geringste dndert.” Kaum problemangemessener sind weitergehendere
Rechtfertigungsversuche, die dariiber hinaus beriicksichtigen wollen, daf3 nicht
nur die Verletzung von Rechtsnormen, sondern auch diejenige

128 Kelsen, H., Reine Rechtslehre, 2. Aufl., Wien 1960, S. 25 ff., 60 ff.; Hart, H. L. A., Der
Positivismus und die Trennung von Recht und Moral, in: Hart, H. L. A., Recht und Moral (
hrsg.v. Hoerster, N.), Gottingen 1971, S. 14 ff., 46 ff.; zu den unterschiedlichen
Ausgangspunkten von Kelsen und Hart, s. das Vorwort von Hoerster, N" in: ebenda, S. 10, vor
Fn. 9; kritisch reflektierende Zusammenfassungen zur Diskussion um das Verhéltnis von
Recht und Moral bei Hoffe, O., Recht und Moral: Ein kantianischer Problemaufrifl, Neue
Hefte fiir Philosophie 17 (1979), S. 1 ff. und Hoerster, N., Zum begrifflichen Verhéltnis von
Recht und Moral, Neue Hefte fiir Philosophie 17 (1979), S. 77 {f., vor allem aber Maus, 1., Die
Trennung von Recht und Moral als Begrenzung des Rechts, Rechtstheorie 20 (1999), ......

129 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Frankfurt a. M.. 1988, S. 220; Drews, B./Wacke, G./Vogel, K/
Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der
Lénder, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, § 16 2 b "Sozialnormen".

130 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin
1973, S. 25.

den Unterschied von Moralnormen und Rechtsnormen in das Bewufitsein zu
riicken. Dabei bleibt die Uberlegung
Normenkategorien

und zwar auch die Moralnormen, weil Wertungen
als jene Akte, durch die ein Verhalten als normgemaf oder
normwidersprechend beurteilt wird, zwar Seinstatsachen sind (was iibrigens in
gleicher Weise auch fiir die Rechtsnormen gilt), weil aber jene diesen
Wertungen zugrunde liegenden MaBnahmen ein Sollen vorschreiben™ . Man
muf sich diesen Unterschied klar machen um zu erkennen, daf} die in der
neueren Polizeirechtsliteratur anzutreffende Umetikettierung der "
Sittennormen" in "Wertvorstellungen"

das Bemiihen widerspiegelt, rechtliche Fehlentwicklungen wie
im nationalsozialistischen Staat tunlichst zu verhindern, fiir eine
verfassungsrechtlich migliickte, da nicht realisierbare Entscheidung halten und
ihre Beseitigung den

® 7%
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Riicksicht auf die konkrete, durch das geltende Grundgesetz verfafite
Gesellschaftsordnung ganz eindeutig zu formulieren ist: Die Relativitét der
Moralordnung verbietet es, die "6ffentlichen Ordnung" im polizei- und
ordnungsrechtlichen Sinne als durch Moralnormen konstituiert zu betrachten.'
Der Abschied von der Vorstellung der 6ffentlichen Ordnung als eines
erreichten und stabilisierten Kulturzustandes, eines einheitlich bestimmbaren
Niveaus oder gar als eines "Gefiihls der Allgemeinheit" erscheint mithin
notwendig. Das gilt ganz sicher fiir den Einsatz des Polizeirechts im

WillensbildungsprozeB,' wie Denninger
schon 1968 forderte,™ aber eben nicht nur dort. Denn es geht um mehr als die
autoritdre Durchsetzung einer

142 Kelsen, H., Reine Rechtslehre, 2. Aufl., Wien 1960, S. 65 ff.
143 Abzulehnen ist deshalb die oben zitierte Entscheidung des VGH Kassel NJW 1989, S. 1448.

144 Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968, S. 36;
Denninger, E., Polizei und demokratische Politik, JZ 1970, S. 150.

tiberhaupt verzichten und sich der Warnung Otto Mayers™ erinnern, "daB in
diesen Dingen mit tdppischem Dreinfahren viel geschadet werden kann".
Demokratischer status constituens und Polizei Der Abschied von der
Vorstellung der 6ffentlichen Ordnung als eines erreichten und stabilisierten
Kulturzustandes, eines einheitlich bestimmbaren Niveaus, oder gar als eines "
Gefiihls der Allgemeinheit"” erscheint insbesondere im Bereich der

Willensbildung notwendig. Die freiheitliche
Demokratie setzt den standigen, allerdings geregelten und kanalisierten
politischen Konflikt, den normativ und insoweit

® 13% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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demokratischen Legitimation unterliegenden Moralordnung; Konsequenzen fiir
die gesamte Rechtsordnung ergeben sich, weil die Einbeziehung moralischer
Prinzipien in den Rechtsbegriff tendenziell die Grenzen des Rechts und damit
auch die durch Recht gesetzten Grenzen staatlicher Regulierung aufhebt.

bestehenden
Rechtsbindungen befreien konnen.' cc) Die Einbeziehung moralischer
Prinzipien in den Rechtshegriff und die Folgen fiir die Rechtsstruktur Damit
bleibt die Einbeziehung moralischer Prinzipien in den Rechtsbegriff aber nicht
ohne Folgen fiir die Legitimationsstruktur des Rechts

5

145 Maus, 1., Die Trennung von Recht und Moral als Begrenzung des Rechts, Rechtstheorie 20 (
1989), S. 192; auf den Bereich der Sicherheitspolitik bezogen dhnliche Bedenken bei Preus3,
U. K., Vorsicht - Sicherheit. Am Ende staatlicher Neutralisierung'!, in: Merkur 1989, S. 490,
493, zur "dispositionellen Gefahr" als der Situativitét des Rechts entsprechende
Zugriffskategorie der Sicherheitsapparate.

Gesichtspunkte wesentlich: 1. In modernen Gesellschaften sind Rechtsnormen
im Unterschied zu moralischen Normen nicht nur in intersubjektiven
Beziehungen relevant, sondem richten sich direkt an die Staatsapparate.

stehenden Rechtsbindungen
befreien konnen. Unter diesem Aspekt bedeutet die gegenwirtig theoretisch
begriindete und in der Rechtspraxis durchgesetzte unmittelbare
Remoralisierung des Rechts eine VergroBerung des Aktionsradius

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 59 Maus, Ingeborg: Die Trennung von Re..., 1989, S. 0
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den Rechtshegriff und die Folgen fiir die Rechtsstruktur Damit bleibt die
Einbeziehung moralischer Prinzipien in den Rechtsbegriff aber nicht ohne
Folgen fiir die Legitimationsstruktur des Rechts selbst. Denn die klassische
Konzeption des demokratischen Rechtsstaats basiert auf der Trennung
zwischen demokratischer Legitimation des Rechts und dessen moralischer
Begriindung und Geltung. Ist demokratische Legitimation auf
Institutionalisierung von Verfahren angewiesen, die die Prinzipien von Freiheit
und Gleichheit in den Modus der faktischen Beteiligung am staatlichen
Rechtsetzungsprozel3 iibersetzen, so beruht die moralische Begriindung des
Rechts - auch wenn sie als prozedurale die gleichen Prinzipien voraussetzt -
auf nicht institutionalisierten Prozessen, die von faktischer Partizipation der
potentiellen Normadressaten unabhéngig sind. Indem in der gegenwirtigen
rechtstheoretischen Diskussion die moralische Begriindung des Rechts
zunehmend dessen demokratische Legitimationsform durchdringt, wird deren
spezifische Auszeichnungsfahigkeit tendenziell aufgehoben. Die
Entdifferenzierung von demokratischer Legitimation und moralischer
Begriindung des Rechts bedeutet die Usurpation einer gesellschaftlichen
Kontrollfunktion durch die politischen Entscheidungsinstanzen.

Das moralische Argument kann dann
leicht als Demokratieersatz mif3braucht werden.
RechtsentscheidungsmaBstibe Sie
produzieren selber die Rechtfertigungsgriinde, auf die sie ihre Entscheidungen
stiitzen. dd) Die Offenheit der Demokratie und die "Sehnsucht nach Synthese"
Die zuletzt aufgezeigten Konsequenzen einer Integration von Nichtrecht ins
Recht sind mit Achterberg im iibrigen denen entgegenzuhalten, die allein auf
die Unbestimmtheit des Schutzguts, die geringer gewordene
146 Gleichlautende Bedenken schon bei Mayer, F., Der Rechtswert des Begriffs "6ffentliche

Sicherheit und Ordnung", DVBI 1959, S. 452; und Thiele, W., Bedeutungswandel des
polizeirechtlichen Begriffs der "6ffentlichen Ordnung", ZRP 1979, S. 10.

147 Maus, 1., Die Trennung von Recht und Moral als Begrenzung des Rechts, Rechtstheorie 20 (
1989), S. 192.

blieben. * . Die Remoralisierung des Rechts hat weitreichende Folgen fiir
dessen Legitimationsstruktur. Wie noch im einzelnen gezeigt werden soll,
basiert die klassische Konzeption des demokratischen Rechtsstaats auf der
Trennung zwischen demokratischer Legitimation des Rechts und dessen
moralischer Begriindung und Geltung. Ist demokratische Legitimation auf die
Institutionalisierung von Verfahren angewiesen, die die Prinzipien von Freiheit
und Gleichheit in den Modus der faktischen Beteiligung am staatlichen
Rechtsetzungsprozel} iibersetzen, so beruht die moralische Begriindung des
Rechts - auch wenn sie als prozedurale die gleichen Prinzipien voraussetzt -
auf nichtinstitutionalisierten Prozessen, die von faktischer Partizipation der
potentiellen Normadressaten unabhéngig sind. Indem in der gegenwirtigen
rechtstheoretischen Diskussion (und Rechtspraxis) die moralische Begriindung
des Rechts zunehmend dessen demokratische Legitimationsform durchdringt,
wird deren spezifische Auszeichnungsfahigkeit aufgehoben. Die
Entdifferenzierung von demokratischer Legitimation und moralischer
Begriindung Die Trennung von Recht und Moral als Begrenzung des Rechts
193 des Rechts bedeutet die Usurpation einer gesellschaftlichen
Kontrollfunktion durch die politischen Entscheidungsinstanzen.

Das moralische Argument kann dann leicht
als Demokratieersatz mibraucht werden.
Rechtsentscheidungsstibe Sie produzieren
selber die Rechtfertigungsgriinde, auf die sie ihre Entscheidungen stiitzen. Die
genannten Gesichtspunkte durchziehen in unterschiedlicher Konstellation die
gesamten folgenden Ausfithrungen. Diese konzentrieren sich zuerst auf Formen
gegenwirtier Remoralisierung des Rechts in der rechtstheoretischen
Diskussion und

® 87% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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etwas Vorgegebenes, sondern etwas Aufgegebenes ist, an dessen standiger
Hervorbringung alle staatlicher Herrschaftsausiibung Unterworfene teilhaben
sollen. Die staatliche Ordnung muB insofern

. In der Demokratie ist sie

Die daraus
sich notwendig ergehenden Folgen fiir das Handeln der staatlichen
Institutionen werden zugedeckt, wen sie vom ganz iiberwiegenden Teil der
bundesdeutschen Polizeirechtslehre zum - notfalls auch zwangsweise - Erhalt
einer nicht rechtlich verfa3ten Ordnung erméchtigt bleiben sollen.

150 Denninger, E., Polizei und demokratische Politik, JZ 1970, S. 146.

151 Denninger, E., Polizei und demokratische Politik, JZ 1970, S. 146.

akzeptiert wird, sollte man nicht zdgern, die Konsequenzen zu formulieren: a)
Die staatliche Organisation muf}
. Sie ist

Die staatliche Organisation muf} strukturell und
funktionell fortwéhrend neu erzeugt, neu formiert werden. Sie ist keine von
Gott geschenkte, durch ihn legitimierte, vom Konig nach Gutdiinken

® 13% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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gleich mit dem schon 'Geordneten', nicht als etwas erst - und gar durch
demokratische Verfahren immer neu - Herzustellendes. Gerade diese
Gleichsetzung ist aber im demokratischen Staat zu verhindern, soll -

- die
Staates werden.' Beflirworter der '
offentlichen Ordnung' als polizeiliches Schutzgut werden gegen diese Kritik
einwenden, daB3 auch in der Pluralismustheorie die verbreitete Auffassung
anzutreffen ist, es gebe trotz der Vielfalt der in der pluralistischen Gesellschaft
anzutreffenden Interessen und Vorstellungen eine Art Maximalkonsens iiber
einen Mindeststandard von Gemeinsamkeit: Fiir den Kern des Einwands
konnen sie sich stiitzen auf Ernst Fraenkel, wonach die "pluralistische
Demokratie die Notwendigkeit eines generell akzeptierten Wertkodexes
anerkennt, der neben verfassungsrechtlichen Verfahrensvorschriften und
Spielregeln eines Fair-Play auch ein Minimum von regulativen Ideen
generellen Charakters enthalten miisse.""™ Die pluralistische Theorie des
Gemeinwohls bestreitet demgemal tiberwiegend nicht, da3 es Gebiete des
staatlichen und gesellschaftlichen Lebens gibt, iiber die ein Konsensus Omnium
besteht, sondern hélt den Staat im Gegenteil iiberhaupt nur fiir lebensfihig,
wenn iiber ein Minimum fundamentaler, dariiber hinaus moglicherweise sogar
iiber einige detaillierte Probleme in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
Ubereinstimmung herrscht. Das soll nicht grundsitzlich bestritten werden. Nur
was folgt rechtlich aus dieser beschreibenden Erkenntnis? Sicher wiirde der
zumeist als "grundlegend" zitierte Fraenkel mi3verstanden, ihm
unterstellte, der als Funktionsvoraussetzung von Demokratie formulierte
Minimalkonsens solle
155 Zitiert n. Ridder, H., Die Deutschen und die Volkssouverénitit oder Wie der groe Liimmel

Volk von dem groflen Monster Staat zu seiner, des Staats, Réson gebracht wurde und wird, in:
Festschrift f. P. Schneider (hrsg. v. Denninger, E. u.a.), Frankfurt a. M. 1990, S. 355 ff.

156 Fraenkel, E., Deutschland und die westlichen Demokratien, 7. Aufl. Stuttgart/Berlin/Ko6ln/
Mainz 1979, S. 49, 65, 185 f.; zum Pluralismus als verfassungstheoretisches Konzept s. Preuf,
U. K., Politische Ordnungskonzepte in der Massengesellschaft, in: Habermas, J. (Hrsg.),
Stichworte zur "geistigen Situation der Zeit", Frankfurt a. M. 1979, S. 340 ff., 259 ff.

in Gang halten und Zukunft moéglich machen kann. Nur dieses neuzeitliche
Volk kann in unserer Zivilisation noch gewéahrleisten, dal3,

Staats wird. Thm ist nicht gedient mit den hilf- und
ihrer Widerspriichlichkeit wegen erfolglosen Versuchen des hierzulande
obwaltenden Juristendemokratismus eines aus der juristischen Weltanschauung
nachgeborenen

die Seite welcher er sich hierbei schlagen soll. Sie mag insoweit relativ leicht
zu beantworten sein, wie man der in der Pluralismustheorie verbreiteten
Auffassung folgt, es gebe trotz der Vielfalt der in der pluralistischen
Gesellschaft anzutreffenden Interessen und Vorstellungen eine Art
Maximalkonsens iiber einen Mindeststandard von Gemeinsamkeit: So bemerkt
etwa Ernst Fraenkel, die pluralistische Demokratie erkenne die Notwendigkeit
eines generell akzeptierten Wertkodex an, der neben verfassungsrechtlichen
Verfahrensvorschriften und Spielregeln eines fair-play auch ein Minimum von
regulativen Ideen generellen Charakters enthalten miisse® . Die pluralistische
Theorie des Gemeinwohls bestreitet demgemaf tiberwiegend nicht, dal3 es
Gebiete des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens gibt, iiber die ein
consensus omnium besteht, sondern hélt den Staat im Gegenteil iiberhaupt nur
fiir lebensfahig, wenn iiber ein Minimum fundamentaler, dariiber hinaus
moglicherweise sogar iiber einige detaillierte Probleme in Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft Ubereinstimmung herrscht. Man mag hierzu stehen, wie
immer man will: Auch dies anerkennt, bleiben weite Gebiete
staatlichen und gesellschaftlichen Lebens, iiber deren Regelung zwischen den

30% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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elitetheoretischen Varianten ' die vorgegebenen Verfahren zur Erzeugung
verbindlicher Entscheidungen nicht in Frage stellt. Sie sieht im Gegenteil die
hohe Systemstabilitit der demokratischen Herrschaftsform in ihrer
aullerordentlichen Anpassungsbereitschaft begriindet.

danach

Die bei Bloch in
der Dialektik von "Freiheit und Ordnung" ' beschriebene tendenzielle
Gefahrdung von Freiheit wird in der Pluralismustheorie optimistisch als
Steigerung individueller Freiheit durch stetigen Zwang zur Eingehung des
systemerhaltenden Kompromisses gedeutet.

159 Deren formales, d. h. durch Verfahrenskriterien bestimmtes Modell einer vom
Elitenwettbewerb getragene Demokratie findet sich in den Demokratiedefinitionen
verschiedenster demokratischer Elitisten (Weber, Aron, Pareto, Lipset, Sartori, Schumpeter)
wieder. Vgl. exemplarisch Schumpeter, J., Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Bern
1950, S. 428; informative Zusammenstellung und kritische Analyse bei Bachrach, P., Die
Theorie demokratischer Elitenherrschaft. Eine kritische Analyse, Frankfurt a. M. 1970,
zentrale Einwénde ab S. 120 ff.

160 Denninger, E., Polizei und demokratische Politik, JZ 1970, S. 146 f.; dhnlich ders., Polizei in
der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968, S. 34: "Die freiheitliche
Demokratie bedarf also - im Unterschied etwa zu einer aristokratisch unterbauten Monarchie
- zur Hervorbringung, zur Erzeugung des Gemeinwesens als einer politisch
handlungsfahigen Einheit und notwendig jenes Bereiches, in welchem Mehrheit und
Minderheit noch nicht feststehen, sie braucht den Konflikt der Ideen und der sie tragenden
Gruppen."

161 So der Titel der etatismuskritischen Studie von Bloch, E., Freiheit und Ordnung, Stuttgart/
Hamburg/Miinchen 1972.

Binnenkonflikte mit systemerhaltender Tendenz zu reagieren, indem es
formelle und informelle Mechanismen zur Hervorbringung von
Kompromiflantworten in Gang setzt.

Subjektiv und individuell wird diese
Moglichkeit als politische Freiheit erlebt. Funktionsbedingungen
solcher Systemerhaltung gehort also gerade die Bewahrung der
Verinderungschance' . Sie ist aber

® 5%
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Dialektik von "Freiheit und Ordnung" ' beschriebene tendenzielle
Gefihrdung von Freiheit wird in der Pluralismustheorie optimistisch als
Steigerung individueller Freiheit durch stetigen Zwang zur Eingehung des
systemerhaltenden Kompromisses gedeutet.
aber
Sie ist nur dann gewéhrleistet, wenn die

Entscheidungsbefugnis iiber Einleitung und Verlauf der Reaktionsprozesse
nicht bei eben den Instanzen monopolisiert sind, die institutionell am Status
quo der Machtverteilung interessiert sein miissen. Es gilt deshalb festzuhalten:

demokratischen Gesellschaftsordnung auflerhalb des Parlaments

fir die
offentlichen Ordnung.'® In einem Gemeinwesen das unterschiedlichen
Interessen und Wertvorstellungen Raum zur Durchsetzung geben muf}, wo aber
die Gesellschaft iiberwiegend noch nicht zur - zumindest die

Chancengleichheit aller ihrer Kréftefelder voraussetzenden - Selbstregulierung '

in der Lage ist, das

Offentlichen

Hieraus ergibt sich zugleich, daB sich die
Forderung, die Elemente der 6ffentlichen Ordnung in Rechtsnormen zu kleiden,
allein im Parlament an den richtigen Adressaten wendet. ee) Die
Unvereinbarkeit von verfafiter Demokratie und Selbstlegitimation der
Verwaltung Nach alledem ergibt sich Funktionsvoraussetzungen einer
demokratischen Gesellschaft die Unnahbarkeit der offentlichen

4

41% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Mechanismen zur Hervorbringung von Kompromiflantworten in Gang setzt.
Subjektiv und individuell wird diese Moglichkeit als politische Freiheit erlebt.
also

Sie ist aber nur dann gewahrleistet,
wenn die Entscheidungsbefugnis tiber Einleitung und Verlauf der
Reaktionsprozesse nicht bei eben der Instanz monopolisiert wird, die
institutionell am status quo der Machtverteilung interessiert ist, nimlich bei der
Regierung. > 12 " Hohe Norm-Mutabilitit wird auch von P. Noll,

auch demokratisch verortet, pluralistisch ist es nicht, denn der Pluralismus ist
gerade durch die prinzipielle Gleichrangigkeit der Interessen gekennzeichnet™
pluralistischen Gesellschaftsordnung

solche fiir die 6ffentliche Ordnung. Die
Frage, ob in einem pluralistischen Staat sogar das Parlament keine solche
besitzt, braucht da es hier nicht um dieses,

ihrer Kréftefelder voraussetzenden Selbstregulierung” ausliefert,

und hier treffen Pluralismustheorie und Représentationstheorie
aufeinander das
offentliche

Hieraus ergibt sich zugleich, daB sich die Forderung, die
Elemente der 6ffentlichen Ordnung in Rechtsnormen zu kleiden, im Parlament
an den richtigen Adressaten wendet. vorstehenden Uberlegungen folgt
weiterhin, da3 der als Gegenargument gegen die Bezugnahme auf die "
herrschenden Anschauungen" anzutreffende Ruf nach einem
Minderheitenschutz 7 schlicht verfehlt ist.

der Problematik ebenso irrelevant ist wie sein Korrelat, das Mehrheitsprinzip.
Nach allem ergeben auch die Bedingungen des pluralistischen Staates die

® 60 Denninger, Erhard: Polizei und demo..., 1970, S. #P3#reguliert. #A#
® 43 Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche..., 1973, S. 33
® 43 Achterberg, N. (Hrsg.): Offentliche..., 1973, S. 34
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Der
Geschichte des Polizeibegriffs, die als eine Geschichte seiner Restriktion
geschrieben worden ist,'” ist mithin eine lidngst tiberfillige weitere anzufiigen,
diejenige des Verzichts auf den Dualismus "Sicherheit und Ordnung". Wie das
Schutzobjekt polizeilichen Handelns auch bezeichnet werden mag, - ob als '
Sicherheit, als 'Ordnung' oder als ein und denselben Gegenstand betreffenden
Doppelbegriff'® - ist zweitrangig. Erheblich ist allein, daB die jenen Bereich
konstituierenden Normen nur solche der Rechtsordnung, nicht aber einer wie
auch immer gearteten auBerrechtlichen Ordnung sein kénnen - die Offenheit
des demokratischen Staates 148t eine andere Deutung nicht zu. e) Liicken im
Schutzsytem? - Nothilfe fiir die "6ffentliche Ordnung"? Entfillt aus den hier
zusammengetragenen Griinden also

Davon scheint ein Teil der Lehre auszugehen, wenn - wie
bei Hill und Erbel - wider besseres Wissen,'™ das heif}t trotz der erkannten
rechtsstaatlichen Unnahbarkeit des Begriffs, an seiner Beibehaltung fiir
unvorhersehbare Situationen festgehalten wird. Zwei Gesichtspunkte

161 So der Titel der etatismuskritischen Studie von Bloch, E., Freiheit und Ordnung, Stuttgart/
Hamburg/Miinchen 1972.

162 Denninger, E., Polizei und demokratische Politik, JZ 1970, S. 147; Seifert, J., Haus oder
Forum. Wertsystem oder offene Verfassungsordnung, in: Habermas, J. (Hrsg.), Stichworte zur
geistigen Situation der Zeit, 1. Bd., Frankfurt a. M. 1979, S. 321 ff.; 336 f.

163 Der weitere, aus dem Aspekt des 'Minderheitenschutzes' entwickelte Einwand bei
Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968, S. 31 ("
Die rechtsstaatliche gebotene Achtung der Meinungen auch der Minderheit verbietet es,
offentliche Ordnung einfach hin auf Seiten der Mehrhit zu suchen."), wenn schon nicht das
Volk oder seine Reprisentanz zu derselben Sachentscheidung kommt, so entspricht es nach
demokratischer Vorstellung dem Willen des gesamten Volkes jedenfalls eher, wenn
derjenige der Mehrheit und nicht derjenige einer Minderheit zur Grundlage einer
Entscheidung gemacht wird. Doch ergibt sich gerade hieraus, daf3 gegen die Mehrheit
ausiibbare Minderheitenrechte sich nur auf Verfahrens-, "nicht aber auf Sachfragen beziehen
konnen, wie dies im Par ......

Unbhaltbarkeit der offentliche

der Polizei wie
fiir das Handeln des Gesetzgebers: "Der Gesetzgeber sollte es bedenken, daf3
wir in der Aufbruchsituation zu neuen Wertvorstellungen stehen, die der
modernen Industriegesellschaft entsprechen. Wir leben in einer Ubergangszeit,
und die

und Lebensbereiche aber unterscheiden sich wesensgemaf nicht von
denjenigen, die der 6ffentlichen Sicherheit zugeordnet werden. Der Geschichte
des Polizeibegriffs, die eine Geschichte seiner Restriktion darstellt, ist mithin
eine langst iiberfallige weitere anzufiigen: diejenige des Verzichts auf den
Dualismus "Sicherheit und Ordnung". Wie das Schutzobjekt polizeilichen
Handelns kiinftig bezeichnet werden mag ob als "Sicherheit", als "Ordnung"
oder anders , ist zweitrangig. Erheblich ist allein, daf3 die jenen Bereich
konstituierenden Normen nur solche der Rechtsordnung, nicht aber einer wie
auch immer gearteten aullerrechtlichen Ordnung sein konnen die Offenheit
des pluralistischen Staates 148t eine andere Deutung nicht zu. Hans Kelsens
Formel "Staatsfunktion ist Rechtsfunktion"'” bestitigt sich abermals: Auch
Polizeifunktion ist Rechtsfunktion. Zur Problematik der Ubernahme von
Grundsitzen des Weimarer Studentenschaftsrechts in das neue

wissen kann, was Inhalt des Schutzgutes ist. Das weitere Beibehalten dieses
Tatbestandselementes in den Polizeigesetzen ist deshalb rechtsstaatswidrig. in.
Entféllt nach der zuvor getroffenen Feststellung

Damit zusammen hangt der als letztes zu erdrternde
Einwand, es bediirfe dieses Schutzgutes weiterhin, um einen stindigen
Normierungsdruck vom Gesetzgeber abzuwenden. Dal} dieser Druck real

® 65% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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164 Interessante neue Perspektiven zu diesem Stichwort hat T. Schmid jiingst in dem von ihm
herausgegebenen Sammelband "Entstaatlichung”, Berlin 1988, zusammengetragen, dessen
eigener Beitrag (S. 117 ff., 124 ff.) in demselben Malle Anleihe am literarischen Werk
Hannah Arendts nimmt wie die bereits zitierte Studie von Rodel, U./Frankenberg, G. /Dubiel,
H., Die demokratische Frage, Frankfurt a. M. 1989, S. 60, zur Idee der Selbstregierung der
Civil Society in der amerikanischen Verfassungstradition.

165 Was hier zu einer demokratietheoretisch aufgeklarten Funktionsbestimmung des Parlaments
ausgefiihrt wird, gilt im iibrigen fur die staatliche Tétigkeit insgesamt, vgl. dazu die in der
Nachkriegsgeschichte der Bundesrepublik zu Unrecht in die Randstindigkeit gedrangte
demokratische Staatslehre von Hermann Heller, in: ders., Staatslehre, 6. Aufl. Tiibingen 1983,
S. 259 ff., 269 ff.

166 Achterberg sieht die "Toleranz" geradezu als das Essentiale einer "Ethik von
Ubergangszeiten", in der sich die Industriegesellschaft der Bundesrepublik seiner
Auffassung nach befindet, s. Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat,
Festschrift fiir Scupin, Berlin 1973, S. 35.

167 Rosin, H., Der Begriff der Polizei und der Umfang des polizeilichen Verfiigungs- und
Verordnungsrechts in Preuflen, Berlin 1895; Wolzendorff, K., Der Poltzeigedanke des
modernen Staats, Aalen 1964 (Neudruck der Ausgabe Breslau 1918); Knemeyer, F. L.,
Polizeibegriffe in Gesetzen des 15. bis 18. Jahrhunderts. Kritische Bemerkungen zur Literatur
iiber die Entwicklung des Polizeibegriffs, AGR 92 (1967), S. 153 ff. DaB eine auf den
Polizeibegriff bezogene Darstellung im iibrigen wenig tiber die Entwicklungsgeschichte der
Institution Polizei aussagt, die - vergrébert gesprochen - eher genau umgekehrt verlief, haben
sowohl Wagner wie Preu und Luhmann ausgefiihrt (vgl. Wagner, H.\ Rezension von
Albrecht Funk, Polizei und Rechtsstaat, Die Entwicklung des staatlichen Gewaltmonopols in
Preuflen 1848-191 ......

168 Thiele, W., Bedeutungswandel des polizeirechtlichen Begriffs der "6ffentlichen Ordnung",
ZRP 1979, S. 11.

169 Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die Verwaltung 1979,

170 Erbel, Der Streit um die "6ffentliche Ordnung" als polizeiliches Schutzgut, DVBI1 1972, S. 481:

Hill, H., Abschied von der 6ffentlichen Ordnung im Polizei- und Ordnungsrecht, DVBI 1985,
S. 93 f.; dagegen vollig unsensibel gegeniiber den erhobenen Einwinden Klein, H.-H., Zur
Auslegung des Rechtsbegriffs der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, DVBI 1971, S. 233 ff.
; auch Knemeyer, F.-L., Polizei- und Ordnungsrecht, 3. Aufl. Miinchen 1989, Rdnr. 76.
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mit dem Verzicht auf die "6ffentlichen Ordnung" nur der unmittelbare
Durchgriff - am Recht vorbei - auf auBerrechtliche Ordnungsvorstellungen und
deren Realisierung mit den Instrumentarien staatlichen Zwangs.'” Das sollte
fiir die Anwendung polizeirechtlicher Mittel selbstverstindlich sein. Denn die
Besonderheit der Polizeigewalt als Staatsgewalt - jenseits aller autoritiren
Polizeiideologie - liegt nicht einfach in der elementaren Funktion, "Ordnung"
herzustellen. Diese Ordnungsfunktion der Befriedung und regelméfigen
Kanalisierung sozialer Kréfte und Konflikte teilt die Polizei mit Gesetzgebung
und Justiz. Das besondere kann nur - und das ist allerdings sorgféltigster
Betrachtung wert - in der besonderen Weise liegen, wie die Polizei diese
Ordnungsfunktion wahrnimmt: Arbeits- und

Funktion
organisatorisch und im Aktionsablauf zu konzentrieren."”” Wihrend im iibrigen
die Zerlegung der Emanationen der Staatsgewalt in mehrere, zeitlich-rdumliche
und subjektiv voneinander verschiedene Handlungsabschnitte ein allgemeines
Kennzeichen der Handhabung rechtsstaatlicher Gewalt ist, zeichnet sich die
Polizei durch die legale Moglichkeit aus, diese Realteilung im Falle der "
necessita" zu einer blof virtuellen herabzusetzen.

Wenn aber, wie Richard

besonderer Sorgfalt, daf3 sich die Waagschale der Macht nicht unversehens
neige."”" Mag deshalb Hans Kelsens'”” Formel "Staatsfunktion ist
Rechtsfunktion" aus der Sicht einer demokratisch aufgeklérten
Verfassungstheorie zur Beschreibung von Umfang und Inhalt aller
Staatstdtigkeit heute als nicht mehr vollig geniigend erscheinen, bezogen auf
die Tatigkeit der

172 Zum Verhéltnis von Recht und Moral in der Justiz vgl. Maus, 1., Justiz als
gesellschaftliches Uberich. Zur Funktion von Rechtsprechung in der "vaterlosen
Gesellschaft", in: Faulstich, W./Grimm, G. E. (Hrsg.), Sturz der Gétter, Vaterbilder im 20.
Jahrhundert, Frankfurt a. M. 1989, S. 121 ff.: "Aber auch wenn die Justiz - in sémtlichen
Gerichtszweigen - tatsdchlich moralnahe Streitfragen durch moralische Gesichtspunkt
entscheidet, "enteignet" sie die gesellschaftliche Basis. Der klassische Rechtsformalismus
hatte noch rechtsfreie Raume garantiert: Was nicht durch einen gesetzlichen Tatbestand im
jeweils geltenden Recht erfafit war, lag eben au3erhalb des Rechts und war - jedenfalls unter

des Monopols legitimen Zwanges durch einen Verwaltungsstab? ** Die
Ausiibung polizeilichen Zwanges liefert Webers MeBBmethode - abgesehen von
der militdrischen Macht zweifellos die am besten verwertbaren Daten. Die
Besonderheit der Polizeigewalt als Staatsgewalt - jenseits aller autoritdren
Polizeiideologie - kann nicht einfach in der elementaren Funktion liegen,
Ordnung herzustellen. Denn diese Ordnungsfunktion der Befriedung und
regelméfBigen Kanalisierung sozialer Krifte und Konflikte teilt die Polizei mit
Gesetzgebung und Justiz. Das Besondere kann nur - und das ist allerdings
sorgféltigster Beachtung wert in der besonderen Weise liegen, wie die Polizei
diese Ordnungsfunktion wahrnimmt: Arbeitsund

Funktionen
organisatorisch und im Aktionsablauf zu konzentrieren. Das Institut der
sogenannten "unmittelbaren Ausfithrung" oder des "sofortigen Vollzuges"
einer polizeilichen MaBnahme illustriert, was hier gemeint ist™ :

der weitere Verwaltungsakt der Festsetzung des Zwangsmittels und schlieBlich
die Anwendung des Zwangsmittels in eine einzige tatsdchliche, d. h. die
AuBlenwelt verdndernde polizeiliche Handlung juristisch hineinkonstruiert.
Waihrend die Zerlegung der Emanationen der Staatsgewalt in mehrere, zeitlich-
rdumlich und subjektiv voneinander verschiedene Handlungsabschnitte ein
allgemeines Kennzeichen der Handhabung rechtsstaatlicher Gewalt ist,
zeichnet sich die Polizei durch die legale Moglichkeit aus, diese Realteilung im
Falle der "necessita"” zu einer bloB virtuellen herabzusetzen.

Wenn aber, wie Richard

besonderer Sorgfalt, daf} sich die Waagschale der Macht
nicht unversehens neige. Zur Psychologie polizeilichen Handelns So ist in der
Funktion rechtsstaatlicher Polizei eine eigentiimliche Spannung angelegt
zwischen Recht und Macht, zwischen dem Auftrag zu erfolgreicher, alle
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rechtsstaatlichen Bedingungen - dem staatlichen Zugriff entzogen. Erst indem die
Rechtsprechung ihre e ......

173 Denninger, E" Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968, S. 18;
es ist nicht eben zufillig, dal mit der polizeilichen Problembewiltigung iiber die
Zugriffsermachtigung der "6ffentlichen Ordnung" in allen noch aktuellen
Anwendungsfillen nicht nur gesellschaftliche Tabubereiche (sexualmoralische Tabus in der
Rechtsprechung zur Zuléssigkeit von Peep-Shows, soziale Tabus in der Rechtsprechung zur
Obdachlosigkeit, politische Tabus in der Rechtsprechung zur Versammlungsfreiheit von
neonazistischen Gruppen) beriihrt werden, sondern tiberdies seit langem bekannte
Konfliktlagen polizeilich-notstindisch reguliert werden, fiir die der Gesetzgeber keine Losung
hat durchsetzen kénnen oder wollen.

174 Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968, S. 19;
vgl. zum Verhiltnis von Polizeirecht und "Normalrecht" ausfiihrlicher Ridder, H., Notstand II (
staatsrechtlich), in: Erler, A./Kaufmann, E. (Hrsg.), Handwoérterbuch zur Deutschen
Rechtsgeschichte, Berlin 1982, Sp. 1072 ff., insbes. Sp. 1073 f.

175 Schmid, R., Einwénde, Stuttgart 1965, S. 49.
176 Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin, 1968, S. 19.
177 Kelsen, H., Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925, S. 248; zur zusammenfassenden Kritik, die

die verkiirzende Identifizierung von Staat und Rechtsordnung bei Kelsen hervorgerufen hat,
siche Koch, H.-J., Die juristische Methode im Staatsrecht, Frankfurt a. M. 1977, S. 74 f.
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Kritik wiirde die Spitze gebrochen, wenn die Beflirworter polizeilicher
Losungskonzepte ihre Zuordnung ohne Begriindungsdefizit auch wegen
Gefihrdung oder Verletzung der '6ffentlichen Sicherheit' aufrecht erhalten
konnten. "Offentliche Sicherheit"

umfalt nach géngiger Definition

Die Aufgabe, Gefahren fiir die '6ffentliche Sicherheit'
abzuwehren, bedeutet hiernach einen umfassenden Auftrag an Polizei- und
Ordnungsverwaltung, das zu schiitzen. Das bedarf deshalb der
Herausstellung, nicht nur weil einzelne Sicherheitsgiiter eine dhnlich groe
Wertungsrelativitit aufweisen wie die Ordnungsgiiter.™ so daB sich etwa ein
inzwischen gesetzlich verortetes allgemeines Personlichkeitsrecht oder dhnlich
offene Tatbestéinde als Sicherheitsgut zur

179 Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 75; Drews,
B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 222;
Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, I. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 217; Schenke, W.-R., Polizei- und
Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984,
Rdnr. 20; Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, § 1
Rdnr. 9; Denninger, E., Polizeirecht, in Meyer, H./Stolleis, M. (Hrsg.), Hessisches Staats- und
Verwaltungsrecht, 2. Aufl. 1986, S. 222.

180 "Noch deutlicher wird das, wenn man sich die Umschreibung des polizeilichen
Aufgabenbereichs in § 1 des bad.-wiirtt. Polizeigesetzes vergegenwértigt: Hiernach hat die
Polizei die Aufgabe, den Einzelnen und das Gemeinwesen vor drohender Verletzung von
Recht oder Ordnung zu schiitzen und rechts- oder ordnungswidrige Zusténde zu beseitigen
soweit es im Offentlichen Interesse geboten ist. Hier wird also der Begriff 'Sicherheit' durch '
Recht' ersetzt, der Polizei also der Schutz der Rechtsordnung ganz allgemein zugewiesen,
auBlerdem deutlich nicht nur die Gefahrenabwehr, sondern auch die Beseitigung
rechtswidriger Zusténde zur Polizeiaufgabe erkldrt." So Baur, F., Der polizeiliche Schutz
privater Rechte, JZ 1962, S. 75.

181 Schérfer noch Denninger, E., Polizei und demokratische Politik, JZ 1970, S. 148, nach
dessen Urteil die Behauptung der "Ewiglichkeit der Sicherheitsgiiter" von "unheimlicher
rechtstheoretischer Naivitdt" zeugt. Das kann seiner Auffassung nach schon deshalb nicht
tiberzeugen, weil ja auch der Begriff der 6ffentlichen Ordnung, dessen Wandelbarkeit
allgemein zugestanden wird, nur der Inbegriff solcher Regeln sein soll, die als "unerladBliche
Voraussetzungen eines gedeihlichen Zusammenlebens" anzusehen seien. Abgesehen hiervon
erscheine es miilig, angesichts eines die rechtlichen Schutzgrenzen (und um diese geht es im
Konfliktfall) fiir jene Lebensnotwendigkeiten pausenlos neu und anders verlegenden
Gesetzgeber ihre angebliche Invarianz mit Beispielen noch widerlegen zu wollen.

Leistungsverwaltung, DVBI. 1957, 819; G. Beinhardt, Das Recht d. 6ff.
Sicherheit u. Ordn. in seinem Verhéltnis zur Eingriffs- u. Leistungsverwaltung,
DVBI. 1961, 608. II. Die offentliche Sicherhext (1) 6ffentliche Sicherheit

ist

Die Aufgabe, Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
abzuwehren, bedeutet hiernach einen umfassenden Auftrag an Polizei und
Ordnungsverwaltung, das zu schiitzen. Dieser Auftrag umschlief3t
sowohl den Schutz der Rechte und Rechtsgiiter des einzelnen als auch den
Schutz des Gemeinwesens, seiner Normen und Einrichtungen. (2) Prinzipiell
gehort zum
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der Schutz vor dufleren Stérungen des rdumlich gegenstindlichen Bereichs und
des Betriebs der staatlichen Organe, Einrichtungen und Veranstaltungen
verstanden wird."™ a) Rechtliche Neuorientierungen Es hieBe, unredlich zu
argumentieren, wollte man behaupten, die in der Vergangenheit schon
zahlreich vorgetragenen Bedenken gegen die rechtsstaatliche Fragwiirdigkeit
eines konturenarmen Begriffs wie der 6ffentlichen Ordnung ' als polizeiliche
Ermaéchtigungsgrundlage seien ausnahmslos ungehort im juristischen
Praxisbetrieb verhallt. Sieht man von den referierten Neubelebungen der '
offentlichen Ordnung' in einigen Sozialbereichen einmal ab,'™ hat dieses
polizeiliche Schutzgut
183 Zur Problematik des politischen Strafrechts, insbesondere seiner Vereinbarkeit mit der
grundgesetzlichen Garantie politischer Meinungsfreiheit, s. die hellsichtige und nach wie vor

aktuelle Monographie von Copic, H., Grundgesetz und politisches Strafrecht neuer Art,
Tiibingen 1967, passim.

184 Steinmeier, F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition und Perspektiven staatlicher
Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 280.

185 S. oben S. 112 ff. zu Reanimationsbemiithungen im Bereich des Gewerberechts und Polizei-
und Ordnungsrechts.

polizeiliche Schutzgiiter verstoBt.” Zwar soll heute nicht mehr das "
gedeihliche Zusammenleben" als Schutzgut der 6ffentlichen Ordnung durch
drohende oder schon aktualisierte Obdachlosigkeit betroffen sein.* Die
zahlreich vorgetragenen Bedenken gegen die rechtsstaatliche Fragwiirdigkeit
dieses konturenarmen Begriffs” als polizeilicher Erméchtigungsgrundlage
haben insoweit bewirkt, da3 die Aufrechterhaltung der aus herrschenden
Anschauungen gemutmalten ungeschriebenen Regeln iiber ein geordnetes,
gedeihliches Zusammenleben von
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ungehort im juristischen Praxisbetrieb verhallt. Sieht man von den referierten
Neubelebungen der '6ffentlichen Ordnung' in einigen Sozialbereichen einmal
ab,'"™ hat dieses polizeiliche Schutzgut seit den 70er Jahren gegeniiber der
offentlichen Sicherheit, die nach géngiger Definition die Unverletzlichkeit der
objektiven Rechtsordnung, der subjektiven Rechte und Rechtsgiiter des
einzelnen sowie der Einrichtungen und Veranstaltungen des Staates und der
sonstigen Triger von Hoheitsgewalt ' umfaft, erheblich an Bedeutung
eingebiiBt."”” Diese Entwicklung diirfte zwar weniger in Erkenntnis der
unausweichlichen Konsequenzen der Kritik am Ordnungsbegriff stattgefunden
haben, vielmehr mit der vielerorts beschriebenen, zunehmenden rechtlichen
Durchnormierung weiter Lebensbereiche zusammenhéngen.'"™ Jedenfalls

185 S. oben S. 112 ff. zu Reanimationsbemiihungen im Bereich des Gewerberechts und Polizei-
und Ordnungsrechts.

186 Hier zitiert nach Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988,

Rdnr. 75; vgl. schon Schéfer, K./Wichards, E./Wille, K., Das Polizeiverwaltungsgesetz vom 1.

Juli 1931, Berlin 1931, § 14 Anm. VI; § 2 Abs. 2 des bremPolG hat die im Text zitierte
Formel erstmals als Legaldefinition in den Gesetzestext aufgenommen.

187 Schenke, W.-R., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. v.a. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, Rdnr. 27; Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-
Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, § 1 Rdnr. 60.

188 Breite Beachtung hat dieser Vorgang in der nur wenige Jahre zuriickliegenden
Verrechtlichungsdebatte gefunden, s. dazu Voigt, R., Verrechtlichung in Staat und
Gesellschaft, in: ders. (Hrsg.), Verrechtlichung. Analysen zu Funktion und Wirkung von
Parlamentarisierung, Biirokratisierung und Justizialisierung sozialer, politischer und
6konomischer Prozesse, Konigstein 1980, S. 15 ff. "Verrechtlichung" in diesem
Zusammenhang beschreibt mehr als nur den ProzeB der schlichten Vermehrung des
Bestandes an geschriebenem Recht; Verrechtlichung ist vielmehr in qualitativer Hinsicht
durch eine zweifache Perspektive gekennzeichnet: - einerseits durch Dynamisierung, indem
immer neue, rechtlich bisher nicht normierte Lebenssachverhalte durch Normen erfafit und
geregelt werden. Fiir Jirgen Habermas steht d ......

DOV 1982, 89; v. Unruh, Polizei als Tétigkeit der leistenden Verwaltung, DVBI

1972, 469. § 6. Die Schutzgiiter 6ffentliche Sicherheit und Ordnung I. Die
offentliche Sicherheit Offentliche Sicherheit im Sinne der
Gefahrenabwehraufgabe ist die Unverletzlichkeit der objektiven
Rechtsordnung, der subjektiven Rechte und Rechtsgiiter des einzelnen sowie
der Einrichtungen und Veranstaltungen des Staates und der sonstigen Tréiger
der Hoheitsgewalt Im BremPolG (§ 2 Nr. 2) ist der Begriff erstmals gesetzlich
definiert. Die Begriffsbestimmung entspricht der hier und in den Vorauflagen
verwendeten. Die Aufgabe, Gefahren fiir
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er Jahre konstatieren, als sich der geradezu klassisch gewordene Verweis auf
die Gefihrdung des "gedeihlichen menschlichen Zusammenlebens" durch
Wohnungslosigkeit zunehmend verliert."” Verlorenzugehen scheint mit der
Losung vom Begriff der "6ffentlichen Ordnung" auch jener rechtsstaatsund
demokratiewidrige Vorgang, mit dem die praskriptive Annahme, wonach ein
Biirger ansténdig zu leben und sich ein Dach iiber den Kopf zu verschaffen hat,
durch die polizeiliche Generalklausel in den Rang einer Rechtsnorm gehoben
wurde.” Der Verzicht auf diese aus verfassungsrechtlichen Griinden zu Recht
umstrittene Konstruktion fiel den Anhéngern polizeilicher
Behandlungsstrategien allerdings deshalb nicht sonderlich schwer, weil
Obdachlosigkeit scheinbar miihelos und ohne Verlust an Uberzeugungskraft
ebenso als Verletzung der objektiven Rechtsordnung und deshalb Stérung der
offentlichen Sicherheit beschrieben werden konnte. b) Versto3 gegen
Strafrechtsnormen als Teil der objektiven Rechtsordnung Die Erklarung fiir
diese umstandslose Inanspruchnahme einer bereitstehenden
Begriindungsalternative durch Teile der
189 Und zwar nicht nur in den praxiskritischen Beitrdgen etwa von Franz, F., Obdachlose sind

Hilfsbediirftige und nicht Stérer, DVBI 1971, S. 250, oder Greifeid, A., Obdachlose

zwischen Polizei und Sozialhilfe, JuS 1982, S. 820, sondern auch in fritheren Auflagen

anerkannter Polizeirechtslehrbiicher, vgl. Gotz, V., Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht, Gottingen 1970, S. 46.

190 Hoffmann-Riem, W., Problemfeld Obdachlosigkeit, in: ders. (Hrsg.),
Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Bd. II, Miinchen 1977, S. 250.

unerschiitterlich, obwohl doch von den Primissen bis zu den Folgen
polizeilichen Handelns jeder Punkt fragwiirdig geworden ist. Zu erinnern ist an
den problematischen, weil demokratiewidrigen Vorgang, mit dem die
praskriptive Annahme, daf} ein Biirger anstéindig zu leben und sich ein Dach
tiber dem Kopf zu verschaffen hat, durch die polizeiliche Generalklausel in den
Rang einer Rechtsnorm gehoben wurde.” Der Verzicht auf diese aus
verfassungsrechtlichen Griinden zurecht umstrittene Konstruktion fiel den
Anhédngern polizeilicher Behandlungsstrategien allerdings nur deshalb nicht
schwer, weil scheinbar miihelos und ohne Verlust an Uberzeugungskraft
Obdachlosigkeit ebenso dem Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit zugeordnet
werden konnte. Solange § 361 Nr. 8 StGB a. F.
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des damaligen von Entkriminalisierungsabsichten des Gesetzgebers noch
weitgehend unberiihrt gebliebenen Katalogs der Ubertretungstatbestinde im
StGB und war danach von einiger Plausibilitdt. Solange dort ndmlich § 361 Nr.
8 StGB a. F. den Verstof3 gegen die "Unterkommensverschaffungspflicht" noch
mit (Haft-!) Strafe bedrohte, schien bei Nichtbeseitigung von Obdachlosigkeit
die Unversehrtheit der objektiven Rechtsordnung bertihrt und die Polizei zur
Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit zum Handeln berufen. Die
dahingehende Interpretation durch die Polizeirechtsliteratur, wie sie etwa noch
in der 8. Auflage des einflufireichen Lehrbuchs von Drews-Wacke aufzufinden
ist,”" muB allerdings von Beginn an bezweifelt werden. Die § 361 Nr. 8 StGB
a. F. entnommene allgemeine Rechtspflicht zur
191 Franz, F., Obdachlose sind Hilfsbediirftige und nicht Stérer. DVBI 1971, S. 249; Drews, B./
Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 258;

Adams. U., Der Anspruch auf menschenwiirdige Unterkunft (Obdachlose), NDV 1965, S. 190
ff.

ohne Verlust an Uberzeugungskraft Obdachlosigkeit ebenso dem Schutzgut der
offentlichen Sicherheit zugeordnet werden konnte. Solange § 361 Nr. 8 StGB a.
F. den Versto3 gegen die "Unterkommensverschaffungspflicht" noch mit
Haftstrafe bedrohte,” schien bei Nichtbeseitigung von Obdachlosigkeit die
Unversehrtheit der objektiven Rechtsordnung beriihrt und die Polizei zur
Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit zum Handeln berufen. In
Erkenntnis der Inaddquanz strafrechtlicher Sanktionen gegeniiber sozialen
MifBstanden hat der Gesetzgeber allerdings diesen dogmatischen
Ankniipfungspunkt durch Streichung der Strafbarkeit des Nichtbemiihens um
Unterkommen ebenso
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aufzufinden ist,”" mubB allerdings von Beginn an bezweifelt werden. Die § 361

Nr. 8 StGB a. F. entnommene allgemeine Rechtspflicht zur
Obdachbeschaffung lie3 sich ndmlich nicht ohne weiteres aus der zitierten
Vorschrift selbst ableiten. Die hier normierte "
Unterkommensverschaffungspflicht" wollte lediglich unndtiger
Fiirsorgebelastung vorbeugen und richtete sich gegen Personen, die fiir sich
selbst sorgen, sich also mit eigenen Mittel ein Unterkommen verschaffen
konnten, dies aber unterlieBen und der 6ffentlichen Fiirsorge anheim fielen.'
Daraus folgte, dall nach § 361 Nr. 8 konnte, wer
die 6ffentliche Fiirsorge nicht in Anspruch nahm."” Weiterhin fand die
Vorschrift keine Anwendung auf Personen, die etwa infolge Arbeitsunfahigkeit
oder wegen Wohnungsmangel, schuldlos aulerstande waren, sich mit eigenen
Mitteln ein Unterkommen zu besorgen. Keinesfalls statuierte die Vorschrift
eine allgemeine Unterkommensbenutzungspflicht und "schiitzte nicht vor
Belidstigungen durch das Herumlungern arbeitsscheuer Personen", wie F. Franz
gegen die damalige Rechtsprechung ausfiihrte."™ Sie stellte den Nichteinsatz
vorhandener Mittel und Moglichkeiten bei gleichzeitiger Inanspruchnahme
offentlicher Fiirsorgemittel unter Strafe, gebot aber nicht, ein Obdach zu haben
. War diese strafrechtsdogmatische Kritik dennoch nicht in der Lage, die
traditionelle

Hrsg.), Wohnhaft, Miinchen 1988, S.91. ¥ 49 W Hoffmann-Riem (Fn.18), S.
201; F.Franz, DVBI 1971,8.231. * 50 w. Hoffmann-Riem (Fn. 18), S. 250, dort
mit dem Nachweis auf dltere Literatur und Rechtsprechung. *' 51 Allerdings
sollte § 361 Nr. 8 StGB a. F nur unnétiger Flirsorgebelastung vorbeugen und
richtete sich gegen Personen, die fiir sich selbst sorgen, sich also mit eigenen
Mitteln Unterkommen verschaffen konnten, dies aber unterlassen und der
offentlichen Fiirsorge anheimfallen. Nicht bestraft wurde, wer die 6ffentliche
Fiirsorge nicht in Anspruch nahm oder infolge

Personen, die fiir sich selbst sorgen, sich also mit eigenen Mitteln ein
Unterkommen verschaffen konnten, dies aber unterlassen und der 6ffentlichen
Fiirsorge anheimfallen". Daraus folgt, dafl nach §361 Nr. 8

kann, wer die 6ffentliche Fiirsorge nicht in Anspruch nimmt51.
Weiterhin findet die Vorschrift keine Anwendung auf Personen, die, etwa
infolge Arbeitsunfahigkeit oder wegen Wohnungsmangels, schuldlos

und der 6ffentlichen Fiirsorge anheimfallen". Daraus folgt, da nach §361 Nr.
8 StGB nicht bestraft werden kann, wer die 6ffentliche Fiirsorge nicht in
Anspruch nimmt51. Weiterhin findet die Vorschrift keine Anwendung auf
Personen, die, etwa infolge Arbeitsunfiahigkeit oder wegen Wohnungsmangels,
schuldlos auBerstande sind, sich mit eigenen Mitteln ein Unterkommen zu
besorgen. Keinesfalls statuiert die Vorschrift eine allgemeine
Unterkommensbenutzungspflicht und sdititzt nicht vor Beldstigungen durch

infolge Arbeitsunfahigkeit oder wegen Wohnungsmangels, schuldlos
auflerstande sind, sich mit eigenen Mitteln ein Unterkommen zu besorgen.
Keinesfalls statuiert die Vorschrift eine allgemeine
Unterkommensbenutzungspflicht und sdiiitzt nicht vor Beldstigungen durch
das Herumlungern arbeitsscheuer Personen3*. Sie stellt den Nichteinsatz
vorhandener Mittel und Moglichkeiten bei gleichzeitiger Inanspruchnahme
offentlicher Fiirsorgeniittel unter Strafe, gebietet aber nicht, ein Obdach zu
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Zuordnung des Obdachlosenrechts zum Polizeirecht aufzuheben, so war
spétestens seit dem zu § 73 Abs. 2 und 3, § 96 Abs. 1 S. 2 BSHG (in der
Fassung vom 30.6.1961 - BGBI I, S. 815) ergangenen Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 18.7.1967 das Fortbestehen dieser Auffassung
in Frage gestellt.” Das Bundesverfassungsgericht hatte in der zitierten
Entscheidung die genannten Gesetzesbestimmungen fiir verfassungswidrig
erklart, weil die zwangsweise Anstalts- oder Heimunterbringung eines
Erwachsenen zu dem alleinigen Zweck seiner "Besserung" nicht die
Entziehung der personlichen Freiheit rechtfertige, und ausgefiihrt, daf3 jede
zwangsweise Unterbringung, auch in einem offenen Heim oder in einer
Familie, einen Eingriff in die Freiheit der Person darstelle, der nur aufgrund
eines formlichen Gesetzes und nur dann zuléssig sei, wenn der Wesensgehalt
des Freiheitsrechtes nicht angetastet werde. Danach miissen neben dem
Erfordernis eines formlichen Gesetzes (unter Beachtung der darin
vorgeschriebenen Formen, Art. 104 GG) "besonders gewichtige Griinde"
vorliegen, um die Freiheit der Person zu beschrinken; sie sind etwa dann
gegeben, wenn ein gemeingefdhrlicher Geisteskranker zum Schutze der
Allgemeinheit oder ein wegen Geistesschwiche Entmiindigter zu seinem
eigenen Schutz (um ihn daran zu hindern, sich selbst groBBeren wirtschaftlichen
oder personlichen Schaden zuzufiigen) zwangsweise untergebracht wird. Die
daraus zu ziehenden Folgerungen fiir die strafrechtliche Praxis konnen hier
dahingestellt bleiben,

haben. Fehl geht daher die Auffassung des OVG Miinster, das im Urteil vom
19.12.1958 zwei Bergarbeiterfamilien zu "

sich "schon" aus § 361 Nr. 8 StGB ergebe51, verpflichtet sei, '* sich um ein
seBhaftes Unterkommen zu bemiihen. Spitestens * seit dem zu $ 73 Abs. 2 und
3 BSHG (i. d. F. vom 30. 6. 1961 "“ - BGBI. I S. 815 -) ergangenen Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 18. 7. 1967" ist die Richtigkeit dieser
Auffassung in Frage gestellt. Das BVerfG hatte in der zitierten " Entscheidung
die genannten Gesetzesbestimmungen fiir verfassungswidrig erklért, weil die
zwangsweise Anstalts- oder ' Heimunterbringung eines Erwachsenen zu dem
alleinigen " Zweck seiner "Besserung” nicht die Entzichung der personlichen
Freiheit rechtfertige, und ausgefiihrt, daB jede zwangsweise Unterbringung,
auch die in einem offenen Heim oder in " einer Familie, einen Eingriff in die
Freiheit der Person dar- "* 15 OLG Celle. ZMR 57. 68; OVG Miinster. ZMR 58.
329; Bad. Wiirtt. * VGH. ZMR 65, 315 f. ' 1" OVG Miinster, DOV 68. 700 -
ZMR 69, 53 - DVBL. 69. 152 (Leitsatz); vgl. demgegeniiber (Hundehaltung)
LVG Gelsenkirchen. ZMR 60, “32.'" 11 OVG

DVBI. stelle, der nur aufgrund eines formlichen Gesetzes (Art. 2 Abs. 2 S. 3
GG) und nur dann zulassig ist, wenn der Wesensgehalt des Freiheitsrechts
nicht angetastet wird (Art. 19 Abs. 2 GG). Danach miissen neben dem
Erfordernis eines formlichen Gesetzes (unter Beachtung der darin
vorgeschriebenen Formen, Art. 104 GG) .besonders gewichtige Griinde"
vorliegen, um die Freiheit der Person zu beschrianken; sie sind etwa dann
gegeben, wenn ein gemeingefahrlicher Geisteskranker zum Schutze der
Allgemeinheit oder ein wegen Geistesschwiche Entmiindigter zu seinem
eigenen Schutz (um ihn daran zu hindern, sich selbst groBeren wirtschaftlichen
oder personlichen Schaden zuzufiigen) zwangsweise untergebracht werden. Die
Zwangseinweisung eines Obdachlosen in eine Notunterkunft kann hiernach
kaum auf die Generalklauscl des allgemeinen Polizeirechts gestiitzt werden,
denn fiir die Annahme einer Stérung

329%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 04 Frangz, F.: Obdachlose sind Hilfsbed..., 1971, S. #P#Universitéts-
® 64 Frangz, F.: Obdachlose sind Hilfsbed..., 1971, S. 0

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
165

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 161

Textstelle (Originalquellen)

denn mit Wirkung vom 1.1.1975 hat der Gesetzgeber in belegbarer Erkenntnis
der Inaddquanz strafrechtlicher Sanktionen gegeniiber sozialen Mif3stdnden
diesen dogmatischen Ankniipfungspunkt durch Streichung der Strafbarkeit des
Nichtbemiihens um Unterkommen ebenso wie der Bettelei (§ 361 Nr. 3 StGB a.
F.) und der Landstreicherei (§ 361 Nr. 8 StGB a. F.) beseitigt. Mit Wegfall des
§ 361 Nr. 8 StGB a. F. war damit eine Storung der 6ffentlichen Sicherheit
durch Obdachlosigkeit als Voraussetzung polizeilichen Zugriffs nur noch unter
der Voraussetzung zu bejahen, daf3 die Unterlassung der Obdachbeschaffung
gegen eine in anderen Rechtsvorschriften enthaltene Rechtspflicht zum
Handeln verstief3. Gerade diese Pflicht der Wohnsitzbegriindung 148t sich jedoch
bis heute weder aus den Grundrechten ' noch aus den landesrechtlichen
Meldebestimmungen '’ herleiten. Rechtsquellen dieses Inhalts standen auch
nicht in Gestalt von Polizeiverordnungen und kommunalen Satzungen zur
Verfligung - und hétten rechtlich auch kaum Bestand haben kénnen.
Zwischenzeitlich ergangene kommunale Satzungen zur Freihaltung stadtischer
FuBgéngerzonen und Griinanlagen ' kniipfen deshalb auch gerade nicht an
etwa zugrunde liegende Rechtspflichten zur Unterkommensverschaffung an;
sie formulieren lediglich positiv-rechtlich das Interesse des Normalbiirgers am
ungestorten Einkauf
191 Franz, F., Obdachlose sind Hilfsbediirftige und nicht Stérer. DVBI 1971, S. 249; Drews, B./
Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 258;

Adams. U., Der Anspruch auf menschenwiirdige Unterkunft (Obdachlose), NDV 1965, S. 190
ff.

192 OLG Kéln, NJW 1965, 2214.

193 Schonke, A./Schréder, H., Strafgesetzbuch, Kommentar, 14. Aufl., Miinchen 1969, § 361
Rdnr. 45.

194 Franz, F. Obdachlose sind Hilfsbediirftige und nicht Stérer, DVBI1 1972, S. 250 gegen OLG
Koln, NJW 1965, 2214; BayObLOSt 59, 22 f.

195 BVerfGE 22, 180, 219 f.; zu den Auswirkungen der Entscheidungen auf das Strafrecht (
Wegfall des Arbeitshauses durch Streichung des § 42 d StGB im ersten
Strafrechtsdnderungsgesetz vom 25.6.1969 - BGBL 1, S. 646) vgl. BT-Drucks. V/4091 zu Nr.
17 (S. 18).

196 Steinmeter, F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition und Perspektiven staatlicher
Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 282.

Plausibilitét, weil § 381 Nr. 8 StGB den Versto3 gegen die
Unterkommensverschaffungspflicht (ebenso wie die Landstreicherei, Nr, 3) mit
Haftstrafe sanktionierte. Doch war diese Rechtfertigung auch allenfalls bis
1974 haltbar, denn mit Wirkung vom 1.1.1975 hat der Gesetzgeber - in
belegbarer Erkenntnis der Inaddquanz strafrechtlicher Sanktionen gegen
soziale Mifstdnde - diesen Straftatbestand gestrichen. Mit dem Wegfall der
Rechtspflicht zur Unterkunftsverschaffung entfiel damit erneut der
dogmatische Ankniipfungspunkt zur Begriindung polizeilicher Zustandigkeiten.
Indes blieb

von Obdachlosigkeit die Unversehrtheit der objektiven Rechtsordnung beriihrt
und die Polizei zur Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit zum Handeln
berufen. In Erkenntnis der Inaddquanz strafrechtlicher Sanktionen gegeniiber
sozialen MifB3stdnden hat der Gesetzgeber allerdings diesen dogmatischen
Ankniipfungspunkt durch Streichung der Strafbarkeit des Nichtbemiihens um
Unterkommen ebenso wie der Bettelei (§361 Nr. 3 StGB a. F.) und der
Landstreicherei (§361 Nr. 8 StGB a. F.) mit Wirkung vom 1.1.1975 vernichtet.”
Konsequenzen fiir die juristische und administrative Praxis im Umgang mit
Obdachlosigkeit hitten demnach auf der Hand gelegen.

wachsen Zweifel an der Richtigkeit dieser Zuordnung bei Analyse der dann
folgenden juristischen Rettungsversuche fiir die iiberkommene
Verwaltungspraxis. Mit Wegfall des § 361 Nr. 8 StGB a. F. war ndmlich eine
Storung der 6ffentlichen Sicherheit durch Obdachlosigkeit als Voraussetzung
polizeilichen Zugriffs nur noch unter der Voraussetzung zu bejahen, dal3 die
Unterlassung der Obdachbeschaffung gegen eine in anderen Rechtsvorschriften
enthaltene Rechtspflicht zum Handeln verstie3. Gerade die Pflicht der
Wohnsitzbegriindung lieB sich jedoch weder aus den Grundrechten noch aus
den landesrechtlichen Meldebestimmungen herleiten.” Rechtsquellen dieses
Inhalts standen auch nicht in Gestalt von Polizeiverordnungen und kommunalen
Satzungen zur Verfiigung (und hétten rechtlich wohl auch kaum Bestand haben
konnen). In die klaffenden Liicken polizeirechtlicher Dogmatik, die zu diesem
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197 Insbesondere ist sie kein Ergebnis der bundesrechtlich eingefiihrten Meldepflicht, s. dazu
Medert, K. M./StiBmuth, W., Melderechtsrahmengesetz (MRRG), Baden-Baden 1986, § 11
Rdnr. 2, 5; Ordemann, H. J., Pairecht, Ausweisrecht, Melderecht des Bundes, Miinchen 1988,
§ 11 Anm. 1,2.

198 S. dazu das Gutachten von Stolleis, M./Kohl, W., Die Zuléssigkeit ordnungsrechtlicher
MafBnahmen gegen NichtseBhafte in den Stddten, insbesondere durch Alkoholverbote
aufgrund stralenrechtlicher Sondernutzungssatzungen; Rechtsgutachten im Auftrag des
Evangelischen Fachverbandes fiir NichtseBhaftenhilfe e.V., Frankfurt a. M., 0. J. (1989).
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dann - nach allerdings umstrittener Praxis ' - mit dem polizeilichen Mittel des
Platzverweises zu verhindern haben. War mit dem Wegfall der Rechtspflicht
zur Unterkommensverschaffung erneut der dogmatische Ankniipfungspunkt
zur Begriindung polizeilicher Zusténdigkeit entfallen, so hétten spétestens jetzt
Konsequenzen fiir die juristische und administrative Praxis im Umgang mit
Obdachlosigkeit auf der Hand gelegen. Indes blieb auch forthin die Zuordnung
des Obdachlosenrechts zum Polizeirecht unangefochten. In die von den
Fernwirkungen der Strafrechtsgesetzgehung hinterlassenen klaffenden Liicken
polizeirechtlicher Dogmatik. die zu diesem Zeitpunkt das Bestehen
polizeilicher Kompetenzen zur administrativen Bearbeitung des
Obdachlosenproblems kaum noch begriindbar machten, stief3 rettend eine
Argumentationsfigur vor, die mehr und mehr die Grundrechte zum
Ankniipfungspunkt polizeilichen Handelns machte.”” Das Ergebnis dieser
Entwicklung ist geradezu exemplarisch in drei jiingeren rechtssoziologischen
AuBerungen zum Thema nachzulesen.”' Gemeinsam ist den Autoren die
Skepsis gegeniiber der iiberkommenen Zuordnung von Obdachlosigkeit als
Storung der "6ffentlichen Ordnung". Gemeinsam ist ihnen
199 Umstritten ist die Praxis selbst in Bundeslandern mit positivrechtlicher Regelung des
Platzverweises im Sicherheitsgeetz, vgl. Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen,
Kommentar, Neuwied 1987, § 12 Rdnr. 54; Roscher, F., Ist die "Verbringung" von sog.
Stadtstreichern nach baden-wiirttembergischen Polizeirecht zuldssig? BWVwBI 1981, S. 60 ff.

; im tibrigen MaaB, R., Der Verbringungsgewahrsam nach geltendem Polizeirecht, NVwZ
1985, S. 151 ff.

200 Steinmeier, F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition und Perspektiven staatlicher
Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 282 f.

201 Sichert, C, Obdachlosigkeit und polizeiliche Intervention, Konstanz 1986, S. 80,129 ff.;
Schioer, B., Der Obdachlose als Storer der 6ffentlichen Ordnung oder der 6ffentlichen
Sicherheit?, DVBI 1989, S. 739 ff.; Manzenberg, Th., Die moderne Auslegung des
Polizeirechts unter Beriicksichtigung der Sozialstaatsklausel, Mainz 1986, S. 107, 216 f.

dogmatischen Ankniipfungspunkt durch Streichung der Strafbarkeit des
Nichtbemiihens um Unterkommen ebenso wie der Bettelei (§361 Nr. 3 StGB a.
F.) und der Landstreicherei (§361 Nr. 8 StGB a. F.) mit Wirkung vom 1.1.1975
vernichtet.” Konsequenzen fiir die juristische und administrative Praxis im
Umgang mit Obdachlosigkeit hitten demnach auf der Hand gelegen. Indes
blieb die Zuordnung des Obdachlosenrechts zum Polizeirecht unangefochten.
Mag den juristischen Leser die Folgenlosigkeit verfassungsrechtlicher
Argumente, ja selbst gesetzgeberischen Handelns schon befremdlich anmuten,
o)

dieses Inhalts standen auch nicht in Gestalt von Polizeiverordnungen und
kommunalen Satzungen zur Verfiigung (und hétten rechtlich wohl auch kaum
Bestand haben kdnnen). In die klaffenden Liicken polizeirechtlicher Dogmatik,
die zu diesem Zeitpunkt das Bestehen polizeilicher Kompetenzen zur
administrativen Bearbeitung des Obdachlosenproblems kaum noch begriindbar
machten, stieB rettend eine Argumentationsfigur vor, die mehr und mehr die
Grundrechte zum Ankniipfungspunkt polizeilichen Handelns machte. Dieser
auf den ersten Blick plausible, weil am Schutz der ebenfalls zur 6ffentlichen
Sicherheit gezihlten "individuellen Rechte" orientierte Vorgang hat nicht nur
im Obdachlosenrecht traditionelle

@® 14°% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Grundrechte als polizeiliche Schutzgiiter Das Ausbleiben von kritischen
Stimmen ist nicht selbstverstdndlich, vermittelt doch die Lektiire der
einschldgigen Abschnitte der Polizeirechtslehrbiicher durchaus nicht den
Eindruck, als ob im Bereich des polizeirechtlichen Grundrechtsschutzes
durchgéngig Klarheit besténde. "Die Grundrechte sind Schutzobjekt im Sinne
der Gefahrenabwehraufgabe" beginn V. Gtz ** seine - insgesamt 12 Zeilen
umfassende - Darstellung zum polizeilichen Grundrechtsschutz, um im
Klammersatz sogleich verunkldrend einzuschrianken: "Sie konnen
selbstverstiandlich auch im Zusammenhang mit den Individualrechten genannt
werden." Ohne Erwihnung des Grundrechtsschutzes verweist Knemeyer **°
auf polizeilich zu erhaltende Unversehrtheit der Individualrechtsgiiter Leben,
Gesundheit, Ehre, Freiheit und Vermogen. Ebenfalls hebt das neue bremische
Polizeigesetz den Schutz der Grundrechte als Aufgabe der Gefahrenabwehr
wider Erwarten

205 Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 87.

206 Knemeyer, F.-L., Polizei- und Ordnungsrecht, 3. Aufl. Miinchen 1989, Rdnr. 73 ff.

von Behorden, Einrichtungen etc. zu schiitzen. Um Einmischungen in den
Kompetenzbereich der betreffenden Verwaltung zu vermeiden, ist ihr
Tatigwerden dabei regelméfig von deren Anforderung abhéngig. 87 Die
Grundrechte sind Schutzobjekt im Sinne der Gefahrenabwehraufgabe. (Sie
konnten selbstverstandlich auch im Zusammenhang mit den Individualrechten
genannt werden). Das bwPG (§1 I 2) nennt die Gewéhrleistung ungehinderter
Ausiibung der staatsbiirgerlichen Rechte ausdriicklich als Beispiel der
Gefahrenabwehraufgabe. Praktisch kommt polizeilicher Grundrechtsschutz nur
insoweit in Frage, als es
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kann sich das Recht der Gefahrenabwehr "der beispiellosen Aufwertung der
Grundrechte durch das Grundgesetz" nicht entziehen.”” Uber die in der
tradierten Definitionsformel fiir die "6ffentliche Sicherheit" benannten
Individualrechte hinaus miisse deshalb nach heutiger Verfassungsrechtslage die
"ungestorte Ausiibung aller grundrechtlichen Freiheiten" auch vom
polizeilichen Schutz umschlossen sein.”’ Gemeinsam ist allen diesen
vordergriindigen Definitionsversuchen um eine addquate Erfassung der
Schutzgiiter der "6ffentlichen Sicherheit" jedoch die folgenreiche
Nichtthematisierung zweier geradezu systementscheidender Fragen, deren
Beantwortung erhebliche Riickwirkungen auf den

209 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 259.

210 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K/Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 235;
diese Frage des polizeilichen Schutzes der Grundrechte ist nur bei oberflachlicher
Betrachtung identisch mit der vormals vieldiskutierten Frage der Begrenzung der
Grundrechte durch die polizeiliche Generalklausel, deren verallgemeinernde Beantwortung
notwendig zu unzuléssigen Vereinfachungen fithren muf, vgl. Bettermann, K. A., Grenzen der
Grundrechte, Berlin 1968: "Die Polizeipflicht ist Schranke jeder Grundrechtsausiibung ... jede
Grundrechtsausiibung und jeder Grundrechtstriager steht unter der Verpflichtung, die
offentliche Sicherheit und Ordnung weder zu stéren noch zu gefahrden" (S. 20).

konnen' . Wichtig ist auch der Schutz der individuellen Freiheit. Er bezieht
sich nicht nur auf die korperliche Bewegungsfreiheit, schliet vielmehr nach
der heutigen Verfassungsrechtslage die ungestorte Austibung aller
grundrechtlichen Freiheiten ein", z. B. den Schutz der Teilnehmer einer
friedlichen Demonstration gegen gewalttitige Gegendemonstranten und die
Sicherung des ungehinderten Vorlesungsbesuches studierwilliger Studenten bei
der Blockade von Lehrveranstaltungen'® . Ganz
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die Grundrechte hinein denkt. Wiirde die Konstituierung des Grundgesetzes als
Einheitsverfassung ernst genommen, dann wiren Inhalt eines
Grundrechts einer Verfassungsbe- Stimmung zu
definieren, so daf} ein einschrankbares Grundrecht

wird.”” Das
vorherrschende materielle, um das Prinzip der Liickenlosigkeit des
Grundrechtsschutzes zentrierte Grundrechtsverstindnis erfalit demgegeniiber
zwar ein unbegrenzt weites Spektrum menschlicher Betédtigungen als
grundrechtsrelevantes Verhalten.”" Ob der damit behauptete Zugewinn an
Freiheit

213 Miiller F., Die Einheit der Verfassung, Berlin 1979, S. 203; Ridder, H., Die soziale Ordnung
des Grundgesetzes, Opladen 1975, S. 76,117.

214 Diirig, G., in Maunz, Th./Diirig, G., Grundgesetz-Kommentar Bd. 1, Miinchen 1958 ff., Art.
1 Rdnr. 88, Art. 2 Rdnrn. 2-6; fiir die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts vgl.
zuletzt E 80, 137. Kritisch dagegen und fiir das Verstindnis von Art. 2 Abs. 1 GG als
konturiertes Einzelfreiheitsgrundrecht s. das abweichende Votum des
Bundesverfassungsrichters Grimm, BVerfGE 80, 164 ff. Kritisch gegen Grimm wiederum
Degenhart, Chr., Die allgemeine Handlungsfreiheit des Art. 2 Abs. 1 GG, JuS 1990, S. 161 ff.;
Kunig, Ph., Der Reiter im Walde, Jura 1990, S. 523 ff.; Pieroth, B., Der Wert der
Auffangfunktion des Art. 2 Abs. 1 GG, AGR 1990, S. 34 ff.

" der Grundrechte dementsprechend

dieser 6 3 Verfassungsbestimmungen definiert werden . Kann ein
Grundrecht nach seinem.Wortlaut "eingeschrinkt" werden, erscheint sein "
Normbereich"
etwaigen 58 Ridder, Soziale Ordnung, S. 49. - 121 - *

Wenn alle Grundrechte der Gesamtverfassung auf die konkrete

Freiheit eines gesellschaftlichen Feldes durch dessen Organisation abzielen,
dann ist
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auch die herrschende Lehre in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts nicht um eine einzelfallgerechte Korrektur durch
Anwendung des VerhiltnisméBigkeitsprinzips umhin kommt.”* In
rechtsdogmatischer Hinsicht, weil sich bei gleichzeitiger Betrachtung von

offenbart:

Grundrechte also polizeiliche
Gemeinwohlgiiter.”® Bezogen auf diesen zweiten Aspekt sollten die
unausweichlichen Konsequenzen dieses Ansatzes nicht unbeachtet bleiben:
Weite Schutzbereichskonzeptionen machen Grundrechtskollisionen im
Zusammentreffen unterschiedlicher menschlicher Verhaltensweisen
unvermeidbar®’ mit der Transponierung des Grundrechtsschutzes in die
215 Dieser Nachweis ist hdufig erbracht worden, vgl. nur Grabitz, E., Der Grundsatz der

VerhéltnisméBigkeit in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, AR 98 (1973), S.
568; Schlink, B., Abwégung im Verfassungsrecht, Berlin 1976, S. 76, 117, 192 {f.;

Hirschberg, L., Der Grundsatz der Verhéltnismafigkeit, Gottingen 1981, S. 25 ff.; Rihl, UH.F.

, Das Grundrecht auf Gewissensfreiheit im politischen Konflikt, Frankfurt a.M./Bern/New
York 1987, S. 336 ff.

216 Héberle, P., Diskussionsbeitrag VVDStRL 35, S. 307.

217 Ganz typisch etwa die Abwigung des Grundrechts der Versammlungsfreiheit mit dem
konkurrierenden "Recht" auf ungestérten Einkauf, dessen verfassungsrechtlicher Sitz in Art. 2
Abs. 1 GG vermutet wird; entschieden gegen eine solche Sichtweise, Preul3, U. K., N&tigung
durch Demonstration? Zur Dogmatik des Art. 8 OG, in: Bottcher, H.-E. (Hrsg.), Recht - Justiz
- Kritik, Festschrift fiir Richard Schmid, Baden-Baden 1985, S. 419 ff.

Der dritte Punkt er ist wohl angedeutet in Herrn Erichsens Leitsatz 4 in
Verbindung mit Leitsatz 12 lautet als These: Zwischen den
staatlichen
besteht

Sicherheit und Ordnung durch die Polizei: Grundrechte als
polizeiliche Gemeinwohlgiiter. Das 148t sich meines Erachtens als Verhéltnis
der "Ambivalenz" in der heutigen Polizei unseres freiheitlichen
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Deutscher Staatsrechtslehrer (1976) gerade unter Berufung auf den
eingetretenen verfassungsrechtlichen Wandel, insbesondere die dem Staat
aufgegebene Pflicht zur Sozialgestaltung, das iiberkommene
Funktionsverstdndnis der Gefahrenabwehr fiir iiberholt erachtet und Pravention
in grofere zeitliche Zusammenhénge gestellt sehen will: "Soll das allgemeine
Recht der Gefahrenabwehr eine effektive Reserveregelung vorhalten, so
miissen auch deshalb individuelle und generalpraventive, lenkende und
leistende, pflegende und vorsorgende Maflnahmen der Ordnungsverwaltung
und Polizei zum Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte
zuliissig sein", folgert Erichsen *'* aus einer durch Grundrechte und
Sozialstaatsprinzip markierten neuen Position der Gefahrenabwehr =~ im
politischen Koordinatensystem. Wire damit der heutige Stand der Diskussion
um den polizeilichen Aufgabenbereich zutreffend umschrieben, bestéinden von
vornherein keine Bedenken, das

219

218 Erichsen, H.-U., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die
polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977),
S. 192.

219 VVDStRL 35, Berlin 1977, S. 201; Korrekturen gegeniiber einer uferlosen Ausweitung des
polizeilichen Aufgabenbereichs will Erichsen offensichtlich nur iiber das
Subsidiaritétsprinzip zulassen, s. dazu noch unten Kap. IV. 3.

der Rechtsordnung und des Schutzes des Staates und seiner Einrichtungen in
den Schutzbereich der 6ffentlichen Sicherheit weisen Uber die bloBe Erhiltung
des Status quo hinaus. 8. Soll das allgemeine Recht der Gefahrenabwehr eine
effektive Reserveregelung vorhalten, so miissen auch deshalb individualund
generalpriventive, lenkende und leistende, pflegende und vorsorgende
Mafnahmen der OrdnungsverwoXtung und Polizei zum Schutz der
Allgemeinheit und der individuellen Rechte zuldssig sein. 9. Gefahrenabwehr
ist

Sicherheit weisen iiber die bloBe Erhaltung des Status quo hinaus. 8. Soll das
allgemeine Recht der Gefahrenabwehr eine effektive Reserveregelung
vorhalten, so miissen auch deshalb individual- und generalpriventive, lenkende
und leistende, pflegende und vorsorgende MaBinahmen der
Ordnungsverwaltung und Polizei zum Schutz der Allgemeinheit und der
individuellen Rechte zuldssig sein. 9. Gefahrenabwehr ist systemakzessorisch
und systemstabilisierend. Gleichwohl besteht keine universale, sondern nur
eine durch das Prinzip der Subsidiaritét begrenzte Zustindigkeit der
Ordnungsverwaltung und Polizei. IV. Die Eingriffsermachtigung
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Analyse der Diskussion um Inhalt und Funktion von Grundrechten, daf3 die
Entwicklung der Fragestellung zunichst auf Basis eines traditionellen
Grundrechtskonzepts keineswegs liberholt ist: Entgegen dem Eindruck, den
jiingere grundrechtstheoretische Arbeiten *' vermitteln, ist mit neueren
Entwicklungen - Technik - das alte

von Freiheit durch
Eingriffsabwehr geht, keineswegs obsolet geworden. ** Dies ist auch der
Ausgangspunkt der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, an dem es
bis in die Gegenwart festgehalten hat: Nach ihrer Geschichte und ihrem
heutigen Inhalt sind die Grundrechte

vor staatlichem Zugriff zum Gegenstand haben
¥ Gestiitzt wird dieses Grundrechtsverstindnis vom Wortlaut der Verfassung
selbst; das Grundgesetz spricht insoweit eine klare Sprache. Das Leben, die
Unversehrtheit des Korpers und die Freiheit der Person schiitzt es davor, daf3
ohne gesetzliche Grundlage in sie eingegriffen wird (Art. 2 Abs. 2), es 1aBt die
Meinungs- und die Pressefreiheit ihre Schranken nur in den allgemeinen und

politische Parteien, Gewerkschaften, Vereine, Institute usw. Aus statistischen
Griinden sind in diesem Sektor auch Organisationen ohne Erwerbszweck
einbezogen, die iberwiegend vom Staat finanziert werden und

Forschung tétig sind. 2. Das Sozialprodukt und
seine Entstehung Das Sozialprodukt gibt in zusammengefafiter Form ein Bild
der wirtschaftlichen Leistung der Volkswirtschaft. Von seiner Entstehung her

verantwortlichen Miteinander ausgehend (Gleiche Freiheit, 1988), Alexy bei
einem angelsichsischen inspirierten Verstdndnis der Grundrechte als
Prinzipien ansetzend (Theorie der Grundrechte, 1985/1986). Wichtig ist, daf3
mit alledem das der
Freiheit durch Eingriffsabwehr geht, nicht abgetan ist (vgl Isensee, Hdb. StR V,

S. 156 ff; Schlink, EuRGZ 1984, 457). Auch das BVerfG nimmt seine
Folgerungen aus der objektiv-rechtlichen Bedeutung

individuelle Grundrechtsgarantie als Kern aller Gewéhrlcistungsfunktionen der
Grundrechte zu betrachten. So heilit es auch im Mitbestimmungsurteil: "Nach
ihrer Geschichte und ihrem heutigen Inhalt sind sie

zum Gegenstand haben. Die
Funktion der Grundrechte als objektive Prinzipien besteht in der prinzipiellen
Verstiarkung ihrer Geltungskraft (BVerfGE 7, 198 [205] - Liith) hat jedoch ihre
Wurzel in dieser

eine klare Sprache. Das Leben, die Unversehrtheit des Korpers und die Freiheit
der Person schiitzt es davor, dal ohne gesetzliche Grundlage in sie eingegriffen
wird (Art. 2 Abs. 2), es 146t die Meinungs- und die Pressefreiheit ihre
Schranken nur in den allgemeinen und in einigen besonderen Gesetzen finden (
Art. 5 Abs. 2), es statuiert, dafl die Versammlungsfreiheit nur unter freiem
Himmel und nur durch Gesetz oder aufgrund Gesetzes beschriankt werden

davor, daB3 ohne gesetzliche Grundlage in sieeingegriffen wird (Art. 2 Abs. 2),
es 14Bt die Meinungs- und die Pressefreiheit ihre Schranken nur in den
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einigen besonderen Gesetzen finden (Art. 5 Abs. 2), es statuiert, daf} die
Versammlungsfreiheit unter freiem Himmel und nur durch Gesetz oder
aufgrund Gesetzes beschriankt werden darf (Art. 8 Abs. 2), es sichert das Post-
und Fernmeldegeheimnis gegen Beschrankungen ohne gesetzliche Grundlage (
Art. 10 Abs. 2) und die Freiziigigkeit davor, anders als fiir besondere Fille
durch Gesetz oder aufgrund Gesetzes eingeschriankt zu werden (Art. 11 Abs. 2),
es normiert bei der Wohnung fiir Eingriffe und Beschriankungen besondere
Voraussetzungen (Art. 13 Abs. 2 und 3) und beim Eigentum, daf} die
Schranken durch Gesetz bestimmt werden (Art. 14 Abs. 1), und es verlangt in
Art. 19 Abs. 1 noch einmal zusammenfassend die allgemeine Geltung eines
Gesetzes, durch das oder aufgrund dessen ein Grundrecht eingeschrinkt wird.

allgemeinen und in einigen besonderen Gesetzen finden (Art. 5 Abs. 2), es
statuiert, da3 die Versammlungsfreiheit nur unter freiem Himmel und nur
durch Gesetz oder aufgrund Gesetzes beschrinkt werden darf (Art. 8 Abs. 2),
es sichert das Postund Fernmeldegeheimnis gegen Beschrankungen ohne
gesetzliche

die Meinungs- und die Pressefreiheit ihre Schranken nur in den allgemeinen
und in einigen besonderen Gesetzen finden (Art. 5 Abs. 2), es statuiert, daf3 die
Versammlungsfreiheit nur unter freiem Himmel und nur durch Gesetz oder
aufgrund Gesetzes beschriankt werden darf (Art. 8 Abs. 2), es sichert das Post-
und Fernmeldegeheimnis gegen Beschrankungen ohne gesetzliche Grundlage (
Art. 10 Abs. 2 Satz 2) und die Freiziigigkeit davor, anders als fiir besondere
Félle durch Gesetz oder aufgrund Gesetzes eingeschrinkt zu werden (Art. 11
Abs. 2), es normiert bei der Wohnung fiir Eingriffe und Beschridnkungen
besondere Voraussetzungen (Art. 13 Abs. 2 und 3) und beim Eigentum, daf3
die Schranken durch Gesetz bestimmt werden (Art. 14 Abs. 1 Satz 2), und es
verlangt in Art. 19 Abs. 1 noch einmal zusammenfassend die allgemeine
Geltung eines Gesetzes, durch das oder aufgrund dessen ein Grundrecht
eingeschriankt wird.

normiert bei der Wohnung fiir Eingriffe und Beschrankungen besondere
Voraussetzungen (Art. 13 Abs. 2 und 3) und beim Eigentum, daf8 dieSchranken
durch Gesetz bestimmt werden (Art. 14 Abs. 1 Satz 2), und es verlangt in Art.
19 Abs. 1 noch einmal zusammenfassend die allgemeine Geltung eines
Gesetzes, durch das oder aufgrund dessen ein Grundrecht eingeschrinkt wird.
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Zwar ist

gehoren
die Grundrechte wie die Verfassung selbst
biirgerlichliberalen
Gesellschaftsordnung; einem Modell von Gesellschaft, das auf der Annahme
beruhte, die Gesellschaft sei von sich aus

Das Medium, welches diesen Effekt hervorbringen sollte,
war die freie Willensbetétigung gleichberechtigter Individuen.

des Einzelnen mit den Interessen der
Allgemeinheit. Wird das sogenannte Eingriffsund Schrankendenken im
anspruchsvollen Sinn genommen, dann behauptet es, soweit die Probleme des
Verhéltnisses zwischen

iiberhaupt grundrechtlich zu erfassen seien, seien sie in den grundrechtlichen
Kategorien des Eingriffs, der Abwehr und der Schranke zu erfassen. Gewil,
ist

Zur Uberpriifung seines Anspruchs soll das
Versténdnis der Grundrechte als Abwehrrechte zunédchst dargestellt werden (I1.)
. Anschlielend (III.) soll es mit den grundrechtstheoretischen und
grundrechtsdogmatischen Ansitzen konfronuert werden,

die Entstehungsvoraussetzungen an anderer Stelle niher analysiert worden sind’
, geniigt hier eine knappe und auf die Zukunftsproblematik bezogene
Zusammenfassung. gehort die Verfassung

biirgerlich-liberalen Gesellschaftsordnung. Unter biirgerlicher
Gesellschaftsordnung soll dabei ein Modell verstanden werden, das auf der
Annahme beruhte, die Gesellschaft sei aus sich heraus in der

feudalen zur biirgerlich-liberalen Gesellschaftsordnung. Unter biirgerlicher
Gesellschaftsordnung soll dabei ein Modell verstanden werden, das auf der
Annahme beruhte, die Gesellschaft sei aus sich heraus

Das Medium, welches diesen Effekt
hervorbringen sollte, war die freie Willensbetdtigung gleichberechtigter
Individuen.
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Soziale Unterschiede, auch individuelle Not, waren dadurch nicht
ausgeschlossen, lieen sich in dem System individueller Freiheit aber auf
personliches Versagen zuriickfithren und galten insofern nicht als ungerecht.
Anders als noch der standisch-feudal gepragte Wohlfahrtsstaat verstand die
biirgerliche Sozialordnung das Gemeinwohl nicht als vorgegebenen, materialen
MaBstab, an dem das gesamte gesellschaftliche Leben ausgerichtet werden
mulfite, sondern als inhaltlich offenes Ergebnis des Zusammenwirkens freier
individueller Willensbetétigungen. Das Gerechtigkeitsproblem lie sich auf
diese Weise formalisieren:

Die wichtigste Folge dieser Umkehrung
bestand darin, daf3 die verschiedenen gesellschaftlichen Funktionsbereiche,
voran die wirtschaftlichen, aber nicht weniger die kulturellen, von politischer
Steuerung abgekoppelt und der Marktsteuerung iiberlassen wurden, unter der
sie sich vermittels individueller Willensentscheidungen ihren je eigenen
Rationalitétskriterien geméf entwickeln konnten.

Mit der
Neuordnung dieses Verhiltnisses in der Staatslehre des 19. Jahrhunderts wurde
der Staat als Kompilation von Herrschaftsbefugnissen keineswegs
unentbehrlich; unter der Geltung der biirgerlichen Pramisse von der

Soziale
Unterschiede, auch individuelle Not, waren dadurch nicht ausgeschlossen,
lieBen sich in dem System individueller Freiheit aber auf personliches
Versagen zuriickfithren und galten insofern nicht als ungerecht. Mit dieser
Grundannahme stellte sich das biirgerliche Sozialmodell zum einen gegen die
standisch-feudale Gesellschaftsordnung, die auf einem vorausgesetzten,
material definierten Gemeinwohlideal beruhte, demgegentiber der

die gesellschaftliche Ordnung als auch die individuelle Lebensfithrung bis in
Einzelheiten zu bestimmen und mit Machtvollkommenheit zu verwirklichen.
Die biirgerliche Sozialordnung verstand das Gemeinwohl dagegen nicht als
vorgegebenen, materialen Maf3stab, an dem das gesamte gesellschaftliche
Leben ausgerichtet werden mufite, sondern als inhaltlich offenes Ergebnis des
Zusammenwirkens freier individueller Willensbetatigungen. Das
Gerechtigkeitsproblem liel3 sich auf diese Weise formalisieren:

Die wichtigste Folge dieser
Umkehrung bestand darin, daB3 die verschiedenen gesellschaftlichen
Funktionsbereiche, voran die wirtschaftlichen, aber nicht weniger die
kulturellen, von politischer Steuerung abgekoppelt und der Marktsteuerung
iiberlassen wurden, unter der sie sich vermittels individueller
Willensentscheidungen ihren je eigenen Rationalitétskriterien gemafd
entwickeln konnten.

bei der die moderne Verfassung
eine entscheidende Rolle spielen sollte. 2. Die Funktion des Staates Fiir das
Verstindnis dieser Rolle ist die Einsicht wichtig, dafl der
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Selbststeuerungsfahigkeit der Gesellschaft biilite er zwar die umfassende
Verantwortung fiir individuelles Wohlverhalten und soziale Gerechtigkeit ein,
die er bis dahin beansprucht hatte.

Thm selbst verblieb aber
diejenige Aufgabe, die die Gesellschaft nicht aus eigener Kraft zu erfiillen
vermochte, ndmlich die Abwehr von Freiheitsgefahren, die das
gemeinwohlverbiirgende freie Spiel der gesellschaftlichen Krifte storten. Der

Zweck des von der biirgerlichen Gesellschaft errichteten Staates reduzierte sich

also unter Preisgabe der Wohlfahrtsfunktion auf die Gewéhrleistung duflerer
und innerer Sicherheit. Damit waren Gefahrdungen der biirgerlichen
Selbstorganisation durch Miflbrauch staatlicher Mittel keineswegs
ausgeschlossen. Denn trotz Anderung des Aufgabenbestandes blieben die
Mittel der Aufgabenwahrnehmung nicht nur von jeder Verdnderung unberiihrt,
sondern wurden im Zuge eines Konzentrationsprozesses sogar

231 Insbesondere Dieter Suhr und Robert Alexy haben sich um die Entwicklung neuer
grundrechtstheoretischer Konzepte bemiiht, Suhr vom Verstindnis der Freiheit als einer
Freiheit des geselligen und verantwortlichen Miteinander ausgehend (Suhr, D., Gleiche
Freiheit, 1988 und vorher schon ders., Die Entfaltung der Menschen durch die Menschen,
Bertin 1976), Alexy bei einem angelséchsisch inspirierten Verstandnis der Grundrechte als
Prinzipien ansetzend (Alexy, R., Theorie der Grundrechte, Frankfurt a. M. 1986); s. auch die
grundrechtstheoretischen Arbeiten von Liibbe-Wolff, G., Die Grundrechte als
Eingriffsabwehrrechte. Struktur und Reichweite der Eingriffsdogmatik im Bereich staatlicher
Leistungen, Baden-Baden 1988; Hermes, G., Das Grundrecht auf Schutz von Leben und
Gesundheit. Schutzpflichtu ......

232 Insoweit allerdings nur im Ausgangspunkt noch richtig Ossenbiihl, F., Die Interpretation der
Grundrechte in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, NJW 1976, S. 2100 ff.;
wie hier Pieroth, B./Schlink, B-, Grundrechte, Staatsrecht II, 6. Aufl. Heidelberg 1990, Rdnr.
97; Hesse, K., in: Benda, E./Maihofer, W./Vogel, H. J., Handbuch des Verfassungsrechts,
Berlin/New York 1984, S. 91.

233 BVerfGE 50, 290, 337 f.; zuvor: BVerfGE 35, 79; 33, 303, 329; 30, 173; 7, 198.

234 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S. 457 ff.

235 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S. 458: "Abgewehrt werden Eingriffe und
Beschriankungen, die nicht durch Gesetz oder aufgrund Gesetzes stattfinden. Die Schranken,
die der Staat der Freiheit des Biirgers ziehen darf, sollen gesetzliche Schranken sein." Damit

241

Konsensbedurftigkeit politischer Herrschaft deswegen erst im Verein mit der
zweiten Verdnderung, die die Funktion des Staates betraf. Unter der Geltung

der biirgerlichen Pramisse von der Selbststeuerungsfahigkeit der Gesellschaft
biite er die umfassende Verantwortung fiir individuelles Wohlverhalten und
soziale Gerechtigkeit ein, die er bis dahin beansprucht hatte.

Thm selbst
verblieb einzig diejenige Aufgabe, die die Gesellschaft nicht aus eigener Kraft
zu erfiillen vermochte, ndmlich die Abwehr von Freiheitsgefahren, die das
gemeinwohlverbiirgende freie Spiel der gesellschaftlichen Krifte storten. Der
Zweck des von der biirgerlichen Gesellschaft eingerichteten Staates reduzierte
sich also unter Preisgabe der Wohlfahrtsfunktion auf die Gewihrleistung
dulerer und innerer Sicherheit. Diese Aufgabenverteilung ist gemeint, wenn
die biirgerliche Ordnung auf den Begriff der "Trennung von Staat und
Gesellschaft" gebracht wird’ . Infolge der Trennung von Staat und
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enthalten die Grundrechte den Vorbehalt des Gesetzes, und bis in die Weimarer Republik
enthielten sie nach herrschender Auffassung nur ihn. So verstand Anschiitz die Grundrechte
als "kasuistisch gefafite Darlegung jenes allgemeinen formalen Prinzips, wonach die
Verwaltungsorgane, dem Leitgedanken des Rechtsstaats entsprechend, in Freiheit und
Eigentum des Einzelnen nur aufgrund und innerhalb der Schranken des Gesetzes eingreifen
diirfen (Prinzip der GesetzmaBig ......

236 McPherson, C. B., Nachruf auf die liberale Demokratie, Frankfurt a. M. 1983, insbes. S. 54 ff.
; McPherson, C. B., Demokratietheorie, Miinchen 1977, S. 22.

237 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 7;
Grimm, D., Das Grundgesetz in der deutschen Verfassungstradition, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung "Das Parlament", B 16-17/89, S. 7, Grimm, D.,
Staat und Gesellschaft, in: Ellwein, Th./Hesse, J. J. (Hrsg.), Staatswissenschaften:
Vergessene Disziplin oder neue Herausforderung?, Baden-Baden 1990, S. 20 f.

238 Habermas, J., Naturrecht und Revolution, in ders., Theorie und Praxis, Frankfurt a. M. 1963,
S. 52; Luhmann, N., Zur Funktion der "subjektiven Rechte", in: ders., Ausdifferenzierung des
Rechts, Frankfurt a. M. 1981, S. 360.

239 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 7.

240 Hespe, K., Zur Entwicklung der Staatszwecklehren in der deutschen
Staatsrechtswissenschaft des 19. Jahrhunderts, K6ln/Berlin 1964, S. 20, 76; Scheuner, U., Die
Staatszwecke und die Entwicklung der Verwaltung im deutschen Staat des 18. Jahrhunderts, in:
Kleinheyer G./Mikat, P. (Hrsg.), Beitrage zur Rechtsgeschichte. Gedachtnisschrift fir
Hermann Konrad, Paderborn 1979, S. 475 f; Link, Chr., Herrschaftsordnung und biirgerliche
Freiheit, Wien 1979, S. 153; Schulze-Fielitz, H., Staatsaufgaben und Verfassung. Zur
normativen Kraft der Verfassung fiir das Wachstum und die Begrenzung von
Staatsaufgaben, in: Grimm, D. (Hrsg.), Wachsende Staatsaufgaben - sinkende
Steuerungsfihigkeit des Rechts, Baden-Baden 1990, S. 12 f.; fiir die Weimarer Diskussion zum
Verlust der Staatszwecke s. Kirchheimer, O, ......

241 U. K. PreuB (Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979) hat den auf den ersten Blick paradoxen Befund
herausgearbeitet, dafl ausgerechnet die um die Freiheit des Individuums kreisende
biirgerliche Ordnung durch eine unbegrenzte Macht des "6ffentlichen Interesses"
gekennzeichnet sein soll. "Aber dieses Modell biirgerlicher Staatsverfassungen, in deren
Mittelpunkt die Bandigung der o6ffentlichen Gewalt durch Gesetz, nicht aber die Bandigung
des Gesetzgebers selbst steht, hat durchaus eine innere Konsequenz und Logik: Freiheit durch
Gesetz und nach Maligabe des Gesetzes verweist auf den Ordnungsgehalt eines
Vergesellschaftungsmodus, der dank seines besitzindividualistischen Charakters aus sich
selbst heraus keine die Individue ......
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sondern wurden im Zuge eines Konzentrationsprozesses sogar endgiiltig beim
Staat monopolisiert.”” Das auf Basis der Trennung

entwickelte Ordnungsmodell stand also vor der schwierigen
Organisationsfrage, nach einer Gestaltung dieses Verhiltnisses zu suchen,

Bei
Beschrinkung des Staates auf diese Garantenfunktion haben Verfassung und
Grundrechte ihre historisch tiberdauernde Funktion iibernommen. Die
Verfassung 16ste diese Organisationsaufgabe, indem sie denjenigen Bereich
markierte, in dem die Gesellschaft Autonomie genof3 und daher nicht der Wille
des Staates, sondern die Willensentscheidung des Einzelnen maf3geblich war.
Das war die Funktion der Grundrechte.

Angesichts der in
der Invididualfreiheit

die unter der Geltung der Selbststeuerungspramisse auseinandergetretenen,
aber gleichwohl aufeinander bezogenen Funktionsbereiche
wieder miteinander verbunden werden, und zwar in einer Weise,

Die
Bedeutung der Verfassung Das Problem war so beschaffen, dall es gerade im
Verfassungsrecht seine addquate Losung fand". Da die biirgerliche
Gesellschaft den Staat lediglich

Normen Einrichtung und Ausiibung der Staatsgewalt regelt und daher allen
anderen, von dieser ausgehenden Rechtsnormen notwendig iiberlegen ist. Im
einzelnen 16ste die Verfassung diese Aufgabe, indem sie denjenigen Bereich
markierte, in dem die Gesellschaft Autonomie genof3 und daher nicht der Wille
des Staates, sondern die Willensentscheidung des Einzelnen maligeblich war.
Das war die Funktion der Grundrechte.

Angesichts der in der Individualfreiheit gelegenen Bedrohung fiir die
Freiheit anderer konnte die grundrechtlich bewirkte Ausgrenzung des Staates
aber keine absolute sein. Der Staat mufite

des 50. DJT, 1974; H. H. Rupp, A6R 101 (1976), 161 ff. 2) Dazu unten II 4. 3)
Vegl. BVerfGE 7, 198LS 1 = NJW 1958, 257 (La/A-Urteil); BVerfGE 33, 303 (
329) =NJW 1972, 1561 (Numerus-clausus-UncW: "wesentlicher Teilaspekt
des Grundrechtsschutzes"). 2101 Big einschrinken oder autheben.

Der damit gegebene
Antagonismus zwischen biirgerlicher, vorstaatlicher, natiirlicher Freiheit und
staatlichem Herrschaftsbereich hat in der konstitutionellen Staatsrechtslehre
seine reine Ausprigung und Pointicrung erfahren® . Der biirgerlichen

war. Das war die Funktion der Grundrechte. Vom Staat aus betrachtet, stellten
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gelegenen Bedrohung fiir die Freiheit anderer konnte die grundrechtlich
bewirkte Ausgrenzung des Staates aber keine absolute sein.

Wiewohl im Freiheitsinteresse
unverzichtbar, bildete der staatliche Eingriff in die grundrechtlich geschiitzte
Individualsphére doch die stiarkste Bedrohung der biirgerlichen Gesellschaft,
weil nicht auszuschlie3en war, dal er von den Machthabern auch zu anderen
Zwecken als dem Freiheitsschutz genutzt wurde. Um die Entschirfung der im
Eingriff liegenden Gefahr kreist daher der gesamte Organisationsteil der
Verfassung. Auf den Eingriff ist er bezogen, weil Grundrechtseingriffe dem
Staat nur auf gesetzlicher Grundlage erlaubt sind.

Der Erfolg des Ordnungsmodells hing
deswegen von der Eignung des parlamentarischen Gesetzgebers zur Bindung
der Staatstitigkeit ab. Was heute demgeméB als eine rechtsstaatliche
Selbstverstindlichkeit erscheint, war die politische Errungenschaft des
Biirgertums aus seinem Kampf mit der Krone. Kein Eingriff in Freiheit und

Eigentum ohne Gesetz - diese grundrechtliche Parole bedeutete in dem das 19.

sie Handlungsschranken, vom Einzelnen aus betrachtet,
Unterlassungsanspriiche dar. Angesichts der in der Individualfreiheit gelegenen
Bedrohung fiir die Freiheit anderer konnte die grundrechtlich bewirkte
Ausgrenzung des Staates aber keine absolute sein.

Wiewohl im Freiheitsinteresse unverzichtbar, bildete der
staatliche Eingriff in die grundrechtlich geschiitzte Individualsphére doch die
stirkste Bedrohung der biirgerlichen Gesellschaft, weil nicht auszuschlieBen
war, dal} er von den Machthabern auch zu anderen Zwecken als dem
Freiheitsschutz genutzt wiirde. Um die Entschirfung der im Eingriff liegenden
Gefahr kreist daher der gesamte Organisationsteil der Verfassung. Auf den
Eingriff ist er bezogen. Grundrechtseingriffe sind dem Staat nur auf
gesetzlicher Grundlage erlaubt. Gesetze kdnnen allein von der aus freien
Wahlen hervorgehenden Vertretung des Volkes, dem Parlament, beschlossen
werden.

Betroffenen fiir erlittene Nachteile zu entschddigen. Demokratie, Rechtsstaat
und Gewaltenteilung flankieren auf diese Weise den substantiellen
Grundrechtsschutz und stabilisieren die Trennung von Staat und Gesellschaft.

Der Erfolg
des Ordnungsmodells hing deswegen von der Eignung des parlamentarischen
Gesetzes zur Bindung der Staatstétigkeit ab. Dem kam die Eigenart der
Staatstdtigkeit freilich entgegen. Auf eine vorgegebene, aus dem freien Spiel
der gesellschaftlichen Kréfte hervorgehende

entsprechend, in Freiheit und Eigentum des Einzelnen nur auf Grund und
innerhalb der Schranken des Gesetzes eingreifen diirfen (Prinzip der
GesetzmaiBigkeit der Verwaltung)".3 Was heute als eine rechtsstaatliche
Selbstverstindlichkeit erscheint, war die politische Errungenschaft des
Biirgertums aus seinem Kampf mit der Krone. Kein Eingriff in Freiheit und
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Durch ihren Vorbehalt wehrten die Grundrechte also die Eingriffe des
monarchischen Staates in die biirgerliche Gesellschaft ab. bb) Krise des
liberalen Grundrechtsverstindnisses Kritiker werden einwenden, dal die hier
gezeigte Skepsis gegeniiber einem umfassend verstandenen Auftrag der Polizei
zum Schutz kaum auf ein derart tiberholtes
Grundrechtsversténdnis des ausgehenden 19. Jahrhunderts gestiitzt werden
kann.

des Grundgesetzes sind, scheint nicht nur geldufig,
sondern in der Tat der gemeinsame Boden einer im {ibrigen vielfach
kontroversen Grundrechtsinterpretation und Grundrechtsdogmatik zu sein.*'
Dem Einwand kann insoweit kaum widersprochen werden, als die
Voraussetzungen eines Grundrechtsverstindnisses im Sinne einer auf
Bewahrung einer vorpolitischen Sphére gerichteten Abwehrposition des
Subjekts spétestens mit Ablosung der Monarchie in Deutschland tatséchlich
nicht

242 Diesen Prozef} hat A. Funk in seiner Arbeit Polizei und Rechtsstaat. Die Entwicklung des
staatlichen Gewaltmonopols in Preuen 1848-1914, Frankfurt a. M./New York 1986,
umfassend und vorziiglich beschrieben.

243 Bockenforde, E. W., Geschichtliche Entwicklung und Bedeutungswandel der Verfassung, in:
Festschrift fiir Rudolf Gmiir, Bielefeld 1983, S. 7.; Grimm, D., Entstehungs- und
Wirkungsbedingungen des modernen Konstitutionalismus, in: Akten des 26. Deutschen
Rechtshistorikertages, Frankfurt a. M. 1987, S. 45 ff., 50 f.; Grimm, D., Deutsche
Verfassungsgeschichte, Bd. 1, Frankfurt a. M. 1988, S. 26 ff.; im Rahmen einer
Verfassungstheorie und Verwaltungsrechtslehre, nach der die Garantie individueller Freiheit
im Gehéuse des herrschaftlich gesicherten Staates stattfindet, ist jede Ordnungsregel durch die
Ambivalenz gekennzeichnet, daf3 sie gleichzeitig staatliche Herrschafts- und individuelle
Freiheitssicherung bewirkt. Das Problem, das ganze Juristengenerationen beschéftigt, besteht
darin, Kriteri ......

244 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 10

Eigentum ohne Gesetz - diese grundrechtliche Parole bedeutete in dem das 19.

daf} kein Eingriff der monarchischen Exekutive ohne
eine von der Volksvertretung und damit auch vom Biirgertum beschlossene
gesetzliche Grundlage erfolgen durfte. Kein Eingriff in Freiheit

der Krone. Kein Eingriff in Freiheit und Eigentum ohne Gesetz - diese
grundrechdiche Parole bedeutete in dem das 19. Jahrhundert durchziehenden
Konflikt zwischen demokratischem und monarchischem Pnnzjp,

Durch ihren Vorbehalt wehrten
die Grundrechte also die Eingriffe des monarchischen Staates in die
biirgerliche Gesellschaft ab.” Die politische Konstellation, die dieses
Verstandnis als des Vorbehalts des Gesetzes trug, war in der
Weimarer Republik nicht mehr gegeben. Von einer monarchischen

GRUNDRECHTE ALS GRUNDSATZNORMEN Zur gegenwértigen Lage der
Grundrechtsdogmatik' Von Ernst-Wolf gang Béckenforde, Freiburg i.Br.
Theodor Ritterspach, dem Berichterstatter des Liith-Urteils, in steter
Verbundenheit

sind, ist heute geldufig und gehort zum Grundbestand des
Grundrechtswissens. Es erscheint als gemeinsamer Boden einer im iibrigen
vielfach kontroversen Grundrechtsinterpretation und Grundrechtsdogmatik, der
nur
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245 Ossenbiihl (Die Interpretation der Grundrechte in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, NJW 1976, S. 2101) sieht dies als die alle historischen Briiche
tiberdauernde Kernfunktion der Grundrechte.

246 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 11.

247 Vgl. Jesch, D., Gesetz und Verwaltung, Tiibingen 1961, S. 102 ff., 126 ff.; Liibbe-Wolff, G.,
Die Grundrechte als Eingriffsabwehrrechte. Struktur und Reichweite der
Eingriffsdogmatik im Bereich staatlicher Leistungen, Baden-Baden 1988, S. 25 ff.

248 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 11.

249 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S.458; Bockenforde, E. W., Gesetz und gesetzgebende
Gewalt, 2. Aufl. Berlin 1981, S. 271 ff.

250 Maus, 1., Entwicklung und Funktionswandel der Theorie des biirgerlichen Rechtsstaates, in:
dies., Rechtstheorie und politische Theorie im Industriekapitalismus, Miinchen 1986, S. 11 ff,
21 ff.

251 So auch in der Er6ffnung des kritisch nachdenklichen Aufsatzes von Bockenforde, E. W.,
Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwartigen Lage der Grundrechtsdogmatik, Der
Staat 1990, S. 1 ff.
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widersprochen werden, als die Voraussetzungen eines
Grundrechtsverstindnisses im Sinne einer auf Bewahrung einer vorpolitischen
Sphire gerichteten Abwehrposition des Subjekts spétestens mit Ablosung der
Monarchie in Deutschland tatséchlich nicht mehr existieren. Die

das

demgegeniiber

Gleichzeitig wurde mehr und mehr zur GewiB3heit,

Verwaltung vorenthalten waren. Durch ihren Vorbehalt wehrten die
Grundrechte also die Eingriffe des monarchischen Staates in die biirgerliche
Gesellschaft ab.4 Die dieses

Die alte Front zwischen Biirgertum und Krone wurde durch
andere Fronten abgelost, durch die Konflikte zwischen Biirgertum und
Arbeiterschaft, zwischen rechts und links und zwischen

Biirgertum und Arbeiterschaft, zwischen rechts und links und zwischen dem
Interesse an der Bewahrung und dem an der Verdnderung der
gesellschaftlichen Ordnung durch den Staat.

dem
Gegeniiber von Exekutive und Legisladve nicht mehr zuordnen und machten
daher das tiberkommene Versténdnis der Grundrechte problematisch. Mit
einem Vorbehalt des Gesetzes waren Freiheit

dem an der Verdnderung der gesellschafdichen Ordnung durch den Staat. Diese
im Kaiserreich zwar schon gewachsenen, aber noch nicht bestimmenden
Gegensitze lieen sich dem Gegeniiber

Aber auch die
Arbeiterschaft konnte ihre Interessen an staadicher Verdnderung der
gesellschafdichen Ordnung in einem Vorbehalt des Gesetzes nicht
gewidhrleistet sehen. So kam es zum

Steuerung zugénglich zeigten. Soziale Verdnderungen, die sich auf diese
Bedingungen bezogen, konnten daher die Verfassung nicht unberiihrt lassen.

30% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Der gerechte Interessenausgleich, der sich nach Beseitigung der
fortschrittshemmenden stindischfeudalen Gesellschaftsstrukturen ohne
Einwirkung des Staates herzustellen versprach, fand nicht statt. Statt dessen
bildeten sich unter der Herrschaft der Privatautonomie deren

Transformation
grundrechtlicher Schutzgehalte in der Weimarer Republik Soziale
Verdnderungen von solchem Gewicht konnten die Erwartungen an Verfassung
und Grundrechte nicht unberiihrt lassen.® Denn weder der durch Anwendung
des Marktmechanismus erhoffte gerechte Interessenausgleich, noch die
Forderung
252 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen

Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S. 458; Maus, I-, Entwicklung und Funktionswandel der

Theorie des biirgerlichen Rechtsstaates, in: dies., Rechtstheorie und politische Theorie im
Industriekapitalismus, Miinchen 1986, S. 21 ff.

253 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 12.

254 Hesse, K., Grundrechtlicher Beistand und Bedeutung, in: Benda, E./Maihofer, W./Vogel, H. J.

, Handbuch des Verfassungsrechts, Berlin/New York 1984, S. 92 f.; Grimm, D., Die Zukunft
der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 12; Gusy, Chr., Der
Freiheitsschutz des Grundgesetzes, JA 1980, S. 79 ff.; Bieback, K.-J., Sozialstaatsprinzip und
Grundrechte, EuGRZ 1989, S. 657 ff.; 659.

Am Beginn der Verdnderungen steht die Tatsache,

Zwar wurden
die fortschrittshemmenden und zunehmend als ungerecht empfundenen
standisch-feudalen Gesellschaftsstrukturen ebenso beseitigt wie die
Bevormundung durch den absoluten Staat. Auch trat die vorhergesagte

blieb der gerechte Interessenausgleich, den das biirgerliche Sozialmodell
ebenfalls in Aussicht gestellt hatte, aus. Statt dessen bildeten sich unter der
Herrschaft der Privatautonomie mit ihren

Diese Lage trat unabhéngig von der
Industriellen Revolution ein, durch die sie nicht verursacht, sondern nur
verscharft wurde. Damit stand fest, daf3 der Marktmechanismus nicht
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durch schlichte Staatsbegrenzung herstellen. Organisation von Gesellschaft
unter dem Signum der Freiheit lie sich glaubwiirdig nur aufrecht erhalten,
wenn der Staat sich bei der Schaffung der materiellen Voraussetzungen der
Freiheit mitverantwortlich zeigte.

allein

Die mit Inkrafttreten der Weimarer Reichsverfassung
geschehene verfassungsrechtliche Anerkennung einer
Interessenstrukturen, die
bereits sinnfillig reproduziert hatte, lief3

allerdings der zeitgendssischen Staatstheorie in eine
mehr war, eher noch wachsen.”
bisher
, beginnt deshalb eine Entwicklung, in deren
Gefolge

die Arbeiterschaft konnte ihre Interessen an staadicher Verdnderung der
gesellschafdichen Ordnung in einem Vorbehalt des Gesetzes nicht
gewidhrleistet sehen. zum einen und

Zum anderen kam es zur Weimarer Neuorientierung im
Grundrechtsverstidndnis, zu den Vorsto3en, die in den klassischen
Grundrechten nun auch eine Garantie von Institutionen, eine Normierung

problematisch geworden, sondern auch das soziale Substrat allgemeiner
Rechtsgleichheit im Sinne formaler Rechtsanwendungsgleichheit wie
inhaltlicher Gleichheit des Gesetzes zerstort. Die
Interessenstruktur reproduziert
ein Vorgang, den Carl Schmitt fiir die
deutsche Entwicklung seit dem , ,Ende der nationalliberalen Mehrheit" im
deutschen Reichstag diagnostiziert61 und bleibt nicht ohne Riickwirkung auf

der nationalliberalen Mehrheit" im deutschen Reichstag diagnostiziert61 und
bleibt nicht ohne Riickwirkung auf die Rechtsstruktur. Freilich hat in der
biirgerlichen Staatstheorie gegen die

ist, eine lange Tradition. Dieses im Kontext der amerikanischen
Verfassungsberatungen friih einsetzende, im "Federalist" ausfiihrlich
dokumentierte Mifltrauen gegen den Gesetzgeber kann moglicherweise darin

durch Grundrechte gesicherte Eigensphire der Individuen war also nicht ein
der o6ffentlichen Gewalt schlechthin entzogener Bereich, sondern ein Reservat,
das gegen ungesetzlichen Zwang geschiitzt war.16

, wurden
die
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werden.” Im Streit um das richterliche Priifungsrecht deutet sich bereits der
Ubergang vom Gesetzgeber zum Richterstand als neuem Garanten einer jetzt
inhaltlichen biirgerlichen Rechtssicherheit an.”* Nachhaltiger noch und im
Hinblick auf die hier verfolgte Fragestellung von gréfter Relevanz ist
allerdings eine von C. Schmitt im Riickgriff auf die Institutionenlehre von
Maurice Hauriou angestoBene Neuorientierung in der Grundrechtsdiskussion,™
die individuelle Freiheitsrechte, welche dem Individuum einen urspriinglich
unbegrenzten und damit Undefinierten Zustindigkeitsbereich einrdumen und
der nur durch prézise meflbare gesetzliche Schranken begrenzt werden diirfe,
von institutionellen Garantien,

unterscheidbar macht.
Die gleichzeitig behauptete Unterordnung des subjektiven Rechts unter die
institutionelle Garantie®' ist nur auf den ersten Blick Beleg fiir die
antisubjektivistische Tendenz des Institutionalismus;*” in Wahrheit findet mit
der sich durchsetzenden Wendung zum objektivierenden
Grundrechtsverstindnis zunichst

,in dem
Damit werden nun

individueller Berechtigungen ebenfalls
zum Inhalt des zur Institution transformierten Grundrechts.”
Institutionalisierungen subjektiver Berechtigungen, wie sie in der Staatslehre
der Weimarer Republik in Gestalt von institutionellen Garantien, Werten und
integrativen Prozessen an Boden gewinnen,’” sind deshalb

255 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S. 458; Grimm, D., Staat und Gesellschaft, in: Ellwein, Th.
/Hesse, J. J. (Hrsg.), Staatswissenschaften: Vergessene Disziplin oder neue
Herausforderung?, Baden-Baden 1990, S. 21 ff.; vgl. Artt. 151, 155, 157, 163 Abs. 2 WRV.
Vgl. fiir das Wirtschaftsleben die Artt. 151, 153,155, 157 Abs. 2 WRYV; fiir das
Bildungswesen die Artt. 143 ff. WRV.

256 exzellenten Analysen gewidmet; neben ihrer Monographie Biirgerliche Rechtstheorie und
Faschismus. Zur sozialen Funktion und aktuellen Wirkung der Theorie Carl Schmitts, 2. Aufl.
Miinchen 1980, sei an dieser Stelle vor allem verwiesen auf die beiden Aufsdtze "
Entwicklung und Funktionswandel der Theorie des biirgerlichen Rechtsstaats" sowie "
Rechtsgleichheit und gesellschaftliche Differenzierung bei Carl Schmitt", heute beide
zugénglich in der von ihr herausgegebenen Sammlung Rechtstheorie und politische Theorie im
Industriekapitalismus, Paderborn 1986, S. 11 ff. bzw. S. 111 ff.

257 Preu3, U. K., Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des subjektiven

damit wurde jene Subjektivierung des politischen Prozesses ausgelost, der
unsere gegenwértige politische Ordnung bestimmt und auf die unten ndher
einzugehen sein wird.” Im Rahmen einer

Berufsrecht des deutschen Staatsbiirgers",” das seinen politischen Inhalt aus
der rechtlich verfafiten Ordnung des 6ffentlichen Lebens beziehe; Carl Schmitt
unterschied in seiner 1928 erstmals erschienenen Verfassungslehre individuelle
Freiheitsrechte, welche dem Individuum einen urspriinglich unbegrenzten und
damit Undefinierten Zustandigkeitsbereich einrdumen und der nur durch
prizise mefbare gesetzliche Schranken begrenzt werden diirfe, von
institutionellen Garantien,

Es handele sich hierbei
um den Schutz von "Rechtsinstituten im Sinne von typischen, traditionell
feststehenden Normenkomplexen und Rechtsbeziehungen" ,” unter denen er
noch solche des 6ffentlichen

Autoritéit des Gesetzes geltend gemacht wird, sondern gleichsam in die innere
Motivation individuellen Handelns injiziert wird. Es findet also
, indem
Aber dies
bezeichnet nur die eine Seite des Vorganges der Institutionalisierung von
Rechten. Die andere besteht darin, daf3

individuellen "Eigenhabens" nun
ebenfalls zum Inhalt der zur Institution transformierten subjektiven-
Berechtigung werden und dadurch einen neuartigen rechtlichen Schutz
erfahren: zwar gibt es im Rahmen

229%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 126.

258 Vgl. Thoma, R., Das richterliche Prifungsrecht (Referat auf der 1.
Staatsrechtslehrertagung im Oktober 1922), A6R 43 (1922), S. 267 ff., insbes. S. 271 {;
Hippel, E. v., Das richterliche Priifungsrecht, in: Anschiitz, G./Thoma, R. (Hrsg.), Handbuch
des Deutschen Staatsrechts, 2. Bd., Tiibingen 1932, S. 546 ff., 557; Kelsen, H., Wesen und
Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit, VVDStRL 5 (1929), S. 30 ff.; Schmitt, C, Der Hiiter
der Verfassung, 2. Aufl. Berlin 1969 (Nachdruck der 1. Aufl. von 1931), S. 60 ff.; guter
Uberblick mit ausfiihrlicher Darstellung des Streitstandes in der Weimarer Republik bei Hase,
F./Ladeur, K. H., Verfassungsgerichtsbarkeit und politisches System, Frankfurt a . M. 1980,
S. 107 ff. sowie ausfiihrlicher bei Hase, F., Richterliches Priifungsrecht, GieBen, 1983, S. 55 ..

259 Schmitt, C, Freiheitsrechte und institutionelle Garantien der Reichsverfassung, in: ders.,
Verfassungsrechtliche Aufsitze aus den Jahren 1924 bis 1954, Berlin 1958, S. 140,149, 164;
Hauriou, M., Die Theorie der Institution und der Griindung (Essay iiber den sozialen
Vitalismus), in: ders., Die Theorie der Institution (hrsg. v. Schnur, R.), Berlin 1965, S. 27 ff.;
vorausgegangen war dieser Konjunktur institutionellen Rechtsdenkens vor allem in der
Staatsrechtslehre eine reichsgerichtliche Rechtsprechung zur Eigentiimergarantie, die ihre
theoretische Untermauerung von dem angesehenen Privatrechtslehrer M. Wolff erfahren hatte,
s. Wolff, M., Reichsverfassung und Eigentum, in: Festgabe der Berliner Juristischen Fakultét
fiir Wilhelm Kahl, Tiibingen 1923, Teil IV, S. 3 ff.

260 Schmitt, C, Verfassungslehre, 4. Aufl. Berlin 1965 (Nachdruck der Erstauflage von 1928), S.
170 ff.

261 Schmitt, C, Freiheitsrechte und institutionelle Garantien der Reichsverfassung, in: ders.,
Verfassungsrechtliche Aufsitze aus den Jahren 1924 bis 1954, Berlin 1958, S. 140 ff, 149.

262 So zutreffend die Kritik von Neumann, F. L., Der Funktionswandel des Gesetzes im Recht
der biirgerlichen Gesellschaft, in: ders., Demokratischer und autoritérer Staat (hrsg. v.
Marcuse, H.), Frankfurt a. M. 1967, S. 31 ff., 68 ff.

263 Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 144, spricht hier von Subjektivierung, weil die individuelle
Sozialpflichtigkeit nicht mehr (nur) als objektive Autoritit des Gesetzes geltend gemacht wird,
sondern gleichsam in die innere Motivation individuellen Handelns injiziert wird.

264 Vgl. etwa die Erweiterung der Eigentumsfreiheit um einen Komplex sozialer Beziehungen,
der auf der Stufe eines gewissen Vergesellschaftungsgrades von Produktion und Verteilung
typischerweise mit der privaten Nutzung von Eigentum verbunden ist, also Mitgliedschafts-
und Forderungsrechte; PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der
Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 145.

265 Historisch bleibt die Integrationslehre verbunden mit dem Namen von Rudolf Smend; vgl.
ders., Das Recht der freien MeinungsauBlerung, VVDStRL 4 (1928), S. 44, 46 ff.; ders.,
Verfassung und Verfassungsrecht, Miinchen/Leipzig 1928, S. 158 ff.
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Inhalt des zur Institution transformierten Grundrechts.”

Institutionalisierungen subjektiver Berechtigungen, wie sie in der Staatslehre
der Weimarer Republik in Gestalt von institutionellen Garantien, Werten und
integrativen Prozessen an Boden gewinnen,’ sind deshalb notwendig auf eine
stirkere Immunisierung gegeniiber den Interventionen der 6ffentlichen Gewalt,
speziell des Gesetzgebers, angelegt. Das bedeutete eine Minderung seiner
Zustandigkeit, die Dimension sozialer Ordnung in der
Eigentiimermarktgesellschaft zur Geltung zu bringen, soweit sie iiber die
normative Ausgestaltung der immanenten Ordnungsprinzipien einer
Privatrechtsordnung hinausgehen. Im Bereich Wirtschaft zerschellte etwa in
Weimar schon die legislatorische Befugnis zu Eigentumsentwéhrungen, zu
inhaltlichen Neukategorisierungen von Rechtstiteln auf gesellschaftliche
Ressourcen oder zur ordnungspolitischen Interventionen, welche die
immanente Logik der "Institution Eigentum" gerade brechen und neue Formen
der Bewirtschaftung des nationalen Reichtums installieren sollten, an der '
organisierten Sozialidee'
Bruchs durchzusetzen.” dd) Die objektiven Elemente der

Grundrechte im Grundgesetz Gleichwohl waren Grundrechte als
Grundsatznormen und ihr daraus flieBender objektiv-rechtlicher Gehalt unter
der Weimarer Verfassung’® und auch in den Linderverfassungen unmittelbar
nach 1945, worauf E. W. Béckenforde zuletzt zutreffend hingewiesen hat,*”
nicht durchweg anerkannt. Objektiv-rechtliche Gehalte und staatliche
Schutzpflichten, nach denen hier unter dem Gesichtspunkt
264 Vgl. etwa die Erweiterung der Eigentumsfreiheit um einen Komplex sozialer Beziehungen,

der auf der Stufe eines gewissen Vergesellschaftungsgrades von Produktion und Verteilung

typischerweise mit der privaten Nutzung von Eigentum verbunden ist, also Mitgliedschafts-

und Forderungsrechte; Preuf, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der
Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 145.

265 Historisch bleibt die Integrationslehre verbunden mit dem Namen von Rudolf Smend; vgl.
ders., Das Recht der freien MeinungsduBerung, VVDStRL 4 (1928), S. 44, 46 ft.; ders.,
Verfassung und Verfassungsrecht, Miinchen/Leipzig 1928, S. 158 ff.

266 Preu3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 146.

267 Das ist notwendig Folge der rasch auf Zustimmung stoenden institutionellen Garantie des
Eigentums bei M. Wolff (vgl. nochmals Wolff, M., Reichsverfassung und Eigentum, in:
Festgabe der Berliner Juristischen Fakultét fir Wilhelm Kahl, Tiibingen 1923, Teil IV, S. 18),
die die private Form der Bewirtschaftung der materiellen Ressourcen der Gesellschaft

des Eigentums sogar zu einer Verstiarkung des Individualrechts. Nach der
anderen Seite hin flihrte die Institutionalisierung subjektiver Rechte, wie
bereits mehrmals erwihnt, zu einer stirkeren Immunisierung gegeniiber den
Interventionen der 6ffentlichen Gewalt, speziell des Gesetzgebers. Das
bedeutete eine Minderung seiner Zustandigkeit, die Dimension sozialer
Ordnung in der Eigentiimermarktgesellschaft zur Geltung zu bringen, soweit
sie iiber die normative Ausgestaltung der immanenten Ordnungsprinzipien
einer Privatrechtsordnung hinausgehen. Die legislatorische Befugnis zu
Eigentumsentwéhrungen, zu inhaltlichen Neukategorisierungen von
Rechtstiteln auf gesellschaftliche Ressourcen oder zu ordnungspolitischen
Interventionen, welche die immanente Logik der "Institution Eigentum" gerade
brechen und neue Formen der Bewirtschaftung des nationalen Reichtums
installieren sollen, zerschellte an der "organisierten Sozialidee"

Bruches durchzusetzen. Die
Institutionalisierung subjektiver Rechte - {ibrigens keineswegs nur des
Eigentums, obwohl sich dieser Vorgang an ihm am friithesten und auch am
deutlichsten vollzogen hat -
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gleichsam zur "Leitidee" der Wirtschaftsordnung erklért (Preuf3, U. K., Die Internalisierung
141), die nicht mehr zur politischen Disposition steht und vor altem den Gesetzgeber bindet.

268 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwirtigen Lage der
Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 2; fiir die Weimarer Verfassung zeigt sich die
herrschende Auffassung bei Anschiitz, G., Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11.
August 1919. Ein Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis, 14. Aufl. Berlin 1933, S. 511;
demgegeniiber konnten sich objektiv-rechtliche Ansétze, wie sie von Smend, R., Verfassung
und Verfassungsrecht, Miinchen/Leipzig 1928, S. 158 ff., 162, und Huber, E. R.,
Bedeutungswandel der Grundrechte, AGR 23 (1933), S. 1 f,, vertreten wurden, nicht
durchsetzen.

269 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwirtigen Lage der
Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 20.

des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S.
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wie Bockenforde zusammenfassend beschrieben hat,” Riickgriff
auf das materiale Wertedenken beantwortet, wie es
etwa Schelers™ zeitgeméBe

die ihre Grundlegung
noch in der Weimarer Republik erfahren hatte und nun in Ankniipfung an die

Garantie der Menschenwiirde und die unverduf3erlichen Menschenrechte in Art.

1 GG neu belebt wurde. Noch vor der allgemein als Durchbruch der
erweiterten

275 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwirtigen Lage der
Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 3; ausfiihrlicher ders., Zur Kritik der
Wertbegriindung des Rechts, in: Festschrift fiir Robert Spaemann, Weinheim 1987, S. 1 {f.;
Schnidelbach, H., Philosophie in Deutschland 1831-1933, Frankfurt a. M. 1983, S. 197 ff.

276 Zu Schelers Wertphilosophie s. nochmals Schnédelbach, H., Philosophie in Deutschland 1831-
1933, Frankfurt a. M. 1983, S. 225 ff.; die in der Philosophie seit langem diskutierten "
Halbheiten" der Wertphilosophie, die prekére "Zwischenstellung der Werte zwischen Sein und
Sollen, Fakten und Normen" (Schnédelbach, S. 230), haben gegeniiber einem relativ
unbedarften Umgang mit Werten in der Verfassungsjudikatur kaum zur Zuriickhaltung
aufrufen konnen.

277 Smend, R., Verfassung und Verfassungsrecht (1928), in: ders., Staatsrechtliche
Abhandlungen, 2. Aufl. Berlin 1968, S. 260 ff.

(insbesondere bei Max Scheler und Nicolai Hartmann)
zeitangemessene
solchen auf
die aus der Weimarer Zeit iiberkommen
war und nun neu belebt wurde. Eine Ankniipfung im Grundgesetz selbst boten
Art. 1 Abs. 1, das Achtungsgebot der Menschenwiirde, und 6 So
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der allgemein als Durchbruch der erweiterten Grundrechtsgeltung
verstandenen Liith-Entscheidung™ hatte das Bundesverfassungsgericht im
Elfes-Urteil” zum Ausdruck gebracht, da8 Art. 2 Abs. 1 GG als Grundrecht '
leerlaufen' miifite, wenn nicht sein Charakter als "wertentscheidende
Grundsatznorm" aktiviert wiirde. Das Grundgesetz habe eine "wertgebundene
Ordnung aufgerichtet, die die 6ffentliche Gewalt begrenze. Durch die Ordnung
solle die Eigenstandigkeit, die Selbstverantwortlichkeit und die Wiirde des
Menschen in der staatlichen Gemeinschaft gesichert werden".™ Die
Bedeutung der zu Recht heute noch als folgenreich eingestuften Entscheidung
beschrinkt sich jedoch nicht auf die dort getroffene Aussage zum
Geltungsgrund der Grundrechte; sie ist an einem zweiten Punkte bedeutsam,
weil das Bundesverfassungsgericht dort

278 BVerfGE 7,198.
279 BVerfGE 6, 32,40 f.

280 Ebenda.

Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers dahingehend einschriankt, dal im
Ergebnis eben nicht jedes mit anderen Verfassungsnormen nicht kollidierende
Gesetz notwendigerweise zur "verfassungsmafBigen Ordnung" i. S. des Art. 2
Abs. 1 GG gehort. Das Grundgesetz habe eine "wertgebundene Ordnung
aufgerichtet, die die 6ffentliche Gewalt begrenzt. Durch diese Ordnung soll die
Eigenstindigkeit, die Selbstverantwortlichkeit und die Wiirde des Menschen in
der staatlichen Gemeinschaft gesichert werden." Ein Gesetz miisse im Einklang
mit den Werten der Verfassung, insbesondere mit deren hochstem Wert, der
Wiirde des Menschen sowie seiner geistigen, politischen und wirtschaftlichen
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eingestuften Entscheidung beschrinkt sich jedoch nicht auf die dort getroffene
Aussage zum Geltungsgrund der Grundrechte; sie ist an einem zweiten Punkte
bedeutsam, weil das Bundesverfassungsgericht dort erstmals und fast beildufig
festgestellt hat, dal3 ein Gesetz "im Einklang mit den Werten der Verfassung,
insbesondere deren hochsten Wert der Wiirde des Menschen sowie seiner
geistigen, politischen und wirtschaftlichen Freiheit" stehen muB.”*" Was hier
im Hinblick auf Art. 1 Abs. 3 GG, der alle 6ffentliche Gewalt an die
Grundrechte bindet, selbstverstandlich scheint, ist eine Dimension der
Grundrechtsgeltung, die unter der demokratischen Vorgiangerverfassung von
Weimar noch génzlich unbekannt war:**

281 Ebenda; tiber die Erfolgsgriinde des "Wertekonzepts" ist verschiedentlich spekuliert worden.
Fr. Miller meint, es habe sich nur deshalb durchsetzen kénnen, weil es mit diesen "
ehrfurchtsgebietenden Ausdriicken" gelang, eine dem Grundgesetz fehlende "emotionale Kraft"

zu erzeugen (Miiller, F., Die Einheit der Verfassung, Berlin 1979, S. 47, 227, 236).

282 Auf Versuche innerhalb der Staatslehre, den Verteilungskonflikten in der Weimarer
Republik mit der Propagierung eines aus der "blolen" Rechtsanwendungsgleichheit gelosten
und erweiterten Gleichheitssatzes ein neues auf den Status quo fixiertes Regulativ
einzupflanzen, wurde bereits hingewiesen (vgl. S. 179 ff.). "Trotz respektabler Gegnerschaft"

hielt aber der einflufireichste Kommentar zur Weimarer Reichsverfassung an seinem
entschiedenen Widerstand bis zum Ende fest: "Die uns so eindringlich als allein richtig
empfohlene neue Auffassung des Gleichheitssatzes wurzelt letzten Endes in einem
politischen Werturteil ..." (Anschiitz, G., Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11.
August 1919. Ein Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis, 14. Aufl. Berlin 1933, S. 521 ff.).
Im Anschluf} an diese ......

offentliche Gewalt begrenzt. Durch diese Ordnung soll die Eigenstandigkeit,
die Selbstverantwortlichkeit und die Wiirde des Menschen in der staatlichen
Gemeinschaft gesichert werden." Ein Gesetz miisse im Einklang mit den
Werten der Verfassung, insbesondere mit deren héchstem Wert, der Wiirde des
Menschen sowie seiner geistigen, politischen und wirtschaftlichen Freiheit
stehen, so daB} "dem einzelnen Biirger eine Sphére privater Lebensgestaltung
verfassungskriftig vorbehalten ist, also ein letzter unantastbarer Bereich
menschlicher Freiheit.. .".* Diese Dimension des Grundrechts ist
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Was hier im Hinblick auf Art. 1 Abs. 3 GG, der alle 6ffentliche Gewalt an die
Grundrechte bindet, selbstverstdndlich scheint, ist eine Dimension der
Grundrechtsgeltung, die unter der demokratischen Vorgiangerverfassung von
Weimar noch géinzlich unbekannt war:** Diese neue Dimension des
Grundrechts ist an die Adresse des Gesetzgebers gerichtet, weil sie das Prinzip
der GesetzmiBigkeit der Verwaltung als eines reinen Funktionsmodus
substantialisiert, indem der Gesetzgeber seinerseits an Normen, namlich Werte,
gebunden sein soll.”™ Der Gesetzgeber aber normiert Sozialverhiltnisse, und
wenn er eine Sphére privater Lebensgestaltung gewihrleisten muf}, so besagt
dies, daB er die Sozialverhéltnisse so zu regulieren hat, daB individuelle
Freiheit darin moglich ist. Freiheit als wertentscheidende Grundsatznorm
bedeutet danach etwas anderes als in der Dimension des subjektiven
Abwehrrechts: Im ersten Fall bedeutet sie gleichsam Freiheit als Institut, als
ein Komplex von sozialgestaltenden und -regulierenden Normen, als
Sozialverhéltnis, im anderen Fall ist es die bloBe Abwesenheit gesetzwidrigen
Zwanges durch die 6ffentliche Gewalt.”™ In diesen unterschiedlichen
Freiheitsbegriffen restimiert Preuf3, wird der systematische Zusammenhang
zwischen subjektivem Recht und wertentscheidender Grundsatznorm deutlich:
wo Freiheit als Sozialform konzipiert ist, 148t sie sich nicht als negatorische
Abwehr von gesetzwidrigem Zwang fassen, sondern muf3 die soziale
Dimension in ihren Begriff einbeziehen; dies geschieht aber nicht durch die
Abkehr von dem abstrakten, auflerhalb jeglicher sozialer Beziehung
bestehenden Begriff einer universellen Handlungsfreiheit, sondern dadurch,
daf individuelle Freiheit zur sozialen Ordnungsmacht wird, in dem zumindest
ein "Kern" subjektiven Beliebens determinierender Faktor der
Sozialverhiltnisse sein muB, in denen sich das Individuum befindet.™ Die
Wertentscheidung bezeichnet die soziale Dimension individueller Freiheit,
ohne dal} diese Sozialverhéltnisse selbst in diesem Begriff in Erscheinung
treten. Die universelle Handlungsmacht. wird zwar auf ein unverzichtbares
Minimum reduziert, weil nicht alle Individuen gleichermal3en ein Maximum an
Freiheit in Anspruch nehmen konnen, aber dieser "Kernbestand an Freiheit
dirigiert alle Sozialverhiltnisse und organisiert sie damit nach den Kriterien
individuellen Eigenhabens, fiir die alle sozialen Verbindlichkeiten begrifflich
als Freiheitsbeschrinkungen erscheinen miissen".* Dieser Umschlag der
negatorischen Freiheit vor gesetzwidrigem Zwang in eine

politischen und wirtschaftlichen Freiheit stehen, so dafl "dem einzelnen Biirger
eine Sphire privater Lebensgestaltung verfassungskréftig vorbehalten ist, also
ein letzter unantastbarer Bereich menschlicher Freiheit.. .".* Diese Dimension
des Grundrechts ist an die Adresse des Gesetzgebers gerichtet, weil sie das
Prinzip der GesetzmaBigkeit der Verwaltung als eines reinen Funktionsmodus
substantialisiert, indem der Gesetzgeber seinerseits an Normen, nimlich Werte,
gebunden sein soll. Der Gesetzgeber aber normiert Sozialverhaltnisse, und
wenn er eine Sphére privater Lebensgestaltung gewahrleisten muf, so besagt
dies, dal} er Sozialverhiltnisse so zu regulieren hat, daf3 individuelle Freiheit
darin méglich ist. Freiheit als wertentscheidende Grundsatznorm bedeutet
danach etwas anderes als in der Dimension des subjektiven Abwehrrechts: im
ersten Fall bedeutet sie gleichsam Freiheit als Institut, als ein Komplex von
sozialgestaltenden und -regulierenden Normen, als Sozialverhéltnis, im
anderen Falle ist es die bloe Abwesenheit gesetzwidrigen Zwanges durch die
offentliche Gewalt.6" In diesen unterschiedlichen Freiheitsbegriffen wird der
systematische Zusammenhang zwischen subjektivem Recht und
wertentscheidender Grundsatznorm deutlich: wo Freiheit als Sozialform
konzipiert ist, 148t sie sich nicht als negatorische Abwehr von gesetzwidrigem
Zwang fassen, sondern muf} die soziale Dimension in ihren Begriff einbezichen;
dies geschieht aber nicht durch die Abkehr von dem abstrakten, au3erhalb
jeglicher sozialer Beziehung bestehenden Begriff einer universellen
Handlungsfreiheit, sondern dadurch, daf3 individuelle Freiheit zur sozialen
Ordnungsmacht wird, indem zumindest ein "Kern" subjektiven Beliebens
determinierender Faktor der Sozialverhdltnisse sein muf3, in denen sich das
Individuum befindet. Die Wertentscheidung bezeichnet die soziale Dimension
individueller Freiheit, ohne daf} diese Sozialverhiltnisse selbst in diesem
Begriff in Erscheinung treten. Die universelle Handlungsmacht wird zwar auf
ein unverzichtbares Minimum reduziert, weil nicht alle Individuen
gleichermalflen ein Maximum an Freiheit in Anspruch nehmen kénnen, aber
dieser Kernbestand an Freiheit dirigiert alle Sozialverhdltnisse und organisiert
sie damit nach den Kriterien individuellen Eigenhabens, fiir die alle sozialen
Verbindlichkeiten begrifflich als Freiheitsbeschrankungen erscheinen miissen.
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die soziale Ordnung dirigierende Norm war in der Rechtsprechung nicht mehr
zuriickzunehmen; * in der Liith-Entscheidung war die Doppelgestalt jedes
Grundrechts, einerseits als klassisches Abwehrrecht, andererseits als objektive
Grundsatznorm im Grunde schon befestigt und schien

282 Auf Versuche innerhalb der Staatslehre, den Verteilungskonflikten in der Weimarer
Republik mit der Propagierung eines aus der "blofen" Rechtsanwendungsgleichheit gelosten
und erweiterten Gleichheitssatzes ein neues auf den Status quo fixiertes Regulativ
einzupflanzen, wurde bereits hingewiesen (vgl. S. 179 ff.). "Trotz respektabler Gegnerschaft"
hielt aber der einflureichste Kommentar zur Weimarer Reichsverfassung an seinem
entschiedenen Widerstand bis zum Ende fest: "Die uns so eindringlich als allein richtig
empfohlene neue Auffassung des Gleichheitssatzes wurzelt letzten Endes in einem
politischen Werturteil ..." (Anschiitz, G., Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11.
August 1919. Ein Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis, 14. Aufl. Berlin 1933, S. 521 ff.).
Im Anschluf} an diese ......

283 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 150.

284 Ebenda.
285 Ebenda.

286 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 150 f.; schérfer noch in der Kritik am sog. Elfes-
Urteil (BVerfGE 6, 32) bei Ridder, H., Vom Wendekreis der Grundrechte, Leviathan 1977, S.
467 ff.: "Unter der Blendwirkung der mit Eifer als eine materiale wiederhergestellten
Rechtsstaatlichkeit, welchselbige die Residenz der sich naturwiichsig frei entfaltenden
einzelmenschlichen Personlichkeit ist, leiten sich alle Bildungen von '
Spannungsverhdltnissen' von einem Mutterkuchen ab, der 'das Menschenbild des
Grundgesetzes' heifit. Danach ist fiir diese Grundrechtsjurisprudenz, die sich im
vulgarisierten Sediment eines posthumen Idealismus bewegt, 'die Spannung Individuum -
Gemeinschaft im Sinne der Gemeinschaftsbe ......

287 Die "Entgrenzung der Personlichkeitsentfaltung" war mit dem Elfes-Urteil vom 16. Januar
1957 gelungen. Mit der dort getroffenen Festlegung auf eine naturwiichsig sich frei
entfaltende Personlichkeit als Inhalt eines dem Grundgesetz innewohnenden
Menschenbildes war nicht nur der Weg geebnet fiir eine diesem Menschenbild
korrespondierende Auslegung des Art. 2 Abs. 1 GG als 'Handlungsfreiheit im umfassenden
Sinne', sondern auch der Grundstein gelegt fiir alle Arten von 'Spannungsverhéltnissen'
zwischen Individuum und Gemeinschaft, die nunmehr einer verfassungsgerichtlichen
Uberpriifung zuginglich wurden. So hat denn das Bundesverfassungsgericht die die
allgemeine Handlungsfreiheit nach dem klaren Wortlaut von Art. 2 Abs. 1 GG
beschrinkende 'verfassungsméafige Ordnung', als welche es zutreffend ......

soziale Ordnung dirigierende Norm ist in verschiedener Hinsicht von
praktischer Bedeutsamkeit. Als wertentscheidende Grundsatznorm bindet Art.
2 Abs. 1 den Gesetzgeber als den Reprasentanten des demokratischen
Souverins,
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ein offenes Abwiagungskonzept liberfiihrte, das der Beriicksichtigung
prinzipiell aller Rechtsgiiter, fiir die verfassungsrechtliche Ankniipfungspunkte
aufgefunden werden konnen, in der verfassungsgerichtlichen Entscheidung
offen steht. Sie verfehlte zundchst auch den vollzogenen und wesentlich von K.
Hesse™ betonten Paradigmenwechsel, der zentral zur Folge hatte, dal
Grundrechte aus dem unmittelbaren Staat-Biirger-Verhiltnis herausgeldst
wurden und kiinftig Geltung nicht nur dort hatten, wo der Staat an den
Rechtsbeziehungen unmittelbar beteiligt ist, vielmehr 'universal' gelten, d. h. in
jeder Richtung und in alle Rechtsbereiche hinein. Der Grundstein fiir alle
spateren Entwicklungen von der Drittwirkung tiber Teilhaberechte bis zur
jiingst stark prosperierenden Diskussion um Grundrechte als staatliche
Schutzpflichten™ war damit jedoch gesetzt.” Und in der Tat war die in den
drei

292 Hesse, K., Grundrechte. Bestand und Bedeutung, in: Benda, E./Maihofer, W./Vogel, H. J.,
Handbuch des Verfassungsrechts, Berlin/New York 1984, S. 102.

293 Grundrechtlich begriindete Pflichten des Staates zum Schutz gegen staatliche Bau- und
Anlagegenehmigungen, NVwZ 1983, S. 523 ff.; Schwerdtfeger, G., Grundrechtlicher
Drittschutz im Baurecht. Dogmatische Grundlegungen zur Rechtsprechung des BVerwG, NVwZ
1982, S. 5 ff.; zu den dogmatischen Konturen eines Grundrechtes auf Schutz Hermes, G., Das
Grundrecht auf Schutz von Leben und Gesundheit. Schutzpflicht und Schutzanspruch aus Art.

2 Abs. 2 S. 1 GG, Heidelberg 1987, S. 219 ff.; Robbers, G., Sicherheit als Menschenrecht,
Baden-Baden 1987, S. 186 ff.; Isensee, J., Das Grundrecht auf Sicherheit. Zu den
Schutzpflichten des freiheitlichen Verfassungsstaates, Berlin/New York 1983.

294 So auch Bockenforde, der im Liith-Urteil die Weichenstellung fiir die
Ausstrahlungswirkung einer grundgesetzlichen Werteordnung in andere Rechtsbereiche sieht,
Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwértigen Lage der
Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 8.

und mufte dazu drangen; mit ihm hatten die Grundrechte nicht irgendeine
Zutat oder Ergéinzung, sondern eine neue Qualitit erhalten. Diese Qualitt liegt
darin, daf} die Grundrechte aus dem unmittelbaren Staat-Biirger-Verhaltnis
herausgelost werden, Geltung nicht nur dort haben, wo - um die priagnante
Formulierung von Konrad Hessel6 aufzugreifen - der Staat an den
Rechtsbeziechungen unmittelbar beteiligt ist, vielmehr "universal" gelten, d.h.
in jeder Richtung und in alle Rechtsbereiche hinein. Art und Inhalt dieser
universalen Geltung ist die einer objektiven Norm ohne genau bezeichneten
Regelungsgegenstand und -adressaten, universal ausgreifend, zugleich jedoch
unbestimmt und offen im
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der Drittwirkung iiber Teilhaberechte bis zur jiingst stark prosperierenden
Diskussion um Grundrechte als staatliche Schutzpflichten®™ war damit jedoch
gesetzt.” Und in der Tat war die in den drei genannten jiingeren
Interpretationsansétzen stufenweise stattfindende Fortentwicklung der
staatlichen Verantwortung fiir die Sicherung der materiellen
Lebensbedingungen der Gesellschaftsmitglieder ebenso zwangslaufig wie
irreversibel. DaB3 tiber eine sozialstaatliche Erweiterung der liberalen
Grundrechte nachgedacht wurde, war im Hinblick auf das zur Kompensation
von Defizitlagen unberiicksichtigt gebliebene soziale Grundrecht im
Grundrechtskatalog™ nicht nur konsequent, sondern im Hinblick auf die im
liberalen Gesellschaftsmodell ungeldst gebliebenen Verteilungsfragen nahezu
ohne Alternative. Ohne Alternative war dagegen der im historischen
Ausgangspunkt gewahlte Weg {iber ein letztlich verfassungsgerichtlich
durchgesetztes Verstindnis der Grundrechte als Werte™ sicherlich nicht; sein
Gewinn fiir den

293 Grundrechtlich begriindete Pflichten des Staates zum Schutz gegen staatliche Bau- und
Anlagegenehmigungen, NVwZ 1983, S. 523 ff.; Schwerdtfeger, G., Grundrechtlicher
Drittschutz im Baurecht. Dogmatische Grundlegungen zur Rechtsprechung des BVerwG, NVwZ
1982, S. 5 ff.; zu den dogmatischen Konturen eines Grundrechtes auf Schutz Hermes, G., Das
Grundrecht auf Schutz von Leben und Gesundheit. Schutzpflicht und Schutzanspruch aus Art.

2 Abs. 2 S. 1 GG, Heidelberg 1987, S. 219 ff.; Robbers, G., Sicherheit als Menschenrecht,
Baden-Baden 1987, S. 186 ff.; Isensee, J., Das Grundrecht auf Sicherheit. Zu den
Schutzpflichten des freiheitlichen Verfassungsstaates, Berlin/New York 1983.

294 So auch Béckenforde, der im Liith-Urteil die Weichenstellung fiir die
Ausstrahlungswirkung einer grundgesetzlichen Werteordnung in andere Rechtsbereiche sieht,
Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwértigen Lage der
Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 8.

295 Dariiber gibt Auskunft der informative Sammelband von Bockenforde, E.-W./Jekewitz, J./
Ramm, Th., Soziale Grundrechte, 2. Teil der Dokumentation des 5. Rechtspolitischen
Kongresses der SPD vom 29. Februar bis 2. Mérz 1980 in Saarbriicken, Heidelberg/
Karlsruhe 1981; darin insbesondere der Beitrag von Lange, K., Soziale Grundrechte in der
deutschen Verfassungsentwicklung und in den derzeitigen Landerverfassungen, S. 49 ff., ab S.

54 zum Niederschlag der Diskussion um soziale Grundrechte in den Landerverfassungen und
im Grundgesetz.

296 Zur Kritik daran s. nochmals Ridder, H., Vom Wendekreis der Grundrechte, Leviathan 1977,
S. 506 f.; Ladeur, K. H., Offentlichkeit und justizielle Wahrheitskontrolle, in: Kienzle, M./
Mende, D. (Hrsg.), Zensur in der Bundesrepublik, Miinchen 1980, S. 70 ff., 76 f.; ders.,
Meinungsfreiheit in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, in: Daubler, W./
Kusel, G. (Hrsg.), Verfassungsgericht und Politik, Miinchen 1979, S. 102 ff., 104 ff.;
Denninger, E., Freiheitsordnung - Wertordnung - Pflichtordnung. Zur Entwicklung der

und die Fruktifikanten staatlicher Fiirsorge werden héufig nicht zu Unrecht vom
Publikum als Opfer bemitleidet und nicht als materiell freie Menschen beneidet.
Die Entwicklung zur staatlichen Verantwortung fiir die Sicherung der
materiellen Lebensbedingungen aller Gesellschaftsmitglieder ist ebenso
zwangsldufig wie irreversibel, und so war es nur konsequent, {iber eine
sozialstaatliche Erweiterung der liberalen Grundrechte nachzudenken. In Lehre
und Rechtsprechung
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Grundrechtsjudikatur des Bundesverfassungsgerichts, JZ 1975, S. 545 ff. Bockenforde, E. W.,
Zur Kritik der Wertbegriindung des Rechts, in: Festschrift fiir Robert Spaemann, Weinheim
1987, S. 7 ff ;Rosenbaum, W., Naturrecht und positives Recht, Darmstadt/Neuwied 1972, S.9 .
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Alternative war dagegen der im historischen Ausgangspunkt gewéhlte Weg
iiber ein letztlich verfassungsgerichtlich durchgesetztes Verstindnis der
Grundrechte als Werte™ sicherlich nicht; sein Gewinn fiir den vom
Grundgesetz verfafiten demokratischen Rechtsstaat muf3 jedenfalls zweifelhaft
bleiben. Denn

Denn sie griindet nicht im positiven
rechtsgestaltenden Volkswillen, sondern in der Evidenz sozialer Werte - ein
Vorgang von hochster politischer Brisanz, weil dadurch kryptosouveréne
Agenturen geschaffen werden, die durch erfolgreiche Behauptung
tiberpositiver Werte ihre Herrschaftsausiibung zu legitimieren vermogen. Im
Effekt birgt die Installierung eines Systems dem demokratischen Souverin
vorgegebener Normativitét die Gefahr, einen Mechanismus der
Selbstlegitimierung faktischer Macht zu etablieren, weil die Rechtserzeugung
nicht ausschlieBlich in kontrollierten Verfahren der Willensbildung der
Reprisentanten des souverdnen Volkes erfolgt, sondern nach Mal3gabe der
wechselnden Konjunkturen gesellschaftlicher und politischer
Kréfteverhéltnisse. Das mit der Einfiihrung werthaft-statischer Elemente in den
dynamischen politischen Prozef} einer demokratischen Gesellschaft angestrebte
Ziel einer Moderierung der politischen Gewalt durch Begrenzung des '
Parlamentsabsolutismus' und Relativierung des "dezisionistischen Prinzips des
Mehrheitsentscheids"”*

zugrunde liegenden

in Gesetzesform geronnenen politischen
Entscheidung

inneren Struktur zur Ubernahme politischer Verantwortung nicht imstande ist.*
Aber nicht nur dieser Gesichtspunkt der Kompetenzverlagerung im Verhéltnis
zwischen gesetzgebender und rechtsprechender Gewalt ist bemerkenswert.

Denn sie griindet nicht im positiven rechtsgestaltenden Volkswillen, sondern in
der Evidenz sozialer Werte - ein Vorgang von hochster politischer Brisanz,
weil dadurch kryptosouverdne Agenturen geschaffen werden, die durch
erfolgreiche Behauptung iiberpositiver Werte ihre Herrschaftsausiibung zu
legitimieren vermdgen. Im Effekt handelt es sich bei der Installierung eines
Systems dem demokratischen Souverin vorgegebener Normativitit um einen
Mechanismus der Selbstlegitimierung faktischer Macht, da die
Rechtserzeugung nicht ausschlielich

eines Systems dem demokratischen Souverin vorgegebener Normativitit um
einen Mechanismus der Selbstlegitimierung faktischer Macht, da die
Rechtserzeugung nicht ausschlieBlich im kontrollierten Verfahren der
Willensbildung des Reprasentanten des souverdnen Volkes erfolgt, sondern
nach Maligabe der wechselnden Konjunkturen gesellschaftlicher und
politischer Kréfteverhdltnisse. Das mit der Einfiihrung werthaftstatischer
Elemente in den dynamischen politischen ProzeB3 einer demokratischen
Gesellschaft angestrebte Ziel einer Moderierung der politischen Gewalt durch
Begrenzung des "Parlamentsabsolutismus" und Relativierung des ">
dezisionistischen< Prinzips des Mehrheitsentscheides"”

zugrundeliegenden
haufig auch

durch bloBe Stimmenaddition zustandegekommenen
formellen Mehrheitsentscheidung
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Die Neuformatierung der verfassungsgerichtlichen Werterechtsprechung Die
Umstellung der verfassungsgerichtlichen Sprachregelung in jiingeren
Entscheidungen entzieht der hier aufgezeigten Kritik keineswegs ihre
Grundlage. Wenn dort weniger von der grundrechtlich verfaliten
Werteordnung als von Grundrechten als objektiven Grundsatznormen®™ die

296 Zur Kritik daran s. nochmals Ridder, H., Vom Wendekreis der Grundrechte, Leviathan 1977,
S. 506 f.; Ladeur, K. H., Offentlichkeit und justizielle Wahrheitskontrolle, in: Kienzle, M./
Mende, D. (Hrsg.), Zensur in der Bundesrepublik, Miinchen 1980, S. 70 ff., 76 f.; ders.,
Meinungsfreiheit in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, in: Daubler, W./
Kusel, G. (Hrsg.), Verfassungsgericht und Politik, Miinchen 1979, S. 102 ff., 104 ff.;
Denninger, E., Freiheitsordnung - Wertordnung - Pflichtordnung. Zur Entwicklung der
Grundrechtsjudikatur des Bundesverfassungsgerichts, JZ 1975, S. 545 ff. Bockenforde, E. W.,
Zur Kritik der Wertbegriindung des Rechts, in: Festschrift fiir Robert Spaemann, Weinheim

1987, S. 7 ff ;Rosenbaum, W., Naturrecht und positives Recht, Darmstadt/Neuwied 1972, S. 9 .

297 Preu3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 151.

298 Kigi, W., Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates. Untersuchungen iiber die
Entwicklungstendenzen im modernen Verfassungsrecht, Darmstadt 1971, S. 157.

299 So zutreffend Preuf3, U.K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der
Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 152.

300 BVerfGE 39, 1,42; 46,160, 164; 49, 89, 141; 53, 30,57.

Die widerspriichliche administrative und
judizielle Praxis in der Anwendung des Gleichheitssatzes im Zusammenhang
mit dem Zugang zum 6ffentlichen Dienst - eine Praxis, die richtiger als
Handhabung eines

® 0%
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alten Ankniipfungen dadurch nicht verloren; in der 'Kalkar-Entscheidung' des
Bundesverfassungsgerichts, **' die allgemein als Meilenstein auf dem Weg zu
einem modernen, das aktuelle Bedrohungsszenario angemessen erfassenden
Grundrechtsverstéindnis verstanden wird,” entspringt die dort angenommene
Schutzverpflichtung dem "Charakter der Grundrechte als objektiv-rechtlicher
Wertentscheidung, die fiir alle Bereiche des Rechts gelten und Richtlinien fiir
Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung gelten". In dieser
Entscheidung, die eine spéatestens seit dem Urteil zum Schwangerschaftsabbruch
deutlicher konturierte Entwicklung zur vorldufigen dogmatischen Befestigung
gefiihrt hat, wird nicht nur das Festhalten an nach Inhalt und Grenzen
unbestimmten, der jederzeitig durch Interpretation erweiterbaren "Werten" als
materialer Verfassungsgehalt

301 BVerfGE 53, 30,57.

302 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwartigen Lage der
Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 12; Hermes, G., Das Grundrecht auf Schutz von
Leben und Gesundheit. Schutzpflicht und Schutzanspruch aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG,
Heidelberg 1987, S. 28; Robbers, G., Sicherheit als Menschenrecht, Baden-Baden 1987, S. 222.

mit Art. 1 Abs. 1 GG, dem Achtungsgebot der Menschenwiirde, begriindet, das
selbst ausdriicklich ein Schutzgebot enthilt. Im Kalkar-Beschluf3* 0 ist der
Charakter der Grundrechte als "objektivrechtlicher Wertentscheidungen, die
fiir alle Bereiche des Rechts gelten und Richtlinien fiir Gesetzgebung,
Verwaltung und Rechtsprechung geben", der Grund moglicher
verfassungsrechtlicher Schutzpflichten; Art. 1 Abs. 1 GG {ibt noch eine
Briickenfunktion aus, in ihm werde dies am deutlichsten ausgesprochen. Im
Miilheim-Kérlich-Beschluf3*1 bildet

® 0%
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oben angedeutete Demokratieproblem gleichsam verdoppelt: Denn wenn die
staatlichen Handlungen noch vorausliegende Schutzpflichtforderung aus dem
Bereich lebensbedrohender Umsténde, auf den sie noch in der § 218-
Entscheidung’® beschrinkt war, gelost wird und aus Art. 2 Abs. 2 GG die
umfassende "Pflicht der staatlichen Organe gefolgert wird, sich schiitzend und
fordernd vor die darin genannten Rechtsgiiter zu stellen und sie insbesondere
vor rechtswidrigen Angriffen von Seiten anderer zu bewahren",” dann liegt
darin ein entscheidender qualitativer Schritt. Die verfassungsgerichtliche
Kontrolle ist damit nicht mehr auf nachtrégliche Kontrolle staatlichen
Handelns beschrénkt; vielmehr liegen nach Umfang wachsende objektive
Grundrechtsgehalte mit forderndem Charakter dem politischen Prozef3 voraus,
dem

305 BVerfGE 39,1 ff.

306 BVerfGE 39,1,42.

als Menschenrecht, 1987, S. 121; dhnlich J. Isensee, Das Grundrecht auf
Sicherheit, 1983, S. 21 ff., 33 ff. nur als subjektives Abwehrrecht gegen
staatliche Eingriffe; aus seinem objektivrechtlichen Gehalt folge "die Pflicht
der staatlichen Organe, sich schiitzend und fordernd vor die darin genannten
Rechtsgiiter zu stellen und sie insbesondere vor rechtswidrigen Angriffen von
Seiten anderer zu bewahren" ** . Der systematische Zusammenhang von
objektivrechtlichem Gehalt, Drittwirkung der Grundrechte und
grundrechtlichen Schutzpflichten ist hier deutlich; das eine setzt das andere aus
sich heraus. Das inhaltliche

® 0%
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bezeichnet werden konnten, andererseits die Notwendigkeit staatlicher
Aktivitdten zur Schaffung und zum Erhalt grundrechtlicher Freiheitsraume
nicht bestritten werden kann, so bleiben doch gegen den eingeschlagenen
verfassungsdogmatischen Weg Bedenken in dreifacher Hinsicht: ccc)
Konsequenzen in grundrechtsdogmatischer Hinsicht Nach der Konzeption der
Objektivierung der subjektiven Abwehrrechte als wertentscheidende
Grundsatznormen, in der sich, wie U. K. Preul} gezeigt hat,

Individualfreiheilen anzusehen ist.*” Vor diesem Hintergrund ergibt sich fiir

die rechtsanwendenden Instanzen, hier vor allem fiir das
Bundesverfassungsgericht, die methodische Grundschwierigkeit, die in den
Grundrechten als wertentscheidenden Grundsatznormen konstitutionalisierten
Werte in eine Beziehung zueinander zu setzen, wenn sich zeigt, dal3 soziale
Ordnungsvorstellungen in Konflikt geraten sind. Diese Schwierigkeit wéchst
nun in dem MaRe an, wie unter der Agide der objektiven Geltungskraft die
Grundrechtspositionen sich nicht nur im Staat-Biirger-Verhéltnis, sondern auch
auf horizontaler Ebene ausbreiten und sich letztlich die Realisierung
grundrechtlicher Freiheit immer nur noch formal
gleichrangig geschiitzter Freiheit moglich ist. In Ermangelung einer fest
gefiigten Werte- und Giiterordnung im Verfassungsrecht, an
309 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 156, unter Bezugnahme auf vorausgehende
Analysen von Denninger, E., Freiheitsordnung - Wertordnung - Pflichtordnung. Zur
Entwicklung der Grundrechtsjudikatur des Bundesverfassungsgerichts, JZ 1975, S. 545 ft.;
Schlothauer, R., Die Verhdngung des permanenten Ausnahmezustandes im Wege der

Verfassungsinterpretation, Leviathan 1977, S. 538 ff. und Ridder, H., Vom Wendekreis der
Grundrechte, Leviathan 1977, S. 467 ff.

ist und diesen damit gleichfalls den Charakter eines universellen Anspruchs auf
Alles einhauchen, und der dadurch determinierten Struktur der
Sozialverhiltnisse, in denen die Grundrechte fungieren. Nach der Konzeption
der Objektivierung der subjektiven Abwehrrechte als wertentscheidende
Grundsatznormen, in der sich, wie wir gesehen haben,

Individualfreiheiten anzusehen ist, deren
Abwigung und Abgrenzung gegeneinander entweder die Aufgabe einer
starken staatlichen Autoritit ist dies ist die etatistische Variante mit z. T.
heimlicher, z. T. offener Zuneigung

negatorischen Freiheitsrechts in eine dirigierende Norm fiir soziale Ordnungen
hinzuweisen. Sie ergibt sich aus der wiederholt festgestellten methodischen
Notwendigkeit, die in den Grundrechten als wertentscheidende
Grundsatznormen konstitutionalisierten Werte in eine Beziehung zueinander
zu setzen, wenn sich zeigt, daf} soziale Ordnungsvorstellungen in Konflikt
geraten. Konkret: wenn die freie Entfaltung der Personlichkeit nicht nur ein
subjektives Abwehrrecht, sondern gleichzeitig auch eine Wertentscheidung fiir
einen unantastbaren Bereich privater Lebensgestaltung ist, so

durchhalten 14Bt, wenn einmal der objektivrechtliche Gehalt der Grundrechte
anerkannt ist. MuB nicht die Transponierung der subjektivrechtlichen Freiheit
auf die Ebene verstérkter objektiver Geltungskraft, die nicht nur im Staat-
Biirger-Verhiltnis, sondern fiir alle Rechtsbereiche gilt, schlieBlich zu einer
einlinigen Ausdehnung einer konkreten individuellen Freiheitsposition fithren,
die sich dann aber gerade im horizontalen Verhiltnis -

>
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Grundsatz der VerhidltnisméaBigkeit fest etabliert. E. W. Bockenforde sieht
sogar durch die Anwendung objektiver

hineinwirken und damit Rechtsgiiter aus allen Bereichen

potentiell in den Prozef3 verfassungsgerichtlicher
Entscheidungsfindung einbezieht,
impliziert.”"' DaB die

Wertungs- und Abwiagungsoperationen der VerhéltnismaBigkeitspriifung weder
methodisch noch dogmatisch einigermalien befriedigend zu bewéltigen sind
und letztlich nur dezisionistisch zu leisten sind,’” wird in Literatur und
Rechtsprechung kaum noch ernsthaft bestritten.’”” Ob der

311 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwirtigen Lage der
Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 19.

312 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion. EuGRZ 1984, S. 462.

313 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 27.;
Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S. 457; Maus, L, Verrechtlichung, Entrechtlichung und
der Funktionswandel von Institutionen, in: Maus, L, Rechtstheorie und politische Theorie im
Industriekapitalismus, Paderborn 1986, S. 287 f.

vermeiden gilt” ? 3. Damit ist die Verbindung von objektivrechtlichen
Grundrechtsgehalten und VerhiltnismaBigkeitsprinzip angesprochen. Die
Anwendung objektivrechtlicher

hinein wirken, impliziert

Der Grund dafiir liegt

auf der Hand. Grundrechte als objektive Grundsatznormen entfalten ihre
Wirkung in alle Richtungen und Rechtsbereiche, auch und gerade horizontal
unter den
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Grundrechtsgehalte nur scheinbar in den ausgetretenen Pfaden iiberkommener
Rechtsdogmatik bewegt. Denn die VerhéltnisméBigkeit als Maf3stab der
Abwiégung im Verfassungsrecht ist nicht die 'klassische' VerhdltnismaBigkeit

. ' Mit ihrer Herkunft aus dem eisernen dogmatischen Bestand des
Polizeirechts hat diese einen festen Bezugspunkt, den Zweck des Gesetze bzw.
der Gesetzesnorm und bestimmt daraufhin relational Geeignetheit,
Erforderlichkeit und VerhiltnismaBigkeit im engeren Sinne. Dieser feste
Bezugspunkt fehlt bei der Abwagung zwischen objektiv-rechtlichen
Grundrechtsgehalten und ihrer Wirkungsintensitit gerade und muf fehlen.
Waihrend also im Verwaltungsrecht die Zwecke einer {iberpriiften Maflnahme
ihrerseits rechtsfixiert sind, sind sie im Verfassungsrecht der Deduktion der
gerichtlichen Kontrollinstanz selbst iiberantwortet. Daraus resultiert notwendig
zweierlei: Zum einen kehren auf der hochsten Stufe der

316 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwartigen Lage der

Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 20; Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr -
Rekonstruktion der klassischen Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S. 462.

die hierbei als MaBstab der Abwigung angewandt wird, ist freilich nicht die
klassische VerhiltnismaBigkeit. Diese hat einen festen Bezugspunkt, den Zweck
des Gesetzes bzw. der Gesetzesnorm, und bestimmt darauthin (relational)
Geeignetheit, Erforderlichkeit und VerhiltnismaBigkeit im engeren Sinne™ .
Dieser feste Bezugspunkt fehlt bei der Abwagung zwischen

objektivrechtlichen Grundrechtsgehalten und ihrer Wirkungsintensitét gerade
und muB fehlen® . Wire er vorhanden, wiirde er dem oder einem
Grundrechtsgehalt, bei dem er angesiedelt wird, sofort einen

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Stufe der staatlichen Rechtsordnung die Zwecke ins Recht zuriick, um dort
fortan in Konkurrenz zum positiven Recht zu wirken. Zum anderen wird aber

dadurch die allgemeine GewiBheit vom 'Ende der Staatszwecke',”"® partiell

aufgehoben. Denn erst der Zerfall der Lehre von den Staatszwecken hat in der
niedergehenden Konjunktur des staatsrechtlichen Positivismus® die
Vorstellung entstehen lassen,

War
dies die Voraussetzung fiir die 1918 nur voriibergehend etablierte, seit 1949 in
Verfestigung befindliche demokratische Ordnung in Deutschland, dann kann
die partielle Authebung dieser Voraussetzung die demokratische Ordnung,
genauer: ihre innere Struktur, nicht unberiihrt lassen. Deshalb

318 Luhmann, N., Zweckbegriff und Systemrationalitit. Uber die Funktion von Zwecken in
sozialen Systemen, 1. Aufl. Frankfurt a. M. 1973, S. 92; Bull, H. P., Staatszwecke im
Verfassungsstaat, NVwZ 1989, S. 801.

319 Rosenbaum, W., Naturrecht und positives Recht, Darmstadt/Neuwied 1972, S. 90 ff;
Oertzen, P. v., Die soziale Funktion des staatsrechtlichen Positivismus, Frankfurt/M. 1974,
Gusy, Chr., Staatsrechtlicher Positivismus, JZ 1989, S. 505 ff.; Maus, 1., Aspekte des
Rechtspositivismus in der entwickelten Industriegeseltschaft, in: Maus, 1., Rechtstheorie und
politische Theorie imIndustriekapitalismus, Paderborn 1986, S. 205 ff.; Koch, H.-J., Die
juristische Methode im Staatsrecht, Frankfurt a. M. 1977, S. 61 ff.

320 Luhmann, N., Zweckbegriff und Systemrationalitit. Uber die Funktion von Zwecken in
sozialen Systemen, 1. Aufl. Frankfurt a. M. 1973, S. 105, der mit Hespe, (Zur Entwicklung der
Staatszwecklehren in der deutschen Staatsrechtswissenschaft des 19. Jahrhunderts, K6ln/
Berlin 1964, S. 76) moglicherweise ganz zutreffend bemerkt, da3 die tragenden
Grundbegriffe der Weimarer Diskussion, Carl Schmitts Begriff Dezision, Rudolf Smends
Integrationsbegriff und Hermann Hellers Begriff der Organisation, den Begriff des
Staatszwecks ablosen und ihn in der Funktion, Einheit und Rechtfertigung
zusammenfassen, zu ersetzen suchten (S. 92).

einem eindringlichen Verstindnis dieses Vorgangs ist die gegenwartige
Diskussion freilich noch weit entfernt, weil ihr dafiir eine ausreichende
systemtheoretische Grundlage fehlt. Die theoretische Kritik und der Zerfall der
Lehre von den Staatszwecken darf nach alldem nicht zu der Annahme verleiten,
dafl im Bereich des politischen Systems die Zweckorientierung unangebracht
sei oder doch ihre Bedeutung verloren habe. Das wire weit gefehlt. Sie besagt
lediglich,

ist.
Nicht nur das Recht, sondern auch die Zweckaufgaben des politischen Systems
sind in diesem Sinne positiviert worden: Sie werden durch programmierende
Entscheidungen gesetzt, die
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beleuchten. ddd) Grundrechtspolitik - Zur Ursurpation demokratischer
Entscheidungszustindigkeit durch Exekutive und Gerichtsbarkeit Mit der "
Riickkehr der Zwecke ins (Verfassungs-) Recht" zeigt sich sogleich eine zweite
Konsequenz aus der zunehmenden Verobjektivierung vormals subjektiver
Grundrechtspositionen: Nach herkdmmlicher Auffassung erfolgt die Erstellung
und Gewihrleistung 6ffentlicher Giiter wie Freiheit, Sicherheit, Toleranz,
intakter Umwelt usw.

Wird den Grundrechten nun ein objektiv-rechtlicher Gehalt in der
Form von Prinzipiennormen, d. h. Optimierungsgeboten mit allseitiger,
hinausreichender ;2 dann
droht wegen der Wirkung des § 31 BVerf GG nicht nur eine Bindung der
politischen Organe wie sie selbst der Staatszwecklehre des 19. Jahrhunderts
nicht bekannt war;** vielmehr findet gleichzeitig im gegenseitigen
Befruchtungsprozel3 von Staatsrechtslehre

321 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 176; Maus, 1., Die Trennung von Recht und
Moral als Begrenzung des Rechts, Rechtstheorie 20 (1989), S. 200.

322 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwértigen Lage der
Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 23.

323 Die eben keine rechtliche Einhegung der staatlichen Politiken zum Ziel hatte; knapper
Uberblick bei Bull, H. P., Staatszwecke im Verfassungsstaat, NVwZ 1989, S. 801 ff ;
Schulze-Fielitz, IL, Staatsaufgaben und Verfassung. Zur normativen Kraft der Verfassung fiir
das Wachstum und die Begrenzung von Staatsaufgaben, in: Grimm, D. (Hrsg.), Wachsende
Staatsaufgaben - sinkende Steuerungsféhigkeit des Rechts, Baden-Baden 1990, S. 12 f.; Preu,
P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die
Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 102 ff., 196 ff., 226
ff.

néimlich die Uberantwortung der Entscheidung iiber gesellschaftspolitische
Prioritdten an die Agenturen des politischen Prozesses. Anders ist die Situation
in dem Fall der Subjektivierung 6ffentlicher Giiter. Die Erstellung und
Gewihrleistung 6ffentlicher Giiter wie Freiheit, Sicherheit, Toleranz etc.
erfolgt

werden. Im Rahmen einer "Grundrechtspolitik" indessen wird der politische
ProzeB gleichsam ausgetrocknet, weil die Erstellung 6ffentlicher Giiter eine
Aufgabe des Vollzugs individueller Anspriiche geworden ist.

verfolgte und welche Aufgaben er in Angriff nahm, war eine Frage der Politik™
. Wird den Grundrechten ein objektivrechtlicher Gehalt in der Form von
Prinzipien-Normen, d. h. Optimierungsgeboten mit allseitiger,

hinausgehender , kehren die -
verlorengegangenen - Staatszwecke wieder als zielgerichtete, auf
grundrechtliche Sach- oder Lebensbereiche bezogene Handlungsauftrage. Thre
Inangriffnahme und ihre Verwirklichung ist - bei Gestaltungsspielraum
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Wirkung des § 31 BVerf GG nicht nur eine Bindung der politischen Organe
wie sie selbst der Staatszwecklehre des 19. Jahrhunderts nicht bekannt war;”
vielmehr findet gleichzeitig im gegenseitigen Befruchtungsprozel von
Staatsrechtslehre und Verfassungsgerichtsbarkeit eine schopferische
Konkretisierung grundrechtlicher Wertentscheidungen™

325

statt.

alleine
subjektiv-rechtlich

- oben noch als
Auseinandersetzung beschrieben - scheint

politischen

flichendeckend enthalten.” Im Rahmen
einer solchen "Grundrechtspolitik" wird der politische Prozel3 ausgetrocknet.
Dieser "Austrocknungsprozef ist nun nicht nur in den Kategorien der
politischen Asthetik" zu erfassen - seine Folgen schlagen unmittelbar durch auf
die Organisation politischer Herrschaft, weil er "allméhlich, aber stetig die
Legitimationsgriinde des demokratischen Verfassungsstaates zersetzt."”* Denn
unmerklich vollzieht sich in diesem Vorgang eine Verschiebung der
Legitimitdtsgrundlagen politischer Herrschaft, die entgegen dem ersten
Anschein keineswegs mit einer Begrenzung staatlicher Gewalt zugunsten
grundrechtlicher Freiheiten, sondern mit deren Ausdehnung verbunden ist:

ein objektivrechtlicher Gehalt in der Form von Prinzipien-Normen, d. h.
Optimierungsgeboten mit allseitiger, iiber das Staat-Biirger-Verhéaltnis
hinausgehender Geltung zugesprochen, kehren die - verlorengegangenen -
Staatszwecke wieder

allein
subjektivrechtlich

Dabei gilt es folgendes zu beachten:
Mit der in alle Rechtsbereiche ausstrahlenden objektiven Grundsatz Wirkung
der Grundrechte formen sich diese um von Prinzipien und Gewahrleistungen

bereits in der Verfassung enthalten. Sie bedarf nurmehr der Konkretisierung.
Nunmehr ist - herkémmlich ein
politischer Auseinandersetzung -

flichendekkend
enthalten. Es bestehen freilich Konkretisierungsstufen, bei denen sich
Gesetzgeber, Gesetzanwender und Verfassungsgericht begegnen. Alle diese
Konkretisierungen werden tiberdacht durch das betont universal geltende, vom

werden. Im Rahmen einer "Grundrechtspolitik" indessen wird der politische
ProzeB gleichsam ausgetrocknet, weil die Erstellung 6ffentlicher Giiter eine
Aufgabe des Vollzugs individueller Anspriiche geworden ist. Unmerklich
vollzieht sich in diesem Vorgang eine Verschiebung der
Legitimititsgrundlagen politischer Herrschaft, die entgegen dem ersten
Anschein keineswegs mit einer Begrenzung staatlicher Gewalt zugunsten
grundrechtlicher Freiheiten, sondern mit deren Ausdehnung verbunden ist:
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Lebenstitigkeit

werden.”

Die Unterwerfung der

nach Vorstellung der klassischen
Demokratietheorie allein

war,”" unter hochst interpretationsfihige

Zielnormen, muf} die Verlagerung wesentlicher Bestandteile der politischen
Macht auf diejenige Instanz zur Folge haben, die das Interpretationsmonopol
tiber ihre Erfiillung inne hat. Deshalb sieht auch Bockenforde in seiner jiingst
erhobenen Folgenanalyse von 40 Jahren Grundrechtsrechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes eine Verdnderung des Verhéltnisses von
Gesetzgebung und Verfassungsgerichtsbarkeit, deren Revidierbarkeit nach
jahrzehntelanger Anreicherung des aus der Verfassung normativ Vorgegebenen™

skeptisch beurteilt werden muf: objektiv-rechtlichen

Grundsatzwirkung zu
einer Nebenordnung und Anndherung von parlamentarischer und
verfassungsgerichtlicher Rechtsbildung".”” Die erstere wird von originérer

Rechtsetzung zur Konkretisierung herabgestuft, die letztere von interpretativer
Rechtsanwendung zur rechtsschopferischen Konkretisierung heraufgestuft.

2

359% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Lebenstétigkeiten

alle Grundrechte politisch
disponibel. So hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt, daf3 "
kollidierende Grundrechte Dritter und andere mit Verfassungsrang
ausgestattete Rechtswerte ... mit Riicksicht auf die Einheit der

Ordnung dirigierende Norm ist in verschiedener Hinsicht von praktischer
Bedeutsamkeit. Als wertentscheidende Grundsatznorm bindet Art. 2 Abs. 1 den
Gesetzgeber als den

ist.
Sie unterwirft ihn einer hochst interpretationsbediirftigen Zielnorm und
verlagert wesentliche Bestandteile der politischen Macht auf diejenige Instanz,
die das Interpretationsmonopol {iber deren Erfiillung innehat - auf das
Bundesverfassungsgericht. Hesse hat zu Recht auf diese
Kompetenzverlagerung vom Gesetzgeber auf die rechtsprechende Gewalt
hingewiesen, die

durch das betont universal geltende, vom Verfassungsgericht freilich stets
fallbezogen interpretierte VerhiltnisméBigkeitsprinzip. ** 3. Damit sind wir bei
der dritten, der verfassungstheoretischen Funktion. Sie liegt in der
Verdnderung des Verhéltnisses von Gesetzgebung und
Verfassungsgerichtsbarkeit. objektivrechtlichen Grunds atz
Wirkung Zu einer
Nebenordnung und Annéherung von parlamentarischer und
verfassungsgerichtlicher Rechtsbildung95. Die erstere wird von origindrer
Rechtsetzung zur Konkretisierung herabgestuft, die letztere von interpretativer
Rechtsanwendung zur rechtsschopferischen Konkretisierung heraufgestuft.

® 78 PreuB, Ulrich K.: Die Internalisier..., 1979, S. 177
® 78 PreuB, Ulrich K.: Die Internalisier..., 1979, S. 151
® 75 Bockenforde, E. W.: Grundrechte als..., 1990, S. 24
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objektiv-rechtlichen
Optimierungstendenz"
leuchtet der Ubergang zur Konkretisierung fiir den Gesetzgeber

Der vordem qualitative Unterschied zwischen Gesetzgebung und
Rechtsprechung ebnet sich insoweit ein. "Beide - Gesetzgeber und
Bundesverfassungsgericht - betreiben Rechtsbildung in Form der
Konkretisierung und konkurrieren darin. In diesem Konkurrenzverhéltnis hat
der Gesetzgeber nur noch die Vorhand, das Verfassungsgericht aber den
Vorrang."™ Deshalb beseitigt auch eine nur letztendliche
Entscheidungszustdndigkeit des Bundesverfassungsgerichts iiber die
Auslegung von Verfassungsnormen die

allseitig wirkende Prinzipien-Normen mit

andern
seinerseits der Logik der verbindlichen Authentifizierung von
Werten unterliegt, welche eine Entscheidungsrationalitdt im Sinne
intersubjektiv iiberpriifbarer und vorhersehbarer Ergebnisse"

Unter dem Gesichtspunkt demokratischer Legitimitdt erweist sich die
Determinierung sozialer Ordnungen durch die Grundrechte auf dem
methodischen Wege ihrer Dimensionierung als wertentscheidende
Grundsatznormen zusétzlich in einer anderen Richtung als folgenreich. Sie
tendiert dazu, demokratische Legalitit als den Ausdruck einer inhaltslosen rein
arithmetischen Mehrheitsbildung, als "

objektivrechtlichen
Prinzipien-Normen mit Optimierungstendenz
leuchtet der Ubergang zur Konkretisierung fiir den
Gesetzgeber unmittelbar ein® . Die Heraufstufung der vorgeblich rechts
anwendenden richterlichen Grundrechtsinterpretation zur Konkretisierung habe
ich schon dargelegt” . Der

allseitig wirkende

in ihrer objektivrechtlichen Dimension allseitig wirkende Prinzipien-Normen
mit Optimierungstendenz darstellen und als solche den Gesetzgeber binden,
leuchtet der Ubergang zur Konkretisierung fiir den Gesetzgeber

Die Heraufstufung der vorgeblich rechts anwendenden richterlichen
Grundrechtsinterpretation zur Konkretisierung habe ich schon dargelegt” . Der
vordem qualitative Unterschied zwischen Gesetzgebung und Rechtsprechung
ebnet sich insoweit ein. Beide - Gesetzgeber und BVerf G - betreiben
Rechtsbildung in Form der Konkretisierung und konkurrieren darin. In diesem
Konkurrenzverhaltnis hat der Gesetzgeber die Vorhand, das
Verfassungsgericht aber den Vorrang. Zwar vollzieht das Verfassungsgericht
die kraft Art. 1 Abs. 3 GG bestehende Bindung des Gesetzgebers nur
kontrollierend nach, konstituiert sie nicht. Es verstirkt sie aber, weil es in

zu qualifizieren ist - ist nur ein besonders drastischer Beleg fiir diesen
Tatbestand. Auch die letztendliche Entscheidungszusténdigkeit des
Bundesverfassungsgerichts tiber die Auslegung von Verfassungsnormen
beseitigt diese

anderen seinerseits der
Logik der verbindlichen Authentifizierung von Werten unterliegt, welche eine
Entscheidungsrationalitit im Sinne intersubjektiv tiberpriifbarer und
vorhersehbarer Ergebnisse Auf diesen Gesichtspunkt ist sogleich
noch etwas ausfiihrlicher zuriickzukommen. Unter dem Gesichtspunkt
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nur noch funktionalistisches Legalitédtssystem", wie Carl Schmitt es bereits
1932 nannte,”’ zu qualifizieren und ihm damit jede sachliche Legitimitét
abzusprechen. Im Gefolge einer derartigen Abwertung eines in der Tat
prozeduralen Typus der Legitimierung der demokratischen Legalitét schleicht
sich unmerklich die Vorstellung in das politische Denken ein, daf3 die 'richtigen'
politischen Entscheidungen tiber die Fragen des gesellschaftlichen Lebens
aufgrund fixierter Verfassungswerte bereits vorgegeben und 'sachlich’
bestimmt seien und demokratische Willensbildung nur eine Form sei, sich
dieser inhaltlichen Richtigkeit politischer Entscheidungen zu vergewissern.™
Dies befordert den Riickzug aus der Verantwortung politischen Handelns
ebenso wie Tendenzen zur Usurpation demokratischer
Entscheidungszustindigkeiten durch Exekutive und Gerichtsbarkeit. Das
Ergebnis ist eine Verdnderung in der Zuordnung der Gewalt und eine
Verlagerung des Schwerpunkts zwischen ihnen.” Es vollzieht sich ein
gleitender Ubergang vom parlamentarischen Gesetzgebungsstaat zum
verfassungsgerichtlichen Jurisdiktionsstaat.”™ Er vollzieht sich auf dem Weg
iiber die Entfaltung der Grundrechte als objektive Grundsatznormen und die
Kompetenz des Verfassungsgerichts zu deren Konkretisierung. Die "Aufgabe
des Bundesverfassungsgerichts verdndert sich insoweit von rechtsanwendender
Rechtsprechung zu verfassungsbezogener Jurisdiktio im alten Sinn, die der
Trennung von Rechtssetzung und Rechtsanwendung vorausliegt". Das den
kontinentaleuropdischen Verfassungsstaat pragende Konzept von
Gewaltenteilung,

demokratischer Legitimitit erweist sich die Determinierung sozialer
Ordnungen durch die Grundrechte auf dem methodischen Wege ihrer
Dimensionierung als wertentscheidende Grundsatznormen zusitzlich in einer
anderen Richtung als folgenreich. Sie tendiert dazu, demokratische Legalitit
als den Ausdruck einer inhaltslosen rein arithmetischen Mehrheitsbildung, als "
nur noch funktionalistisches Legalitédtssystem", wie es Carl Schmitt bereits
1932 nannte,” zu qualifizieren und ihm damit jede sachliche Legitimitit
abzusprechen. Im Gefolge einer derartigen Abwertung eines in der Tat
prozeduralen Typus der Legitimierung der demokratischen Legalitét schleicht
sich unmerklich die Vorstellung in das politische Denken ein, daf3 die "
richtigen" politischen Entscheidungen tiber die Fragen des gesellschaftlichen
Lebens aufgrund fixierter Verfassungswerte bereits vorgegeben und "sachlich"
bestimmt seien und demokratische Willensbildung nur eine Form sei, sich
dieser inhaltlichen Richtigkeit politischer Entscheidungen zu vergewissern.
Dies befordert den Riickzug aus der Verantwortung politischen Handelns
ebenso wie Tendenzen zur Usurpation demokratischer
Entscheidungszustindigkeiten durch Ordnungskrifte, die sich als legitimierte
Organe jener vorgegebenen Werte, die vorgeblich bereits alle Losungen
gesellschaftlicher Probleme enthalten, erfolgreich behaupten konnen. Ein
derartiger ProzeB der Entpolitisierung

weil es in der Anwendung der Grundsatznorm wegen deren Unbestimmtheit
selbst konkretisierend vorgeht und eben diese Konkretisierungen ihrerseits
Verfassungsrang erhalten und den Gesetzgeber wiederum binden. Das
Ergebnis ist eine Verdnderung in der Zuordnung der Gewalten und eine
Verlagerung des Schwerpunkts zwischen ihnen™ . Es vollzieht sich ein
gleitender Ubergang vom parlamentarischen Gesetzgebungsstaat zum
verfassungsgerichtlichen Jurisdiktionsstaat™ . Er vollzieht sich auf dem Weg
iiber die Entfaltung der Grundrechte als objektive Grundsatznormen und die
Kompetenz des Verfassungsgerichts zu deren Konkretisierung. Die Aufgabe
des BVerfG verindert sich insoweit von rechtsanwendender Rechtsprechung
zu verfassungsbezogener Jurisdictio im alten Sinn'” | die der Trennung von
Rechtsetzung und Rechtsanwendung vorausliegt. Das den
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das auf der klaren Unterscheidung von Rechtssetzung und Rechtsanwendung
und deren organisatorisch-institutioneller Umsetzung beruht, wird so
- s0 nochmals Béckenforde™ -

er

. Bockenforde veranschaulicht hier mit anderen Worten den Kern der
noch zugespitzteren Kritik Ridders an einer aus dem politischen Prozef3
herausgehobenen, mit Gesetzgebungskraft agierender Staatsgerichtsbarkeit, die
ein Stiick "Tradition monarchischer Legitimitat" in

323 Die eben keine rechtliche Einhegung der staatlichen Politiken zum Ziel hatte; knapper
Uberblick bei Bull, H. P., Staatszwecke im Verfassungsstaat, NVwZ 1989, S. 801 ff ;
Schulze-Fielitz, IL, Staatsaufgaben und Verfassung. Zur normativen Kraft der Verfassung fiir
das Wachstum und die Begrenzung von Staatsaufgaben, in: Grimm, D. (Hrsg.), Wachsende
Staatsaufgaben - sinkende Steuerungsféhigkeit des Rechts, Baden-Baden 1990, S. 12 f.; Preu,
P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die
Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 102 ff., 196 ff., 226
ff.

324 Ridder, II., Die soziale Ordnung des Grundgesetzes, Opladen 1975, S. 50. Den verdnderten
Standort der Staatsrechtswissenschaft in diesem Prozef3 hat Schlink in seinem Beitrag "Die
Entthronung der Staatsrechtswissenschaft durch die Verfassungsgerichtsbarkeit", Der Staat
1989, S. 161 ff., illustriert: "Ohne alle Beihilfe haben die deutschen Professoren den Staat zur
juristischen Person ernannt" - so habe Otto Mayer die Entstehung der Lehre vom Staat als
juristischer Person beschrieben und darin zugleich Spott und Stolz anklingen lassen. Mayer
verbinde darin seine Kritik an der Lehre vom Staat als juristischer Person mit mildem Spott
iiber die weitabgewandte Stubengelehrtheit deutscher Professoren. Heute, so Schlink, (S. 163),

denke und arbeite, die Staatsrechtswissenschaft dem Bundesverfas ......

325 Grimm (Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 27; Das
Grundgesetz nach vierzig Jahren, NJW 1989, S. 1309), der rechtfertigend - ebenso wie
Hermes (Das Grundrecht auf Schutz von Leben und Gesundheit. Schutzpflicht und
Schutzanspruch aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG, Heidelberg 1987, S. 211 f.) - auf die
Vermittlungsbediirftigkeit grundrechtlicher Wertentscheidungen verweist, sieht die Folgen
nicht in der notwendigen Schirfe, vgl. zur Kritik daran Bockenforde, E. W., Grundrechte als
Grundsatznormen. Zur gegenwértigen Lage der Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 23,
insbes. Fn. 92, der dort gleichzeitig herausarbeitet, da3 der auch von Robbers (Sicherheit als
Menschenrecht, Baden-Baden 1987, S. 144) und Hermes (S. 166, 175) gebrachte Hinweis, mit
der objekt ......

326 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwértigen Lage der
Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 23.

327 Ebenda, S. 23; das Dilemma hat Bryde, B.-O. (Verfassungsentwicklung. Stabilitéit und

kontinentaleuropdischen Verfassungsstaat pragende Konzept von
Gewaltenteilung, das auf der klaren Unterscheidung von Rechtsetzung und
Rechtsanwendung und deren organisatorisch-institutioneller Umsetzung beruht,
wird ein Stiick zuriickgebildet. Das Verfassungsgericht wird zu einem stiarker

alten Sinn'” , die der Trennung von Rechtsetzung und Rechtsanwendung
vorausliegt. Das den kontinentaleuropdischen Verfassungsstaat pragende
Konzept von Gewaltenteilung, das auf der klaren Unterscheidung von
Rechtsetzung und Rechtsanwendung und deren organisatorisch-institutioneller
Umsetzung beruht, wird

. Die Frage, die sich daran ankniipft, ist die der demokratischen
Legitimation des Verfassungsgerichts. Werden Verfassungsrichterwahlen,
bezogen auf die Gestaltung der Rechtsordnung, gleich
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Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1982, S. 110)
bereits punktgenau beschrieben: Das Anliegen, die "Verfassung fiir den politischen Proze3
offen zu hatten", wird durch die "Offnung der Verfassungsinterpretation" geradezu vereitelt,
wenn "ein zur letztinstanzlichen Entscheidung berufenes Organ seine Interpretationsmacht
gerade dazu benutzen kann, ihn zu schlielen ...".

328 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 177; Bryde, B.-O., Verfassungsentwicklung.
Stabilitdt und Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden
1982, S. 198 f. hilt die am Stichwort "Grundrechtspolitik" ansetzende Kritik fiir iiberzogen,
weil das Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber in aller Regel ausreichende
Konkretisierungsspielrdume belasse (S. 202).

329 Ebenda.

330 Ridder, H., Die soziale Ordnung des Grundgesetzes, Opladen 1975, S. 73 f.,, 153 f.; Preu3, U.

K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des subjektiven Rechts,
Frankfurt a. M. 1979, S. 177.

331 Ridder, H., Vom Wendekreis der Grundrechte, Leviathan 1977, S. 470.

332 Vgl. nur die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur ersten gesamtdeutschen
Bundestagswahl (E 82, 320, 347 ff.), in der das Bundesverfassungsgericht die zunéchst
verabschiedete 5%-Sperrklausel wegen verfassungsrechtlicher Bedenken nicht nur aufhebt,
sondern diese verfassungsrechtlichen Bedenken dariiber hinaus an die Dauer einer
Legislaturperiode kniipft, nach deren Ablauf diese einer Wahlgesetzgebung mit dem
urspriinglichen Inhalt nicht mehr entgegenstehen.

333 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwértigen Lage der
Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 24; Scheuner, U., Verfassungsgerichtsbarkeit und
Gesetzgebung, DOV 1980, S. 476. Die Bedeutung gerichtlicher Kommunikationsformen
sollte zwar nicht iiberschitzt werden, dennoch fillt auf, da3 die bei wichtigeren Verfahren
heute iiblich gewordene Praxis von "Anhdrungen" im Rahmen der miindlichen Verhandlung
vor dem Bundesverfassungsgericht den aus parlamentarischen Entscheidungsprozessen
bekannten "hearings" schon sehr angenéahert ist.

334 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwértigen Lage der
Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 25.

335 Ebenda.

336 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 153.

337 Schmitt, C, Legalitdt und Legitimitét, in: ders., Verfassungsrechtliche Aufsitze aus den
Jahren 1924 bis 1954, Berlin 1958, S. 301.
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Schutzpflichten beschrieben werden - auf die Funktion und Leistungsféhigkeit
der Grundrechte zuriick. Das ist im Ansatz bereits beobachtbar unter dem
Stichwort "Leistungs- und Teilhabegrundrechte" stattfindenden
sozialstaatlichen Materialisierung von Grundrechten, wo der Staat zwar
generell

erklart wird - die daraus resultierende
ausweislich der dazu vorliegenden Rechtsprechung aber
fiihren muB.**
darin verborgene "Subjektivierung des Gemeinwesens"
aber erst recht, wie U. K. Preuf3 iiberzeugend nachgewiesen hat, und

Der "Wendekreis der Grundrechte" aaa)
Grundrechte als staatliche Erméchtigungen Von dieser Erkenntnis aus kann
nunmehr der Bogen zuriick zu der Ausgangsproblematik geschlagen werden.
Denn insofern das Polizeirecht zum gerade klassischen Beispiel fiir die
beschriebene "Subjektivierung 6ffentlicher

343 Erinnert sei nur an den nach wie vor giiltigen Satz des "numerus clausus-Urteils" (BVerfGE
33,303, 331 ff-, 338), wonach Anspriiche auf positive Leistungen stets unter dem Vorbehalt
des Moglichen im Sinne dessen stehen, was der Einzelne verniinftigerweise von der
Gesellschaft beanspruchen kann. Bryde, B.-O., Verfassungsentwicklung. Stabilitit und
Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1982, S. 187: "
Die soziale Dimension der Grundrechte hat das Bundesverfassungsgericht dabei in gewissem
Umfang zu einer Funktion der 6konomischen Leistungsfdhigkeit des Staates gemacht".

344 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 171.

vor dem Staat die komplementire Forderung nach grundrechtlicher
Verbiirgung der Teilhabe an staatlichen Leistungen. "'® Es liegt
Konsequenz eines derartigen Grundrechtsversténdnisses, generell den Staat

zu erkléren, ja
staatliches Handeln schlechthin als Grundrechtserfiillung zu betrachten;
staatliche Politik wird zur "sozialstaatlichen Grundrechtspolitik™."” Soweit
sich staatliche "Grundrechtspolitik" auf die Verteilung individualisierbarer
Leistungen wie Studienplétze beschrénkt, fithrt zwar eine solche

sondern allenfalls zu einer gerechteren, weil dem
Gleichheitsgrundsatz angemesseneren Verteilung knapper Ressourcen - denn
zutreffend hat das Bundesverfassungsgericht in der Numerus-clausus-
Entscheidung seiner sozialstaatlichen Verheiflung

Grundrechte vertreten, obwohl auch hier einige Vorbehalte angebracht sind,
auf die ich sogleich zu sprechen komme. Wandlung der
Freiheit in eine Rechtsmacht

Ich will nur einige Beispiele
nennen. Das erste bezieht sich auf die Subjektivierung des o6ffentlichen Gutes
des in den Universitdten organisierten Wissenschaftsprozesses. Bereits in der
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bis zur umfassenden Schutzpflicht objektivierten Grundrechtsgeltung nicht nur
in ihrer rechtstheoretischen Bedeutung analysiert, sondern konkret auf ihre
Leistung im historisch éltesten Bezugsfeld von 6ffentlicher Zwangsgewalt und
biirgerlicher Freiheit tiberpriift werden. Im Polizeirecht ist - wie beschrieben™
- die Tendenz zu beobachten, die "klassische" objektiv-rechtliche Aufgabe der
Polizei, die "6ffentliche Sicherheit und Ordnung aufrecht zu erhalten", in
zweierlei Hinsicht zu individualisieren: Zum einen dahingehend, da3 nicht nur'
offentliche Interessen', also Kollektivgiiter, Schutzobjekt sind, sondern auch
Individualgiiter wie Eigentum, Freiheit, Leben, Gesundheit, Ehre und die im
Fall des Wohnungsnotstands von den Gerichten bemiihte Menschenwiirde. Das
gilt auch insoweit, als diese nicht - wie in strafrechtlichen Normen - zugleich
auch Bestandteil der 6ffentlichen Ordnung sind; der nachtriagliche gerichtliche
Schutz privater Rechte wird um den "unmittelbaren priméren Schutz durch die
Exekutive"™ erginzt, sowohl der Schutz kollektiver als auch
individueller Giiter im 6ffentlichen Interesse liegt";™’
Verdffentlichung des ehedem privatrechtlichen Gtiterschutzes und zudem eine
Verlagerung von Aufgaben von der Judikative auf die Exekutive beobachten" ,***
fiir die die Begrifflichkeit

"** nur sinnfélliger Beweis ist.
eingeleitete - inzwischen auf breite Anerkennung stoBende™ -

drauf ankommt, ob der Individualschutz
zugleich auch den Schutz der Allgemeinheit bezweckt.™

matriell

geringerer und groferer Wiirdigkeit und Eignung fiir das Organisationsziel
zugeteilt werden. Das zweite Beispiel fiir die Subjektivierung 6ffentlicher
Giiter entnehme ich dem Polizeirecht. Hier ist die Tendenz zu beobachten, die "
klassische" objektiv-rechtliche Aufgabe der Polizei, die "6ffentliche Sicherheit
und Ordnung aufrechtzuerhalten", in zweierlei Hinsicht zu individualisieren:
zum einen dahingehend, daB nicht nur "6ffentliche Interessen", also
Kollektivgiiter, Schutzobjekt sind, sondern auch Individualgiiter wie Eigentum,
Freiheit, Leben, Gesundheit, Ehre, und zwar auch insoweit, als diese nicht - wie
in strafrechtlichen Normen -, zugleich auch Bestandteil der 6ffentlichen
Ordnung sind; der nachtrégliche gerichtliche Schutz privater Rechte wird um
den "unmittelbaren primédren Schutz durch die Exekutive"'" ergénzt,

sowohl der Schutz kollektiver als auch individueller Giiter im &ffentlichen
Interesse liegt","" Veroffentlichung des ehedem
privatrechtlichen Giiterschutzes und zudem eine Verlagerung von Aufgaben
von der Judikative auf die Exekutive beobachten",'” so daf auch bereits

"% gesprochen wurde.

unternommene
darauf ankomme, ob der Individualschutz zugleich auch den Schutz der

Allgemeinheit bezwecke; ' die der Polizei zugewiesene Aufgabe der
Gefahrenabwehr auch fiir reine Individualrechtsgiiter schlieBe ein

einschreiten wolle oder nicht, aus.'” Konsequenterweise hat nach dieser
Auffassung die Geisel auch einen subjektiv-rechtlichen Anspruch auf den
gezielten tddlichen SchuB gegen den Geiselnehmer."*

materiell
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In einer derartigen Grundrechtsemphase drohen die niichtern zu
konstatierenden Folgen in der Regel iibersehen zu werden. Scheuner hat in der
Diskussion iiber den 'Wandel der Gefahrenabwehr' die Mahnung
ausgesprochen, nicht das ganze Verwaltungsrecht aus den Grundrechten
abzuleiten. "Wir sollten uns klar machen, daf3 in der Verwaltung praktische
Lebensverhiltnisse zu gestalten sind, die wohl den Rahmen der Verfassung
einhalten miissen und in ihm eingebaut sind, die aber jedenfalls nicht allein aus
grundrechtlichen Freiheiten, Kollisionen von Grundrechten abzuleiten sind.
Sonst kommen wir dahin, was sich in der Bundesverfassungsgerichtsbarkeit
schon abzeichnet, dafl wir ein Grundrecht bejahen, dann aber zuschauen und
im Kompetenzkatalog suchen, bis wir irgend etwas finden, um dann daraus
eine Schranke des Grundrechts ableiten zu konnen".™

Diese bei erster
Annidherung befremdliche, aber nicht zu leugnende Konsequenz ist im
bipolaren Staat-Biirger-Verhéltnis des Polizeirechts am schérfsten
nachzuzeichnen, jedoch nicht auf diesen Rechtsdiskurs beschrinkt. Denn
nichts anderes als der hier beschriebene und

345 Vgl. nochmals oben die Ausgangsdiskussion in der Auseinandersetzung zwischen Martens
und Erichsen (oben S. 165, 168 {f.)

346 Knemeyer, F.-L., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die
polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977),
S. 221 ff., 225 f.

347 Knemeyer, F.-L., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die
polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977),
S.251.

348 Erichsen, H.-U., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die
polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977),
S.214 f.

349 So ausdriicklich die Begrifflichkeit in dem Diskussionsbeitrag von P. Haberle, VVDStRL 35 (
1977), S. 307.

350 Baden-Baden 1987, S. 228, der selbst angesichts einer seit Jahren anhaltenden restriktiven
Entwicklung in der Rechtsprechung heute jedoch schon wieder von einer "Krise" des
Anspruchs auf polizeiliches Einschreiten ausgehen will (S. 229).

Ein
auch praktisch folgenreiches Ergebnis dieses Vorganges ist das "Grundrecht
auf Toleranz in der Schule". Es handelt sich bei dieser Konstruktion um den
Versuch, die

Rupp vertritt daB die staatliche Tétigkeit nichts anderes ist als die Regelung
grundrechtlicher Kollisionen, weil alles staatliche Handeln "Grundrechtspolitik"
ist. ¢) Die innere Logik des "Grundrechtsgemeinwesens" In einer derartigen
Grundrechtsemphase drohen die niichtern zu konstatierenden Folgen in der
Regel iibersehen zu werden. Scheuner hat in der Diskussion iiber die oben
angedeuteten Thesen von Knemeyer die Mahnung ausgesprochen, nicht das
ganze Verwaltungsrecht aus den Grundrechten abzuleiten. "Wir sollten uns
klarmachen, daf3 in der Verwaltung praktische Lebensverhéltnisse zu gestalten
sind, die wohl den Rahmen der Verfassung einhalten miissen und in ihn
eingebaut sind, die aber jedenfalls nicht allein aus grundrechtlichen Freiheiten,
Kollisionen von Grundrechten abzuleiten sind. Sonst kommen wir dahin, was
sich in der Bundesverfassungsgerichtsbarkeit schon abzeichnet, daf3 wir ein
Grundrecht bejahen, dann aber zuschauen und im Kompetenzkatalog suchen,
bis wir irgend etwas finden, um dann daraus eine Schranke des Grundrechts
ableiten zu konnen."'"

Wenn alle Abiturienten einen Anspruch nicht nur auf
gleichen Zugang zu den Universitéiten, sondern auf Bereitstellung eines
Studienplatzes haben, dadurch aber erwiesenermalien nicht ein einziger

299, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 78 PreuB, Ulrich K.: Die Internalisier..., 1979, S. 173
® 78 PreuB, Ulrich K.: Die Internalisier..., 1979, S. 174
® 78 PreuB, Ulrich K.: Die Internalisier..., 1979, S. 175

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
216

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 203

Textstelle (Originalquellen)

351 Knemeyer, F.-L., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die
polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977),
S. 252; zur Konkretisierung dieses Anspruchs folgert Knemeyer (ebenda) weiter, da3 die der
Polizei zugewiesene Aufgabe der Gefahrenabwehr auch fiir reine Individualrechtsgiiter ein

Ermessen, ob sie im Einzelfall einschreiten wolle oder nicht, ausschliee. Preuf (Die
Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des subjektiven Rechts,
Frankfurt a. M. 1979, S. 173) zeigt die Konsequenz dieser Auffassung richtig auf, wenn er
darauf hinweist, da3 Knemeyer zufolge die Geisel auch einen subjektiv-rechtlichen
Anspruch auf einen gezielten todlichen Schufl gegen den Geiselnehmer haben miifite.

352 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 173 f.

353 Scheuner, U., in seinem Diskussionsbeitrag, VVDStRL. 35 (1977), S. 312 f,

354 PreuB, U. K-, Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 175.
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der Grundrechte" ist Kern des abweichenden Votums der Richter Rupp-von
Briinneck und Simon zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts iiber
den Schwangerschaftsabbruch.” Ohne das Prinzipielle ihrer Aussage in aller
Schirfe wahrzunehmen, halten es dort beide Richter fiir eine Verkehrung der
Grundrechte in ihr Gegenteil, wenn sie als objektive Wertentscheidung dazu
dienen sollen, eine Pflicht des Gesetzgebers zum Erlall von Strafnormen zu
begriinden. Inzwischen hat die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
reiches Anschauungmaterial zur Verfiigung gestellt, das den in der damaligen
Urteilskritik enthaltenen Sprengsatz erst nachtréglich offenzulegen geholfen
hat. Noch undeutlich enthalten ist die ganze Ambivalenz der im abweichenden
Votum problematisierten "Umkehrung der Grundrechte" im Streit
355 BVerfGE 39, 1, abweichendes Votum ab S. 73 ff.; scharf gegen die
Bundesverfassungsgerichtsentscheidung auch Callies, R.-P., Strafzwecke und Strafrecht. 40

Jahre Grundgesetz - Entwicklungstendenzen vom freiheitlichen zum sozial-autoritiren
Rechtsstaat, NJW 1989, S. 1338.

Alexy (FN 44), S. 469 ff.; Hermes (FN 37), S. 200. Das Problem wird in der ™
Umkehrung deutlich am Sondervotum der Richter Rupp v. Briinneck u. Simon
zum " Abtreibungsurteil BVerfGE 39, 1 (73 ff.). Beide Richter halten es fiir
eine Verkehrung " der Grundrechte in ihr Gegenteil, wenn sie als objektive
Wertentscheidung dazu dienen sollen, eine Pflicht des Gesetzgebers zum Erlal3
von Strafnormen zu begriinden. ™ Das ist von der Auffassung der Grundrechte
als staatsgerichteter Freiheitsrechte " folgerichtig. Aber vom Ausgangspunkt
der objektiven Grundsatzwirkung der Grundrechte ist es ebenso eine
Verkehrung ins
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Bewertungskriterien als verfassungsfeindlich qualifizierter Parteien vorbereitet.
Néher an zugrunde gelegten Ausgangsfrage nach der polizeilichen
Zustandigkeit bei der Abwehr menschenwiirdebedrohender Wohnungslosigkeit,
liegt im

2" Auch hier

welche erwarten lief3,

zur konkreten lebensrettenden Schritten zugunsten des
Entfiihrten abgeleitet wiirden.”® DaB diese Erwartung keine Bestitigung in der
anschlieBenden verfassungsgerichtlichen Entscheidung findet, ist ebensowenig
iiberraschend wie sie gleichzeitig ein weiterer aussagekréftiger Beleg fiir die
hier behauptete Ambivalenz

361 BVerfGE46,3371t.

362 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 178 {.

verwirklichenden staatlichen Politik Liigen strafend ist
in dem
1977. Zunichst in

vom 16. Oktober
dargestellten Weise

wie das bereits in der Entscheidung zu § 218 geschehen war.”™ "Diese
Schutzpflicht ist umfassend. Sie gebietet dem Staat, sich schiitzend und
fordernd vor dieses Leben zu

schiitzend und férdernd vor dieses Leben zu stellen; das heiflt vor allem, es
auch vor rechtswidrigen Eingriffen von sehen anderer zu bewahren."'” Man
sollte annehmen,

zu konkreten lebensrettenden Schritten
zugunsten des entfiihrten Dr. Schleyer abgeleitet wiirden aber eben dies
geschah bekanntlich nicht. Die Begriindung ist charakteristisch fiir die
verhiillende Rhetorik
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gleichzeitig ein weiterer aussagekriftiger Beleg fiir die hier behauptete
Ambivalenz einer mit dem Anspruch auf Grundrechtserweiterung auftretenden
Interpretation ist. Folgerichtig schlieft sich ndmlich an die Verstarkung des
Grundrechts durch die objektive Schutzpflicht der Satz an: "Das Grundgesetz
begriindete eine Schutzpflicht nicht nur gegeniiber dem Einzelnen, sondern
auch gegeniiber der Gesamtheit aller Biirger"."” Erst damit wird - wie Preuf3

zu Recht festgestellt hat -** das Leben der tibrigen 60 Millionen Bundesbiirger
in die Waagschale gegen das individuelle Leben des Dr. Schleyer geworfen,
mit einem nun nicht mehr zweifelhaften Abwégungsergebnis. Die
verfassungsinterpretatorische Operation, die der Offnung des
Abwiégungsvorgangs unausgesprochen vorausliegt, bleibt verdeckt. Denn
selbstverstandlich ist das Grundrecht auf Leben fiir die "Gesamtheit der Biirger"
hier nichts anderes als das 6ffentliche Gut "Sicherheit", wihrend das
Grundrecht auf Leben des Dr. Schleyer dem Staat verbietet, dieses Leben zu
gefahrden oder zu zerstoren.

War

so war sie doch in einem verfassungsrechtlichen
Sinne falsch, da "sie einem staatlichen Verhalten, das kompromil3los den Tod
des Entfiihrten im Kauf nahm, das rechtlich nicht verboten und politisch mit
einigen Griinden gegen andere Griinde vertretbar war, aber gerade nicht als
sonderlich human qualifiziert werden kann, die unwahrhaftige Legitimation
eines Handelns zum Schutz des 'Rechts auf Leben! verleiht".** bbb)
Kulminationspunkt der Schutzpflichtendiskussion: Das Grundrecht auf
Sicherheit Der letzte Schritt auf dem "Wendekreis der Grundrechte" wire
getan, wiirde die Verfassungsrechtsprechung die unbestimmten
Sicherheitsinteressen der Vielen rechtsschopferisch oder -konkretisierend in
einem "Grundrecht auf Sicherheit" anerkennen, das

363 BVerfGF. 46, 160 ft., 165.

364 PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des
subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 179.

365 Ebenda .

366 Ebenda; Ridder, H., "Judicial restraint" auf deutsch, in: DuR 1978, S. 42 ff., 44 f.

zu konkreten lebensrettenden Schritten zugunsten des entfiihrten Dr. Schleyer
abgeleitet wiirden aber eben dies geschah bekanntlich nicht. Die Begriindung
ist charakteristisch fiir die verhiillende Rhetorik einer "Grundrechtspolitik". "
Das Grundgesetz begriindet eine Schutzpflicht nicht nur gegeniiber dem
einzelnen, sondern auch gegeniiber der Gesamtheit aller Biirger"™ - womit das
Leben der iibrigen sechzig Millionen Bundesbiirger in die Waagschale gegen
das individuelle Leben des Dr. Schleyer geworfen wurde, mit einem nun nicht
mehr zweifelhaften Abwégungsergebnis. Noch einen Satz zuvor hatte das
Gericht zutreffend festgestellt, da3 die staatlichen lebensrettenden Maflnahmen
nicht "aus einem Individualgrundrecht als Norm hergeleitet werden (kénnen)"'"”’
die

Ausdruck bringen wollte, dal das Grundrecht des einzelnen gegeniiber den
ebenfalls vom Staat treuhénderisch verwalteten Grundrechten der vielen
anderen sich eine Relativierung gefallen lassen miisse. Das Grundrecht auf
Leben fiir die "Gesamtheit der Biirger" aber ist nichts anderes als das
offentliche Gut "Sicherheit", wiahrend das Grundrecht auf Leben des Dr.
Schleyer dem Staat verbietet, dieses Leben zu gefahrden oder zu zerstoren.

Ist

sondern inmitten des Zusammenhangs sozialer Organisation
kollektiver Lebensgiiter angesiedelt hat, so ist sie doch in einem
verfassungsrechtlichen und politischen Sinne falsch, da "sie einem staatlichen
Verhalten, das kompromiBlos den Tod des Entfiihrten in Kauf nahm, das
rechtlich nicht verboten und politisch mit einigen Griinden gegen andere
Griinde vertretbar war, aber gerade nicht als sonderlich human qualifiziert
werden kann, die unwahrhaftige Legitimation eines Handelns zum Schutz des >
Rechts auf Leben< verleiht".” Diese Unwahrhaftigkeit ist beileibe nicht eine
Kategorie der politischen Asthetik - sie schligt unmittelbar auf die
Organisation politischer Herrschaft durch, weil sie in einem allméhlichen
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hinaus, der aber in der Tat den Forderungen nach Weiterung der polizeilichen
Gefahrenabwehr in Richtung auf Gefahren-, Risiko- und neuerdings auch
Strafverfolgungsvorsorge einen Teil der notwendigen kritischen
Aufmerksamkeit geraubt hat, sind die Konsequenzen auch unter
rechtspolitischen und rechtsdogmatischen Gesichtspunkten folgenreich. Denn
demnéchst 146t sich auch der liberale Verdacht, dafl die Staatsaufgabe
Sicherheit, wenn sie nicht mit dullerster rechtsstaatlicher Prazision und

Sensibilitdt wahrgenommen wird, biirgerlichen
Freiheitsrechten jener - nun schon bekannten
dem Grundrecht immanent

konsequent objektive Schutzpflichten zuordnet. Die
dann
im Ergebnis sogar subjektiv einklagbar -

die Pflicht Sicherheit aktiv handelnd zu produzieren.”” Keine andere
Rechtsfigur als dieses erst seit wenigen Jahren nach verfassungsgerichtlicher
Anerkennung strebende "Grundrecht auf Sicherheit" konnte deutlicher zum
Ausdruck bringen, was vorstehend™”
371 Preuf3 macht zugleich auf die enge Nachbarschaft aller "Vorsorgebegriffe" aufmerksam: "

Daseinsvorsorge, Wachstumsvorsorge, Grundrechtsvorsorge, Gefahrenvorsorge,

Risikovorsorge und ihrer aller Mutter, die Zukunftsvorsorge. Denn darum geht es: Um die

Verfligung iiber die Zukunft. Nichts anderes ist Sicherheit" (Preuf3, U. K., Vorsicht -
Sicherheit. Am Ende staatlicher Neutralisierung?, in: Merkur 1989, S. 487 ff.).

372 Vgl. Schwabes richtige Ausgangsfrage im Untertitel seines Aufsatzes "Pflichten des Staates
zum Schutz gegen staatliche Bau- und Anlagegenehmigungen", NVwZ 1983, S. 523: "
Schuldet der Staat aktiven Schutz gegen sich selbst?"

373 S. oben S. 398 ff., 291 ff.

Genauigkeit. Diesen semantischen Zugewinn kann eine Politik, der zu neuen
Problemen als erstes immer nur Strafverschdrfungen und die Erweiterung
polizeilicher Befugnisse einfallen, immerhin einstreichen. Mittlerweile 146t
sich auch der liberale Verdacht, daf3 die Staatsaufgabe Sicherheit, wenn sie
nicht mit dulerster rechtsstaatlicher Prizision und Sensibilitdt wahrgenommen
wird, staatsbiirgerlichen Freiheiten

einer im Begriff ist, in der Staatsrechtslehre
in Gestalt eines "wiederentdeckten" menschenrechtlichen "Grundrechts

" zu relissieren: die danach

dariiber hinaus auch seine Aufgabe, diese Freiheit positiv zu schiitzen
staatliche Sicherheitspolitik avanciert damit zur Vollendung der
staatsbiirgerlichen Freiheitsrechte, und diese haben unversehens ihr Gegeniiber
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Risikobedingungen dynamisierten Sicherheitspolitik - zunehmend als '
Grundrechtspolitik' legitimiert, dann werden sich die staatlichen Instanzen als
Sachwalter und Verteiler von Grundrechtsanspriichen definieren. Indem die
Grundrechte aber so zum legitimierenden Grund des Staatshandelns avancieren,
verlieren sie wiederum die Féahigkeit, das Staatshandeln zu begrenzen.

Bettermanns Klage von der "Hypertrophie der Grundrechte™” erweist

sich hier in einem ganz anderen Zusammenhang von neuer und von ihrem
Urheber sicher nicht beabsichtigter Bedeutung.” ¢) Zwischenergebnis Die
hier vorgebrachte grundsétzliche Kritik gegen diesen interpretatorisch
bewirkten

374 Maus, I-, Die Trennung von Recht und Moral als Begrenzung des Rechts, Rechtstheorie 20 (
1989), S. 202; Goerlich, H.; Schutzpflicht - Grundrechte - Verfahrensschutz, NJW 1981, S.
2616; Denninger, E., Freiheitsordnung - Wertordnung - Pflichtordnung. Zur Entwicklung der
Grundrechtsjudikatur des Bundesverfassungsgerichts, JZ 1975, S. 547; dagegen
argumentiert knapp und wenig iiberzeugend Hermes, G., Das Grundrecht auf Schutz von
Leben und Gesundheit. Schutzpflicht und Schutzanspruch aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG,
Heidelberg 1987, S. 206-208; wie hier Bockenforde, E. W., Grundrechte als
Grundsatznormen. Zur gegenwirtigen Lage der Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 29 f.

375 Bettermann, K. A., Grenzen der Grundrechte, Berlin 1968, S. 28.

376 Keine grundrechtssystematische oder demokratietheoretische Uberlegung kénnte die hier
beschriebene Gefahr des Umschlags von Grundrechten in staatliche
Ermaéchtigungsnormen besser illustrieren als die von Robbers aus dem zugrunde gelegten "
Zusammenhang von Sicherheit und Freisein von Angst" entwickelte Definition des
Grundrechts auf Sicherheit: Es besteht ein Schutzrecht des Einzelnen, nicht in unzumutbarer
Weise mit Beeintrachtigungen seiner eigenen Wertvorstellungen konfrontiert zu werden .... (
Robbers, G., Sicherheit als Menschenrecht, Baden-Baden 1987, S. 223). Dem ist nichts
hinzuzufiigen.

Grundrechtspolitik”, indem der Staat sich als Sachwalter und Verteiler von
Grundrechtsanspriichen definiert. Indem die Grundrechte zum legitimierenden
Grund des Staatshandelns avancieren, verlieren sie wiederum ihre Fahigkeit,
das Staatshandeln zu begrenzen.

Die faktische Remoralisierung des
Rechts in der 37 Luhmann spricht in diesem Sinne von einer grundsétzlichen
Diskrepanz zwischen (Gesetzes-)Recht und Sozialplanung, Niklas Luhmann,
Rechtssoziologie, 2. Aufl.,
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Erwartungen, die er mit der objektiv-rechtlichen Erweiterung des
Grundrechtsschutzes regelmiBig verbunden sieht, warnt.””” Unter Hinweis auf
die aktuell absolut mehrheitlich vertretene Schutzpflichtkonzeption und ohne
inhaltlichen Dissens zu ihren verfassungsrechtlichen Befiirwortern heif3t es
dann weiter: "Im Unterschied zu den klassischen Freiheitsrechten, die auf ein
staatliches Unterlassen gerichtet sind und deswegen unmittelbar eingeklagt
werden konnen, legen die Schutzpflichten den Staat wegen der Vielzahl von
Handlungsalternativen und der Knappheit der Mittel regelméBig nicht auf ein
bestimmtes Verhalten fest".”™ Zentral ist die daraus wachsende Erkenntnis, daf3
daher die Grundrechte in ihrer Eigenschaft als Schutzpflichten auf gesetzliche
Vermittlung angewiesen sind. Dieses Ergebnis ist fiir die hier verfolgte Frage
nach der polizeilichen Erméchtigung bei der Unterbringung von
Wohnungslosen in doppelter Hinsicht bedeutsam. Zum einen kann ihr ndmlich
entnommen werden, da3 nicht nur ein der Schutzpflicht

379 Grimm, D., Das Grundgesetz nach vierzig Jahren, NJW 1989, S. 1309.

380 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis 1990, S. 27;
Grimm, D., Das Grundgesetz nach vierzig Jahren, NJW 1989, S. 1309.

offen halten und auf eine Optimierung der Freiheit unter wechselnden
Bedingungen dringen. Allerdings diirfen mit der objektivrechtlichen
Erweiterung des Grundrechtsschutzes keine iiberzogenen Erwartungen
verbunden werden. Im Unterschied zu den klassischen Freiheitsrechten, die auf
ein staatliches Unterlassen gerichtet sind und deswegen unmittelbar eingeklagt
werden konnen, legen die Schutzpflichten den Staat wegen der Vielzahl von
Handlungsalternativen und der Knappheit der Mittel regelméfig nicht auf ein
bestimmtes Verhalten fest. Daher sind die Grundrechte in ihrer Eigenschaft als
Schutzpflichten auf gesetzliche Vermittlung angewiesen, ehe sie einklagbare
Anspriiche verleihen, und nur in Ausnahmefllen gesetzgeberischer
Unterschreitung des grundrechtsgebotenen Minimums an rechtlichem Schutz
oder materieller Hilfe kdnnen sie als unmittelbare Anspruchsgrundlage
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konnen eben nicht ohne Beriicksichtigung bleiben. Ob dariiber hinaus dem Grundgesetzes, 1975, S 49, 76. 117; BVerfGE 80.137,164 ff (abwe“ichende 8048
Grundsatz der Menschenwiirde noch detaillierterer Vorgaben fiir staatliche Meinung Verfassungsrichter Grimm). Kritisch [ungst auch E.-W. BOCKENFORDE,
Aktivitdten zur Vorsorge und Vermeidung von Wohnungslosigkeit zu Grundrechte als Grundsatznormen, Zur gegenwértigen Lage der 16.01.2017
entnehmen sind, muB {iberaus fraglich bleiben. 3. Das Subsidiaritétsprinzip - Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S 1 ff. (6) BVerfGE 80, 137. 154 (7) 224
Zur Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei In den beiden BVerfGE 80. 137, 164 {f. (8) BVerfGE 52, 214 (9) Dazu B. SCHLINK,
vorangegangenen Abschnitten haben einige der sehr vereinzelt erhobenen Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei?,

Zweifel an der Aufrechterhaltung polizeilicher Zustdndigkeiten im
Obdachlosenwesen ihre Bestitigung gefunden. Argumentative Fluchtwege aus
dem Verlust der '6ffentlichen Ordnung' als polizeiliche
Erméchtigungsgrundlage sind bei
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Textstelle (Originalquellen)

wirksames Korrektiv entgegenzusetzen. Gébe es ein solches Korrekiv nicht,
miiflte es als Widerspruch empfunden werden, daB zwar die 'gesamte
Rechtsordnung' zum Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit gehort, gleichwohl
es aber sein soll,

Die entsprechende dogmatische
Scharnierfunktion leistet das sog. Subsisidiaritéitsprinzip.™

Gerichte fillt.” Besteht bei Gefahren oder Storungen der 6ffentlichen
Sicherheit oder Ordnung die Moglichkeit, in zumutbarer Weise anderweitigen
Rechtsschutz zu erlangen, ist nach der Ratio des Subsidiaritétsprinzips keine
Handlungserméchtigung fiir die Polizei gegeben. Um deren Zustandigkeit zu
erdffnen, mufl mindestens eine wesentliche Erschwerung der
Rechtsdurchsetzung zu besorgen

382 Das hat F. Baur klar herausgearbeitet, Baur, F., Der polizeiliche Schutz privater Rechte, JZ
1962, S. 73, 75; vgl. auch Drews, B./Wacke, O./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr.
Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9. Aufl. Kdln/Berlin/
Bonn/Miinchen 1986 § 15, 3 C, S. 237; daB die Polizei keine primére Eilzustindigkeit zur
Gefahrenabwehr besitzen sollte, brachte schon § 14 Abs. 1 PrPVG mit der Formulierung zum
Ausdruck, daf3 die Polizei nur im Rahmen der geltenden Gesetze zu Maflnahmen der
Gefahrenabwehr erméchtigt sei.

383 Vgl. Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, § 1 Rdnr.
139; dort mit weiteren Hinweisen auf die einschldgigen Monographien von Keil, W., Die
Subsidiaritét des allgemeinen Polizeirechts, Hildesheim 1972, und Seidel, W., Die
Problematik der Verteilung der Gefahrenabwehr auf verschiedene Behdrden, 1965.

384 Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Géttingen 1988, Rdnr. 76; Drews,
~B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, § 15 §
¢, S. 237; Schenke, W.-R., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.),
Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, S. 123: "Diese Subsidiaritit des
polizeilichen und ordnungsbehdrdlichen Handelns beansprucht aber nicht nur in jenen
Léndern, in denen sie im Gesetz expressis verbis vorgesehen ist, Beachtung".

Ausdriickliche Regelungen sind enthalten in: 5 2 Abs. 2 BWPoIG; Art. 2 Abs. 2 BayPAG; § 4
Abs. 2 BerlASOG; § 1 Abs. 2 BremPolG; § 3 HSOG; § 1 Abs. 3 NdsSOG; 5 1 Abs. 2 NWPolIG;
§ 1 Abs. 2 RhPfPVG; § 175 SHLVWG;

Straftaten auf der Grundlage der StrafprozeBordnung", sondern dariiber hinaus
auch die Verhiitung von Straftaten als Aufgabe der Gefahrenabwehr. Es ist
jedoch ,

Ihre Zusténdigkeit wird vor allem durch das
bereits mehrfach erwdhnte Subsidiarititsprinzip beschrankt.

der Gerichte fillt. Das ist anschlieBend im einzelnen darzulegen. 3.
Grenzen polizeilicher Zusténdigkeit a) Subsidiarititsprinzip a) Allgemeines
Bestandteil der 6ffentlichen Sicherheit ist - wie ausgefiihrt - die gesamte
Rechtsordnung. Das

® 9%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 7  Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Marte..., 1986, S. 237

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
225

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing

-~




Textstelle (Prifdokument) S. 213

Textstelle (Originalquellen)

durch die - dem Urteil Finkenteys™ zufolge - richterliche Urteile unter den

Wert des Papiers, auf dem sie geschrieben sind, gedriickt werden, ebenso wie
hinter dem grundsitzlichen Einwand von F. Franz,™ der den Rechtsstaat
Schaden nehmen sieht, wenn die Vollstreckung eines rechtskriftigen
Rdaumungsurteils durch Verwaltungsakt (Wiedereinweisung) suspendiert
werden kann. aa) Traditionelle Aufgabentrennung von Zivilgerichtsbarkeit und
Polizei Einwénde dieses Inhalts gegen die nach wie vor gelibte
Wiedereinweisungspraxis sind nicht ganz leicht auszurdumen. Wenn dennoch
in der Vergangenheit darin kein Anlaf3

388 Finkentey, E., Obdachlosen-Unterbringung - eine Aufgabe des Bundes und der Lander, DVBI
1954.S. 661.

389 Franz, F., Obdachlose sind Hilfsbediirftige und nicht Stérer, DVBI 1971, S. 251.

Grundrechte des gekiindigten Mieters aufgegeben hat.* Indes geben
vereinzelte Stimmen in der Literatur bereits seit Jahrzehnten die
rechtsstaatliche Fragwiirdigkeit einer Praxis zu bedenken,” durch die die
Vollstreckung eines rechtskriftigen Raumungsurteils regelméBig durch
polizeiliche Verfligung suspendiert wird. Nunmehr kdnnen die schon frither
geltenden Einwénde mit der Entscheidung des BVerfG jedoch noch schérfer
konturiert werden: Wenn namlich

® 1% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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welche Aufgabe der Polizei insoweit noch bleibt. bb)
Bundesverfassungsgerichtliche Bewertung des vollstreckungsgerichtlichen
Priifungumfanges - Verdrangte Fragen In einer Entscheidung aus dem Jahre
1979 hat das Bundesverfassungsgericht zwei Beschliisse erst- und
zweitinstanzlicher Zivilgerichte aufgehoben, die einem gekiindigten Mieter
Vollstreckungsschutz gegen die anberaumte Zwangsriumung versagt hatten.™”
Beide waren Beweisangeboten nicht nachgegangen, denen zufolge bei
Durchfiihrung der Zwangsraumung erhebliche Gefahren fiir die Gesundheit und
andere Grundrechtsgiiter des riumungspflichtigen Mieters drohten. Das
Bundesverfassungsgericht warf ihnen deshalb vor, sie seien dem
grundrechtlichen Schutz von Leben und Gesundheit nicht gerecht geworden.
Wenn durch die Zwangsrdumung die psychische und physische Befindlichkeit
des Mieters gefdhrdet werde, miisse er von Grundrechts wegen vor der
Zwangsriumung geschiitzt werden. B. Schlink® hat in diesem Zusammenhang
zu Recht darauf hingewiesen, daf3 sich die Wirkungen dieser Entscheidung
kaum auf Besonderheiten des entschiedenen Kolner Falls von
Wohnungslosigkeit zuriickfiihren lassen. Ausweislich der eingangs referierten
Praxis, die auch die Handlungsbefugnis der Polizei gerade mit den durch
Obdachlosigkeit beriihrten Grundrechten auf

392 BVerfGE 52, 214, unter Authebung der Entscheidungen der Instanzgerichte AG und 1.G Kéln.

393 Der Beitrag Bernhard Schlinks (Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW
1988, S. 1689 ff.) hat erstmals grundsitzlich auf die Unvereinbarkeiten von
Subsidiaritétsprinzip und polizeilicher Praxis im Obdachlosenrecht hingewiesen.
Unverstandlicherweise sind die eindringlichen Mahnungen in der Polizeirechtsliteratur ohne
jede Resonanz geblieben; anders dagegen die zivilrechtliche Literatur: Hier ist jeder "

Einbruch des Bundesverfassungsgerichtes in die zivitistische Tradition" als Anmafung
zuriickgewiesen worden: Gerhardt, W., Bundesverfassungsgericht, Grundgesetz und
ZivilprozeB3, ZZP 95 (1982), S. 482 ff.; Jauernig, O., Zwangsvollstreckung und

Konkursrecht, 18. Aufl. Miinchen 1987, § 32 V; Schumann, E., Besprechung von Jauernig, O.,
Zwangsvollstreckungs- und Konkursrecht, ......

Gericht zum Schutz des Grundrechts von Leben und Gesundheit des Mieters
gleich zwei Beschliisse des AG und LG Ko6ln aufhob, die einem gekiindigten
Mieter Vollstrekkungsschutz gegen die anberaumte Zwangsraumung versagt
hatten (9). Danach muf} der Mieter, wenn durch die Zwangsrdaumung seine
physische und psychische Befindlichkeit gefdhrdet wird, von Grundrechts
wegen vor der Zwangsraumung geschiitzt werden. Die Berticksichtigung

dieser Hinsicht er6ffnet, sind noch gar nicht ausgereizt. Sehr weitgehend hier
BVerfGE 46, 214, 222 und G. Robbers, Sicherheu als Menschenrecht, Baden-
Baden 1987; kritisch zuletzt G. Hermes, Das Grundrecht auf Schutz von Leben
und Gesundheit. Schutzpflicht und Schutzanspruch aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG,
Heidelberg 1987, S. 206, und T. Blanke, Gestaltungsmoglichkeiten des Rechts
in den neunziger Jahren, Vorginge 1989, S-49. S9- 7 57 Das nach h. M. (vgl.
Drews/Wackc/Vogel/Martens (
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Eine vorgeblich aus iibergeordneten Gesichtspunkten gewonnene Interpretation,
wonach allein Polizei und Verwaltungsgerichtsbarkeit dem Grundrechtsschutz
verpflichtet bleiben, nur die Vollstreckungsgerichte von der Beachtung
grundrechtlicher Schutzanspriiche entlastet werden, ist nicht begriindbar. Damit
bleibt es vorldufig bei dem

unter Umstdnden , Gesundheit und
Menschenwiirde

in Einzelfallen

Bindungswirkung vollstreckungsgerichtlicher Entscheidungen?
Die Auflésung dieses Konflikts zugunsten der Maf3geblichkeit der
vollstreckungsgerichtlichen Beurteilung muf} ebenso ein zweiter, aus
zivilistischer Richtung vorgetragener Einwand verfehlen. Bindungen der
Polizei und Verwaltungsgerichtsbarkeit werden hier iiber Rechtskraft und
Bindungswirkung des

401 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW 1988, S. 1690.

und Gesundheit

einmal

Trotz identischer Grundrechtslage ist jedoch der Streitgegenstand

vor dem Vollstreckungs- und dem Verwaltungsgericht durchaus verschieden.

Das eine Mal geht es um das Verhéltnis zwischen Vermieter

® 18% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Bindungswirkung des vollstreckungsgerichtlichen Urteils zu begriinden
versucht.'” Beide Ansitze sind evident unrichtig, weil sie gerade die
gleichermafien fiir Rechtskraft und Bindungswirkung geltenden

zivilprozessualen Voraussetzungen ihrer Wirkungsentfaltung aufler Acht lassen.

Denn doch

Bei unterschiedlichen
Streitgegensténden ist aber weder die Polizei noch die
Verwaltungsgerichtsbarkeit an einer anderen Beurteilung der Grundrechtslage
gehindert.” ¢) Subsidiaritiit polizeilicher Handlungen als aktualisierte
Gewaltenteilung Kliarung im Konflikt konkurrierender Entscheidungen zur
Grundrechtsrelevanz des Wohnungsverlustes kann nur

402 Ebenda.

403 Ebenda.

Grundrechtslage einmal anders einschétzt als das Vollstreckungsgericht,
Grundrechtsschutz zuspricht, wo das Vollstreckungsgericht ihn versagt hat und
damit dessen Entscheidung korrigiert.

jedoch

Angesichts dieser Verschiedenheit des
Streitgegenstands kann die Rechtskraft Divergenzen und Konflikte nicht
hindern oder mindern. Der naheliegende Einwand geht nun allerdings dahin,
daf3 die Polizei

® 13% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Polizei zum Schutze privater Rechte der Mieter nicht titig werden darf. Daraus
scheint sich ein tragfahiger Ansatz fiir die Losung des beschriebenen Konflikts
entwickeln zu lassen: Wenn ndmlich die Polizei in diesen Fillen gar nicht zum
Schutz der privaten Rechte der Mieter einschreitet, sondern

ausschlieBlich geht, dann kdonnte das
Subsidiaritdtsprinzip als das ihrem Handeln entgegenstehende Hindernis
entfallen. Doch auch diesen naheliegenden Einwand hat bereits B. Schlink
widerlegt: Denn

nur wesentlich
wie und 14 GG von selbst, gilt aber
auch fiir die Grundrechte, wie die anhaltende
Konturierung des Grundrechtsschutzes aus Art. 2 Abs. 1 durch die fallweise
Aufwertung von privaten

Angesichts dieser Verschiedenheit des Streitgegenstands kann die Rechtskraft
Divergenzen und Konflikte nicht hindern oder mindern. Der naheliegende
Einwand geht nun allerdings dahin, da3 die Polizei zum Schutz der privaten
Rechte der Mieter auch gar nicht eingeschritten sei, dafl

gegangen sei, bei deren Gefdahrdung das
Subsidiarititsprinzip nicht passe und nicht greife. Aber

17 :
. [...] Bei
Grundrechten gilt immerhin oft, da3 Rechtsverbiirgungen des
Privatrechts die Schutzbereiche konkretisieren; das allgemeine
Personlichkeitsrecht ( Artikel 2 GG Artikel 2

@® 14°% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Art. 6 GG und 14 GG von selbst, gilt aber auch fiir die nicht derart
normgepréagten Grundrechte, wie die anhaltende Konturierung des
Grundrechtsschutzes aus Art. 2 Abs. 1 durch die fallweise Aufwertung von

privaten Rechten in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zeigt.

einschreitet,
in den Wiedereinweisungsfallen.
Privatrechte
Ob das Subsidiaritétsprinzip in

den Wiedereinweisungsféllen einschligig ist, d. h. ob die
Handlungsmoglichkeit anderer Behorden oder die erwarteten bzw.
vorliegenden Entscheidungen der Zivilgerichte das Eingreifen der Polizei
verhindern, hdngt von seinem Sinn und Zweck ab. Dieser beschrankt
405 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW 1988, S. 1691;

ahnlich Schenke, W.-R-, Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.),

Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, Rdnr. 21: "Soweit diese

Individualrechtsgiiter in subjektiven Privatrechten ihren Ausdruck gefunden haben, sind fiir
die Verfolgung dieser Rechte die ordentlichen Gerichte zustindig".

Artikel 2 GG Artikel 2 Absatz I GG) erhélt seine Konturen aus dem Zivilrecht,
in dem es entdeckt und von dem es durch das BVerfG zum Grundrecht
gewissermalflen hochgezont wurde;
eingeschritten ist,

im Berliner Fall. private Rechte

daf} der
Polizei das Einschreiten stets dann verwehrt bleibt, wenn die Zivilgerichte oder
andere Behorden zur Feststellung oder Abwehr einer Gefahr allein fahig oder
priméar
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in den Wiedereinweisungsfillen einschligig ist, d. h. ob die
Handlungsmoglichkeit anderer Behorden oder die erwarteten bzw.
vorliegenden Entscheidungen der Zivilgerichte das Eingreifen der Polizei
verhindern, hdngt von seinem Sinn und Zweck ab. Dieser beschrénkt sich nicht
darauf, die Polizei zu entlasten.

Wenn die Polizei unter der Geltung des Subsidiaritétsprinzips
nicht tatig werden darf, dann deshalb, weil das Subsidiaritétsprinzip den
Gewaltenteilungsgrundsatz Es verwehrt der Polizei, die
Streitentscheidungen und Rechtskldrungen der ordentlichen Gerichte
vorwegzunechmen und damit in den Bereich der dritten Gewalt einzugreifen,
und zwar in einer zweifachen Perspektive: In einer ersten Dimension wahrt
seine Respektierung die Kompetenzverteilung innerhalb der Verwaltung, in
einer zweiten Dimension die Gewaltenteilung zwischen der Verwaltung und
der Rechtsprechung der Gerichte, so daf3 der Polizei das Einschreiten stets dann
verwehrt bleibt, wenn die Zivilgerichte oder andere Behorden zur Feststellung
oder Abwehr einer Gefahr allein fahig oder primér berufen sind. Als
Prozefgerichte sind die Zivilgerichte zur Beurteilung privatrechtlicher
Beziehungen allein fahig; hier erlaubt das Subsidiaritétsprinzip der Polizei nur,
das Geschehen anzuhalten und dadurch die zivilgerichtliche Beurteilung zu
ermoglichen. Als Vollstreckungsgerichte sind sie aber auch zur Feststellung,
ob die Grundrechte des Mieters durch die Zwangsrdumung verletzt werden,
primér berufen. Wenn namlich die Vollstreckungsgerichte - wie in der neueren
verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung geschehen - zur Feststellung, ob die
Grundrechte des Mieters durch die Zwangsrdumung verletzt werden, berufen
sind, miissen Polizei und Vollstreckungsgericht notwendigerweise iiber ein und
dieselbe Grundrechtslage urteilen. Fiir beide Institutionen kann es aus jeweils
unterschiedlicher Blickrichtung

wenn liberhaupt ein Zugleich von Privat- und Strafrcchtswidrigkeit vorliegt.
Sie muf} danach beantwortet werden, was der Sinn des Subsidiarititsprinzips
ist. Der Sinn kann nicht sein, die Polizei zu entlasten.

Wenn die Polizei unter der Geltung des
Subsidiartitsprinzips nicht titig werden darf, dann deswegen, weil das
Subsidiarititsprinzip den Gewaltenteilungsgrundsatz Es
verwehrt der Polizei, die Streitentscheidungen und Rechtskldrungen der
ordentlichen Gerichte vorwegzunehmen und damit in den Bereich der dritten
Gewalt einzugreifen. Wo die ordentlichen Gerichte zur Klérung des privaten
Rechts und zur Entscheidung der privatrechtlichen Streitigkeiten priméir
berufen und auch allein fahig sind, da darf die

die MaBgeblichkeit des Subsidiaritétsprinzips im Berliner Fall. Ob es um
Grundrechte oder um private Rechte geht, taugt nicht als Kriterium fiir die
MaBgeblichkeit des Subsidiarititsprinzips. dal der Polizei das Einschreiten
stets dann verwehrt bleibt, wenn die Zivilgerichte oder andere Behorden zur
Feststellung oder Abwehr einer Gefahr allein féahig oder primér berufen sind.
Als ProzeBgerichte sind die Zivilgerichte zur Beurteilung privatrechtlicher
Beziehungen allein fahig; hier greift das Subsidiaritdtsprinzip in seiner ersten
Bedeutung und erlaubt der Polizei nur, das Geschehen anzuhalten und dadurch
die zivilgerichtliche Beurteilung zu ermoglichen. Als Vollstreckungsgerichte
sind sie zur Feststellung, ob die Grundrechte des Mieters durch die
Zwangsraumung verletzt werden, primér berufen. Nachdriicklich gibt die
Entscheidung des BVerfG ihnen dies auf 29. GewiB}, das Vollstreckungsgericht
entscheidet, ob die

Entscheidung des BVerfG jedoch noch schérfer konturiert werden: Wenn
ndamlich die Zivilgerichte - zwar nicht in ihrer Eigenschaft als Prozef3gericht,
aber als Vollstreckungsgericht - zur Feststellung, ob Grundrechte des Mieters
durch die Zwangsrdumung verletzt werden, berufen sind, miissen Polizei und
Vollstreckungsgericht notwendigerweise iiber ein und dieselbe
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FT801(408) nur darum gehen, ob Menschenwiirde, Leben und Gesundheit, Ehe
und Familie durch das Verlassen der Wohnung in nicht mehr zuzumutender
Weise gefahrdet oder gar verletzt werden. Jeder der die Entscheidung der
Polizei iiber die die Wiedereinweisung bestimmenden Gesichtspunkte ist
genauso relevant fiir die zundchst vom Vollstreckungsgericht zu treffende
Entscheidung tiber die Gewédhrung von Vollstreckungsschutz. Wenn beiden,
Polizei und Vollstreckungsgericht, aber ein- und dasselbe Grundrechtsproblem
vorliegt, ist deshalb das Vollstreckungsgericht zu einer Losung schon deshalb
primér berufen, weil sich ihm die maBgebenden Tatsachen und
Wertungsfragen schon vor der Polizei stellen; zeitlich und logisch steht die
Entscheidung, ob die Zwangsrdumung abgewendet werden soll, ndmlich vor
derjenigen, ob die Wiedereinweisung angewendet werden soll."” Bejaht nun
die Polizei die Grundrechtsverletzung wo das Vollstreckungsgericht sie
verneint hat, desavouiert sie dessen Entscheidung.”® Sie setzt sich in eine
Kontroll- und Korrekturfunktion gegeniiber den Vollstreckungsgerichten, die
der Grundsatz der Gewaltenteilung gerade umgekehrt der Rechtsprechung
gegeniiber der Verwaltung zuweist.”" 1) Zusammenfassung Die Konsequenzen
der verfassungsgerichtlichen Entscheidung und ein richtiges Verstandnis des
polizeilichen Subsidiaritdtsprinzips fithren deshalb zu dem Schluf3: Das alte
Problem, ob die Polizei einen Mieter nach rechtskraftigem Raumungsurteil
wegen drohender Obdachlosigkeit in die alte Wohnung einweisen kann, mag
frither wie auch immer zu 16sen gewesen sein - mit der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zum Vollstreckungsschutz

406 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW 1988, S. 1692.
407 Ebenda.

409 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW 1988,1689,1693.
410 Ebenda.

411 Ebenda; auch Steinmeier, F./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition und
Perspektiven staatlicher Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 286.

Grundrechtslage urteilen. Fiir beide Institutionen kann es aus jeweils
unterschiedlicher Blickrichtung” nur darum gehen, ob Menschenwiirde, Leben
und Gesundheit, Ehe und Familie durch das Verlassen der Wohnung in nicht
mehr zuzumutender Weise gefdhrdet oder gar verletzt werden. Jeder der die
Entscheidung der Polizei iiber die die Wiedereinweisung bestimmenden
Gesichtspunkte ist genauso relevant fiir die zuniachst vom
Vollstreckungsgericht zu treffende Entscheidung tiber die Gewédhrung von
Vollstreckungsschutz. Wenn beiden, Polizei und Vollstreckungsgericht, aber
ein- und dasselbe Grundrechtsproblem vorliegt, ist deshalb das
Vollstreckungsgericht zu einer Losung schon deshalb primir berufen, weil sich
ihm die mafigebenden Tatsachen und Wertungsfragen schon vor der Polizei
stellen; zeitlich und logisch steht die Entscheidung, ob die Zwangsraumung
abgewendet werden soll, nimlich vor derjenigen, ob die Wiedereinweisung
angewendet werden soll.”" Bejaht nun die Polizei die Grundrechtsverletzung,
wo das Vollstreckungsgericht sie verneint hat, desavouiert sie dessen
Entscheidung.” Sie setzt sich in eine Kontroll- und Korrekturfunktion
gegentiiber den Vollstreckungsgerichten, die den Grundsatz der
Gewaltenteilung gerade umgekehrt der Rechtsprechung gegeniiber der
Verwaltung zuweist. ” Die Konsequenzen der verfassungsgerichtlichen
Entscheidung und ein richtiges Versténdnis des polizeilichen
Subsidiarititsprinzips, das

Polizei die Grundrechtsverletzung, wo das Vollstreckungsgericht sie verneint
hat, desavouiert es dessen Entscheidung. Sie setzt sich in eine Kontroll- und
Korrekturfunktion gegeniiber dem Vollstreckungsgericht, die der Grundsatz
der Gewaltenteilung gerade umgekehrt der Rechtsprechung gegeniiber der
Verwaltung zuweist. 29

Entscheidung.” Sie setzt sich in eine Kontroll- und Korrekturfunktion
gegeniiber den Vollstreckungsgerichten, die den Grundsatz der
Gewaltenteilung gerade umgekehrt der Rechtsprechung gegeniiber der
Verwaltung zuweist. ” Die Konsequenzen der verfassungsgerichtlichen
Entscheidung und ein richtiges Verstdndnis des polizeilichen
Subsidiarititsprinzips, das der Polizei das Einschreiten stets dann verbietet,

38% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 4  Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 286
® 82 Schlink, Bernhard: Korrektur von Ge..., 1988, S. 1692
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Polizei- und Ordnungsrecht unbestritten zum RechtméBigkeitserfordernis aller
Eingriffe grundsitzlich gehort, daf sich Eingriffe gegen den 'Verantwortlichen'
zu richten haben."* MaBnahmen gegen andere Personen als den
Verantwortlichen stehen danach unter dem Vorbehalt der Nachrangigkeit der
Inanspruchnahme, d. h.

Vor jedem Notstandseingriff steht also die
Frage,

privater Unternehmen gehoéren kann -

. Fiir den Anwendungsfall Obdachlosigkeit bedeutet diese Vorrangigkeit
der : Wenn Verfligungen gegen den Obdachlosen
aufgrund der vorherrschenden Mangelsituation und der zahlreichen erfolglosen
Bemiihungen in der Vergangenheit zwecklos sind,

414 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 293
f; Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 185 ff.;
Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, I. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 229; Schenke, W.-R., Polizei- und
Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984,
Rdnr. 80; in der Rechtsprechung zur Obdachlosigkeit zweifelnd allein VGH Kassel NJW 1984,
2305, mit Hinweis auf Greifeid, A., Obdachlose zwischen Polizei und Sozialhilfe, JuS 1982,
S. 819 ff.

415 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 332;
Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 239;
Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, L. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 243 ff.; Schenke, W.-R., Polizei- und
Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984,
Rdnrn. 104 ff.

definiert § 2 Nds.SOG als "eine Gefahr fiir ein bedeutsames Rechtsgut, wie
Bestand des Staates, Leben, Gesundheit, Freiheit, nicht unwesentliche
Vermogenswerte sowie andere strafrechtlich geschiitzte Giiter". 244

Es
ist also vor dem Notstandseingriff zu priifen,

von
Unternehmern gehort - . Die Nachrangigkeit der Notstands-
gegeniiber der wird nicht dadurch in Frage gestellt,
daf} die Gefahrenabwehr durch den Dritten

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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den Obdachlosen aufgrund der vorherrschenden Mangelsituation und der
zahlreichen erfolglosen Bemiithungen in der Vergangenheit zwecklos sind,
die Behorde im
(Wohnungsanmietung,

insbesondere auch

Die Selbstverstandlichkeit, mit der in Rechtsprechung und
Literatur auch heute noch der Wohnungslose als der an sich
beseitigungspflichtige Storer qualifiziert wird, mul3 erstaunen. Nicht nur, weil
sie in der polygonalen Konstellation zwischen Wohnungslosen,
Wohnungsinhaber, Polizeibehdrde und Sozialbehdrde gerade den
Hilfsbediirftigen zum Storer'” erkldren

416 VG Koln NVwWZ RR 1990, 414; VG Miinster GH 1990, 98; Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./
Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der
Lénder, 9. Aufl. Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 336 f.; Gotz, V., Allgemeines Polizei-
und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Géttingen 1988, Rdnr. 245; Rietdorf, F./Heise, G./
Bockenforde, D./Strehlau, B-, Ordnungs- und Polizeirecht in Nordrhein-Westfalen, 7. Aufl.
Stuttgart u. a. 1981, § 19 Rdnr. 13.

417 Franz., F., Obdachlose sind Hilfsbediirftige und nicht Stérer, DVBI 1971, S. 250, hat aus der
eigenen Irritation tiber diese scheinbar unerschiitterliche Selbstverstidndlichkeit in
Rechtsprechung und Lehre seine friihe, jedoch ungehort gebliebene Kritik an der
administrativen Praxis entwickelt; der Vorschlag von Gotz, V., Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 188, auf den Miflverstindnisse fordernden
Begriff des Storers zu verzichten und durch den bessere Akzeptanzbedingungen
vorfindenden Begriff der Verantwortlichkeit zu ersetzen, geht am Kern der Einwénde vo6llig
vorbei, wie das erlduternde Beispiel (ebenda Rdnr. 188 a. E.) zur Versammlungsfreiheit
deutlich beweist.

Anwendungsfall Obdachloseneinweisung bedeutet die Nachrangigkeit: die

Behorde in einem
(Wohnungsmiete,
insbes. auch die
Die

Obdachlosenunterbringung war in den Kriegs- und Nachkriegsjahren das
Hauptanwendungsgebiet des polizeilichen Notstandes. Polizei- und
Ordnungsbehdrden wiesen Obdachlose in den einem Dritten gehérenden
Wohnraum ein. Die
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weil sich Selbstzweifel der Rechtsprechung hinsichtlich dieser Voraussetzung
polizeilichen Handelns zeitlich am ldngsten zuriickverfolgen lassen. Davon
zeugen immer wieder gerichtliche Entscheidungen, die mit kompromif3haften
Formulierungen den Obdachlosen in eine fiir die polizeirechtliche
Begrifflichkeit ganz ungewdhnliche Doppelfunktion einerseits als Storer,
andererseits als Schutzbediirftigen einweisen.”® Die Unsicherheit offenbart
sich selbst in ober- und hochstrichterlichen Judikaten, die die polizeiliche
Einweisung in eine Obdachlosenunterkunft nicht "in erster Linie" als Gebot,
sich in eine Unterkunft zu begeben, oder Verbot, ohne Obdach zu sein,
verstanden wissen will, sondern als 'Gestattung', das zugewiesene Obdach zu
beziehen und sich dort notdiirftig einzurichten.”” Auch hier konkretisiert sich
auf schliipfrigem dogmatischen Boden der Ausnahmecharakter des
Obdachlosenrechts. Wo sonst im Recht ist die Erteilung von 'Gestattungen' so
gleichbedeutend mit dem Regime des polizeilichen Zwangs? Die Ursache
solcher Unsicherheiten kann sichtbar gemacht werden, wenn die
Voraussetzungen polizeilicher Inanspruchnahme aus dem unmittelbaren
Zusammenhang der Obdachlosenpraxis geldst und auf die dogmatischen
Grundstrukturen dieser Eingriffsvoraussetzung zuriickgefiihrt werden. a) Der
Wohnungslose als Storer durch Unterlassen?

418 Franz, F., Obdachlose sind Hilfsbediirftige und nicht Stérer, DVBI 1971, S. 250.

419 BVrwGE 17, 83, 86.

Unterkunftsbeschaffung verstofit, die - wie dargestellt aber fehlt. Die
dogmatische Klippe tiberspringt die herrschende Lehre weniger gekonnt als
souveran, indem sie den Obdachlosen in eine merkwiirdige Doppelfunktion
einerseits als Storer, andererseits als Schutzbediirftigen einweist.”* Die
Unsicherheit offenbart sich selbst in ober- und hdchstrichterlichen
Entscheidungen, die die polizeiliche Einweisung in eine
Obdachlosenunterkunft nicht "in erster Linie" als Gebot, sich

indem sie den Obdachlosen in eine merkwiirdige Doppelfunktion einerseits als
Storer, andererseits als Schutzbediirftigen einweist.” Die Unsicherheit
offenbart sich selbst in ober- und hochstrichterlichen Entscheidungen, die die
polizeiliche Einweisung in eine Obdachlosenunterkunft nicht "in erster Linie"
als Gebot, sich in eine Unterkunft zu begeben, oder Verbot, ohne Obdach zu
sein, verstanden wissen will, sondern als "Gestattung", das zugewiesene
Obdach zu beziehen und sich dort notdiirftig einzurichten.” Auch hier
konkretisiert sich auf schliipfrigem dogmatischen Boden der
Ausnahmecharakter des Obdachlosenrechts: Wo sonst im Recht ist die
Erteilung von "Gestattungen" so gleichbedeutend mit dem Regime des
polizeilichen Zwangs? Mindestens zusitzliche Irritationen verursacht die
vorbehaltlos akzeptierte Storerqualifikation des Obdachlosen aber auch aus
anderen Griinden: Hinsichtlich der Person des Obdachlosen wird die
herrschende Auffassung nicht

® 199% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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polizeilicher Inanspruchnahme aus dem unmittelbaren Zusammenhang der
Obdachlosenpraxis geldst und auf die dogmatischen Grundstrukturen dieser
Eingriffsvoraussetzung zuriickgefiihrt werden. a) Der Wohnungslose als Storer
durch Unterlassen? Deshalb ist noch einmal anzusetzen bei den potentiellen
Adressaten polizeilicher Gefahrenabwehrmalnahmen:

sind.” Dieses
Neben den

situativen Maflnahmevorausetzungen in der Generalklausel ('Gefahr', 'Storung')
bildet die personelle Zielrichtung der Maflnahme auf den sogenannten 'Storer'
die zweite entscheidende Zugriffsschranke des liberal-rechtsstaatlichen
Polizeirechts. Praventiv polizeiliche Malnahmen waren deshalb immer
grundsitzlich auf den Storer beschriankt. Gegen alle Versuche aus jiingerer Zeit,
die Polizei von den Schranken eines liberalrechtsstaatlichen Polizeirechts
420 So schon § 18 PrPVG, mit dem die ganz iiberwiegende Zahl der landesrechtlichen

Vorschriften heute noch inhaltlich iibereinstimmt, vgl. die jiingste Fassung des 1990
novellierten HSOG in §§6,7.

421 Gotz, V-, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 187.

danach polizeipflichtig ist, d.h. als Adressat polizeilicher Mainahmen zur
Gefahrenabwehr in Betracht kommt, ist Gegenstand der folgenden Darstellung.
2. Die gesetzlichen Regelungen der Polizeipflicht und ihr Anwendungsbereich

polizeipflichtig) sind*. Es miissen also

Verhaltenshaftung bzw. Verhaltensverantwortlichkeit und Zustandshaftung bzw.

Zustandsverantwortlichkeit unterschieden werden. In beiden Féllen wird die
polizeipflichtige Person als (polizeilicher) "Stérer" bezeichnet’ .

Gefahrenabwehr, sondern auch fiir die in Gefahrenabwehrverordnungen (
welche auf Grund der allgemeinen Gefahrenabwehrerméchtigung erlassen
werden) enthaltenen Gebote und Verbote (vgl. Drews-Wache-Vogel-Martens,
S.488f.). 187 Das

Denn es gewéhrleistet, daf nur
derjenige den behordlichen Geboten und Verboten der Gefahrenabwehr
unterworfen werden darf, dem die Gefahr in spezifischer Weise zuzurechnen
ist, wiahrend

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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waren deshalb immer grundsétzlich auf den Storer beschrankt. Gegen alle
Versuche aus jiingerer Zeit, die Polizei von den Schranken eines
liberalrechtsstaatlichen Polizeirechts zu emanzipieren,” ist hier auf der
Notwendigkeit einer situativ-personellen Zugriffsbegrenzung zu insistieren.
Sie bildet nicht nur die Markierungen eines liberal-rechtsstaatlichen
Polizeirechts, sondern diese Begrenzung ist die einzige in handhabbare
juristische Tatbestandsmerkmale {ibersetzbare Begrenzung. Nur so kénnen
gesetzliche Vorgaben die exekutivischen Maflnahmen determinieren, und nur
so lassen sich erfolgte Maflnahmen mit genuin juristischen Mitteln bewerten.
Nur so behélt das Gesetz seine Funktion als juristisches Steuerungsinstrument
und als juristischer Bewertungsmafstab. Entfallen sie, so kann alle
rechtsstaatliche Bemiihtheit nur noch Formeln einsetzen, die diese Bemiihtheit
symbolisieren, sich aber im modernen Polizeirecht als ineffizient erwiesen
haben: Die rituelle Beschworung des VerhéltnisméBigkeitsgrundsatzes, die
Einbindung der PolizeimaBBnahme in den "Rahmen ihrer rechtmaBigen
Aufgabenerfiillung" usw. Zu Recht warnt H. Wagner: Die Normierung wird so
zur Scheintatbestindlichkeit. ** Wenn hier von der Unentbehrlichkeit einer
Dogmatik des Polizeirechts ebenso wie von der Unverzichtbarkeit des
Storerbegriffs ausgegangen wird, mull gleichwohl zugestanden werden, daf3
rational

422 Dazu Denninger, E., Der Priaventions-Staat, KJ 1988, S. 1 ff.; Grimm, D.,
Verfassungsrechtliche Anmerkungen zum Thema Prévention, KritV 1986, S. 38 ff.

423 Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, Vorbem. § 4-6,
Rdnr. 4.

Nichtverddchtige zum Objekt vorbeugender, vorbereitender und vorsorgender
polizeilicher MaBnahmen wird, ist problematischer. Die Ausfiihrungen dieses
AK insistieren durchgehend auf der Notwendigkeit einer situativ-personellen
Zugriffsbegrenzung. Sie bildet nicht nur die Markierungen eines liberal-
rechtsstaatlichen Polizeirechts, sondern diese Begrenzung ist die einzige in
handhabbare juristische Tatbestandsmerkmale {ibersetzbare Begrenzung. Nur
so konnen gesetzliche Vorgaben die exekutivischen Maflnahmen determinieren,
und nur so lassen sich erfolgte MaBBnahmen mit genuin juristischen Mitteln
bewerten. Nur so behélt das Gesetz seine Funktion als juristisches
Steuerungsinstrument und als juristischer Bewertungsmalstab. Entfallen sie, so
kann alle rechtsstaatliche Bemiihtheit nur noch Formeln einsetzen, die diese
Bemiihtheit symbolisieren, sich aber im modernen Polizeirecht als ineffizient
erwiesen haben: die rituelle Beschwdrung des
VerhéltnismaBigkeitsgrundsatzes (s. vor § 2), die "Einbindung" der
PolizeimaBnahme in den "Rahmen ihrer rechtmifBigen Aufgabenerfiillung" (s.
vor § 8 Rn. 88 ff.) usw. Die Normierung wird zur Scheintatbestandlichkeit, das
Gesetz dient nur noch dazu, jede denkbare Praxis zu legitimieren. Die
Regelung der §§ 4-5 ME/PolG entspricht
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nicht benannt sind. Diese aus dem traditionellen Verstindnis einer materiellen
Polizeipflicht ableiten zu wollen, erweist sich als Versuch am untauglichen
Objekt. Wenn darunter die fiir jeden Rechtsgenossen in gleicher Weise
treffende Verpflichtung zu verstehen ist, sein Verhalten und den Zustand seiner
Sachen so einzurichten, Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung entstehen,* ist damit noch nicht bestimmt, wann und
gegeniiber wem sie sich mit welchem Inhalt aktualisiert. Dariiber geben ersten
Aufschluf} die tradierten, zur Abgrenzung unterschiedlicher
Stérereigenschaften in der Rechtsprechung entwickelten,™
Polizeigesetzen der

4

mittlerweile in den

424 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 293;
gegen eine solche "allgemeine Nichtstorungspflicht" als Ankniipfungspunkt polizeilicher
Zurechnungen Pietzker, J., Polizeirechtliche Storerbestimmung nach Pflichtwidrigkeit und
Risikosphdre, DVBI 1984, S. 457 f., 460.

425 PrOVGE 34, 432; 44, 418; 67, 308.

Verhaltensverantwortlichkeit™ . 3. Begriff und Wesen der Polizeipflicht 3.
Begriff und Wesen der Polizeipflicht Unter der (materiellen) Polizeipflicht ist
die jeden Rechtsgenossen in gleicherweise treffende Verpflichtung zu verstehen
, sein Verhalten und den Zustand seiner Sachen so einzurichten,

Stérungen oder Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
entstehen. Die Polizeipflicht tritt unmittelbar kraft Gesetzes ein21, wird jedoch
zumeist durch Verfiigungen zur Gefahrenabwehr in

® 5%
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Storereigenschaften in der Rechtsprechung entwickelten, ™

mittlerweile in den
Polizeigesetzen der Linder* enthaltenen Definitionen fiir den Verhaltens- bzw.
Zustandsstorer. Danach bedeutet die fiir den Wohnungslosen oder von
Wohnungslosigkeit Bedrohten hier allein in Betracht kommende
Verhaltenshaftung die Verantwortlichkeit fiir die Verursachung von Gefahren
fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung bzw.
Ein

soll sein;*® ebenso wie
menschliches Tun kann auch Unterlassen die Stérerhaftung auslésen.” aa)
Storer durch Nichtbefolgung einfachgesetzlicher Rechtspflichten Dieser so
unproblematisch scheinende Ausgangspunkt polizeilicher Verhaltenshaftung

diirfte mit verantwortlich

425 PrOVGE 34, 432; 44, 418; 67, 308.

426 Seit §§ 18 ff. PrPVG die Bestimmungen der Landerpolizeigesetze, vgl. nur § 6 BWPoIG; Art.
7 BayPAG, § 10 BerlASOG; § 5 BremPolG; § 8 HamSOG; §§ 6, 7 HSOG; § 6 NdsSOG; § 4
NWPoIG; § 17 NWOBG; § 4 RhPfPVG,; § 19 SaarPVG; § 4 MEPoIG.

427 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 307;
Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 202;
Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, L v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 231; Schenke, W.-R., Polizei- und
Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984,
Rdnr. 87.

428 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 307,
dort zum Epileptiker als Verhaltensstorer.

429 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 307.

wiirde. In einem solchen Fall muf} derjenige in Anspruch genommen werden,
dessen Heranzichung diese Wirkung nicht hat. § 20 Verhaltenshaftung ' .
Haftung fiir Tun und Unterlassen Verhaltenshaftung bedeutet
Verantwortlichkeit fiir die Verursachung von Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung bzw. von Stérungen dieser Schutzgiiter durch
menschliches Verhalten, also durch Tun oder Unterlassen. Zumeist wird die
Haftung

Heranzichung diese Wirkung nicht hat. § 20 Verhaltenshaftung ' . Haftung fiir
Tun und Unterlassen Verhaltenshaftung bedeutet Verantwortlichkeit fiir die
Verursachung von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung bzw.
also durch
Tun oder Unterlassen. Zumeist wird die Haftung durch ein Tun ausgelost. Ein
ist jedoch
. Verhaltensstorer ist z. B.
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durch Unterlassen vermissen. *° Denn auch nach herrschender Meinung
begriindet ein fiir die Gefahr oder eine Storung ursiachliches Unterlassen die
Verhaltenshaftung nur, wenn eine besondere Rechtspflicht zu polizeigemaBem
Handeln bestand.*' offentlich-rechtliche

passives Verhalten
nicht polizeirechtlich verantwortlich gemacht werden.”” Gerade fiir das
Bestehen einer solchermallen vorausgesetzten Rechtspflicht konnte aber der
Nachweis hier nicht gefiihrt werden. Wie in den Ausfithrungen zum Schutzgut
der offentlichen Sicherheit dargestellt,”” sind ehemals im einfachen Recht
vorhandene Unterkommensverschaffungspflichten auf Initiative

430 VG Miinster GH 1990, 98; schon die Entscheidung des BVerwG (E 17, 83 ff.), sah hier
keinen Anlaf3 zu rechtlichen Erdrterungen.

431 Friauf, K.-H-, Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, L. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 231; Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W.,
Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9.
Aufl. KoIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 307.

432 Thiil OVG Jahrb. 12 (1930), 137.

433 Vgl. oben S. 161 f.

Sinne des Art. 14 II GG umschriebenen Pflichten und Beschrinkungen des
Eigentums im Rahmen des ihm nach Art. 14 12 GG obliegenden
Regelungsauftrages generell und abstrakt® .

offentlichrechtliche

passives Verhalten nicht polizeirechtlich verantwortlich gemacht werden’ . So
ist z.B. eine Pflicht zum Handeln verneint worden fiir den Eigentiimer eines
Grundstiicks, von dem durch Regenfalle Erdreich
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Unterlassen begriindende 6ffentlich-rechtliche Rechtspflicht ableiten zu wollen,
ist dort fiir grofBte Zuriickhaltung pladiert worden. Hinsichtlich des
grundrechtlichen Gewihrleistungsbereichs von Art. 14 GG, insbesondere der
Bedeutung der Sozialbindung des Eigentums aus Art. 14 GG, fiihren etwa
Drews-Wacke aus®™ : "Art. 14 Abs. 2 GG ist 'Direktive und Ermichtigung des
Gesetzgebers™* zu sozialstaatsgemiBer Ausgestaltung des Eigentumsinhalts.
Bestimmte Handlungspflichten des Eigentiimers lassen sich dagegen
unmittelbar aus der Sozialpflichtigkeit des Eigentums nicht ableiten. Die
Vorschrift des Art. 14 Abs. 2 GG motiviert und legitimiert die gesetzlichen
Regelungen der Zustandshaftung des Eigentiimers, begriindet indes selbst
keine dariiber hinaus gehenden Pflichten zu positivem Handeln. Das ist
nunmehr auch in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
anerkannt. Danach bestimmt ausschlieBlich der Gesetzgeber die durch die
soziale Bindung des Eigentums im Sinne des Art. 14 Abs. 2 GG
umschriebenen Pflichten und Beschriankungen des Eigentums im Rahmen des
ihm nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG obliegenden Regelungsauftrages generell
und abstrakt".”” Was hier gegen eine Entscheidung des OVG Miinster zur
Haftungsbegrenzung des Grundstiickseigentiimers eingewandt wird, kann nicht
ohne Beachtung bei der Pflichtenbegriindung in anderen Grundrechtsbereichen
bleiben. Denn wenn schon Grundrechtsbestimmungen mit - ihrem Wortlaut
zufolge - eindeutigem Pflichtencharakter
435 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 307:
"Eine solche Pflicht kann sich nur aus Rechtssdtzen des 6ffentlichen Rechts ergeben, die

Gebotsnormen enthalten. Dazu gehort entgegen der Auffassung des OVG Miinster (DVBI
1971, 828 f.) Art. 14 Abs. 2 GG nicht."

436 Ipsen, H. P., Enteignung und Sozialisierung, WDStRL 10 (1952), S. 74 ff., 84 f.

437 BVerfGE 56, 249, 260.

solche Pflicht kann sich nur aus Rechtssétzen des 6ffentlichen Rechts ergeben,
die Gebotsnormen enthalten. Dazu gehort entgegen der Auffassung des OVG
Miinster’ Art. 14 II GG nicht. Art. 14 IT GG ist "Direktive und Erméchtigung
des Gesetzgebers"1 zu sozialstaatsgemifler Ausgestaltung des
Eigentumsinhalts. Bestimmte Handlungspflichten des Eigentiimers lassen sich
dagegen unmittelbar aus der Sozialpflichtigkeit des Eigentums nicht ableiten.
Die Vorschrift des Art. 14 II GG motiviert und legitimiert die gesetzlichen
Regelungen der Zustandshaftung des Eigentiimers, begriindet indes selbst
keine dariiber hinausgehenden Pflichten zu positivem Handeln. Das ist
nunmehr auch in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
anerkannt. Danach bestimmt ausschlieBlich der Gesetzgeber die durch die
soziale Bindung des Eigentums im Sinne des Art. 14 II GG umschriebenen
Pflichten und Beschrinkungen des Eigentums im Rahmen des ihm nach Art.
14 12 GG obliegenden Regelungsauftrages generell und abstrakt' . Wer nicht
durch spezielle 6ffentlichrechtliche Gebotsnorm zum Handeln verpflichtet ist,
kann fiir blo} passives Verhalten nicht polizeirechtlich verantwortlich gemacht
werden’ .

® 0%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 7  Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Marte..., 1986, S. 307

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
242

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 229

Textstelle (Originalquellen)

Interesses stehende Person des gekiindigten, raumungspflichtigen und ohne
Ersatzwohnung vorgefundenen Mieters den nach herrschender Ansicht
polizeiwidrigen Zustand der Wohnungslosigkeit im polizeirechtlichen Sinn
auch verursacht, bedarf der weiteren Priifung. aa) Die Bedeutung des
Verursachungsbegriffs als polizeirechtliche Haftungskategorie Die Auslegung
des hat im allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht
seit jeher eine besondere Tragweite.

als Kausalhaftung,”' d. h.
des
. Unter diesem Gesichtspunkt

menschlichem Verhalten und Erfolg angestellt
worden sind.* Thre zuletzt wieder mit Vehemenz erwachte Diskussion**
macht zugleich deutlich, daB3 eine fundierte Antwort auf die Frage, ob der
durch Rdumung wohnungslos werdende Mieter selbst und einzig als

440 Die "Verursachung einer Gefahr oder Stérung" wurde erstmals in § 19 Abs. 1 PrPVG vom 1.6.

1931 zur normativen Voraussetzung fiir das Eintreten polizeirechtlicher Verantwortlichkeit.
Die Verursachungsfrage stand aber in Form der "Urheberschaft" auch schon frither im
Mittelpunkt des polizeirechtlichen Zurechnungsproblems, vgl. z. B. PrOVGE 34, 432; 44, 418;
67, 308; vgl. auch Scholz-Forni, K., Uber die Verantwortlichkeit des Urhebers eines
polizeiwidrigen Zustandes und iiber den Ausschlufl der Verantwortlichkeit im Falle der
Ausiibung eines Rechtes, VerwArch 30 (1925), S. 11, 244; dazu Vollmuth, J., Unmittelbare
und rechtswidrige Verursachung im Polizei- und Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 45.

441 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 231.

442 Vollmuth, J., Unmittelbare und rechtswidrige Verursachung im Polizei- und
Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 45.

443 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 311;
Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, I. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 232 f.

444 Als Folge der nach Einordnung verlangenden Haftungsfragen im Umweltrecht, dazu z. B.
Papier, H. J., Altlasten und polizeiliche Storerhaftung, Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen 1985, S. 19
ff.; Fehn, B. J., Altlasten und Haftung - Die Renaissance des allgemeinen Ordnungsrechts, VR
1987, S. 267 ff.

Festlegungen miissen prinzipiell revidierbar bleiben. Unmittelbare und
rechtswidrige Verursachung als Voraussetzungen der Storerhaftung im
allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht Von Wiss. Ass. Dr. Joachim V
ollmuth , Augsburg I. Die Auslegung des hat im
allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht seit jeher eine besondere Tragweite.

eines
. Das gilt fiir den Bereich der Handlungshaftung'
ebenso wie fiir den der Zustandshaftung’, fiir die Beseitigung einer Gefahr
ebenso

Betrachtungsweise, bei der nicht mit logischer Stringenz argumentiert werden
kann. Es geht letztlich darum, moglichst plausible und damit konsensfahige
Zurechnungsgesichtspunkte zu entwickeln. In diesem Sinn

Verhalten und Erfolg angestellt worden sind’'
. Hier ist zundchst die aus dem Zivilrecht in das Polizeirecht iibernommene
Adiquanztheorie zu nennen” . Auf der Grundlage dieser Theorie

21% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Anspruch zu nehmende Storer heranzuziehen ist, ohne eine Stellungnahme zu
den allgemeinen Theorien der polizeirechtlichen Verantwortlichkeit nicht
auskommt. bb) Allgemeine Theorien der polizeirechtlichen Verantwortlichkeit
Wie die Kausalititslehren anderer Rechtsgebiete auch, geht die
Kausalitéitsvorstellung des Polizeirechts zunéchst von einem ursidchlichen
Zusammenhang zwischen dem Verhalten einer Person bzw.
Ursédchlich in diesem Sinne ist jede
Bedingung, die nicht hinweggedacht werden kann, ohne daf3 der Erfolg - im
Polizeirecht die Gefahrdung oder der Schaden an polizeilichen Schutzgiitern -
entfiele.
Verursachung einer Gefahr oder Stérung" letztlich

Sinne abstellen
konnen.™ Da im gesellschaftlichen Bereich einmal angestof3ene
Ursachenketten endlos weiterwirken bzw. umgekehrt betrachtet, eingetretene
Wirkungen sich auf immer weiter zuriickliegende Ursachen zuriickfithren
lassen, miiflten auch entfernteste

446

445 Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, vor § 4-6, Rdnr.
16; Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 231; Gotz, V., Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 193; Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./
Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der
Léander, 9. Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 310.

446 Vollmuth, J., Unmittelbare und rechtswidrige Verursachung im Polizei- und
Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 47; Schenke, W.-R., Polizei- und Ordnungsrecht, in:

Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, Rdnr. 88; Friauf, K.

-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 8.
Aufl. Berlin 1988, S. 232; dhnlich Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W.,
Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9.
Aufl. Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 311.

die als Ausgangspunkt der Prognose zu gelten haben. Daher verwenden § 4 Abs.

1 ME/PolG den Verursachungsbegriff wortlich und § 5 Abs. 1 ME/PolG
sinngemif. 16 Eine solche Kausalitdtsvorstellung geht von einem ursédchlichen
Zusammenhang zwischen dem Verhalten einer Person bzw.

Urséchlich in diesem Sinne ist jede
Bedingung, die nicht hinweggedacht werden kann, ohne daB3 der Erfolg (= der
abzuwehrende Schaden) entfiele. Diese sog. Aquivalenztheorie (alle
Bedingungen sind beziiglich der Ursichlichkeit gleichwertig), ausgedriickt in
der conditio-sine-qua-non-Formel, ist aber nur

der polizeilichen Zustandshaftung, in: Klaus Vogel/Klaus Tipke (Hrsg.),
Verfassung - Verwaltung Finanzen, Festschrift fiir Gerhard Wacke zum 70.
Geburtstag, Koln 1972, S. 293. Hauses oder das Lirmen zur Nachtzeit"” .

Verursachung einer Gefahr oder Stérung"

Sinn Bezug nehmen. Der Verursachungsbegriff ist
in das Polizeirecht als Rechtsbegriff tibernommen und hat hier die Funktion,
die Beziehung

21% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Bereich einmal angestoflene Ursachenketten endlos weiterwirken bzw.
umgekehrt betrachtet, eingetretene Wirkungen sich auf immer weiter
zuriickliegende Ursachen zuriickfiihren lassen, miiiten auch entfernteste
Kausalfaktoren als im Sinne der conditio sine qua non- Formel dquivalent
angesehen werden.*’

Vor den gleichen
Aufgaben stehen die Kausalititslehren aller Rechtsgebiete. Insofern sie alle den
Ausgang bei einem naturgesetzlichen Kausalitdtsbegriff nehmen, kommt ihnen
die Aufgabe zu, handhabbare Kriterien fiir die Unterbrechung von Ursachen-
und Verantwortlichkeitsketten und juristischen
447 Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, vor § 4-6 Rdnr.
16, 18; Schenke, W.-R., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. v.a. (Hrsg.),

Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, Rdnr. 88; Schmidt, W., Staats- und
Verwaltungsrecht, Frankfurt/M. 1985, Rdnr. 201.

448 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 231; Vollmuth, J., Unmittelbare und
rechtswidrige Verursachung im Polizei- und Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 48.

Nachtzeit” . Zu bedenken ist indes, daB die Polizeigesetze mit dem
Tatbestandsmerkmal "Verursachung einer Gefahr oder Storung" nicht auf den
Kausalzusammenhang im naturwissenschaftlichen Sinn Bezug nehmen.

Von hier aus erscheint es zuléssig,
unter den Begriff der Urséchlichkeit im Polizeirecht au3er dem Bewirken
tatsdchlicher Erfolge auch das Herbeifiihren rechtlicher Erfolge zu fassen,

® 8%
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die Unterbrechung von Ursachen- und Verantwortlichkeitsketten und
juristischen Zurechnungen von rechtserheblichen Erfolgen anzubieten. Die
alteren Rechtsgebiete des Zivil- und Straf rechts, einschlieBlich des
Entschiadigungsrechts,

die diesen zugrunde liegenden rechtspolitischen

Naheliegend war deshalb der Versuch, die Kriterien
polizeirechtlicher Verantwortlichkeit im 6ffentlichen Recht durch Anleihen an
bereits vorhandenen Zurechnungslehren zu erarbeiten. Diesen Versuchen ist
jedoch aus nachvollziehbaren Griinden die Anerkennung versagt geblieben:
aaa) Zurechnung nach der Aquivalenztheorie

449 Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, vor § 4-6 Rdnr.
18.

Irgendwo muf3 die Verantwortlichkeits- und Entschadigungskette abgebrochen
werden. Die groBBen Rechtsgebiete (Zivil-, Straf-, 6ffentliches
Entschiadigungsrecht)

deren zugrunde liegende rechtspolitische

Alle Rechtsgebiete gehen dabei gedanklich von einem
naturgesetzlichen Kausalitdtsbegriff aus und grenzen diese Kausalitéit durch
unterschiedliche Techniken zu einer "juristischen" oder "wertenden Kausalitat"
(besserer Ausruck: "

® 3%
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Agquivalenztheorie kennzeichnet, fiihrt im Polizeirecht zu einer Entgrenzung
der Verantwortlichkeit. Straf recht
Schuld
die Folgen des weiten Kausalitdtsbegriffs "entschérft" werden.

Erfolgs ankniipft.*”
bbb) Zurechnung nach der Addquanztheorie Als ebenso undurchfiihrbar hat
sich die Ubernahme der Adiquanztheorie aus dem Zivilrecht erwiesen.”' Auf
der Grundlage dieser Theorie wiirde ein groBer Teil der empirisch vorhandenen
Erfolgsbedingungen fiir die rechtliche Wertung ausscheiden. Danach wére
nidmlich Ursache im polizeirechtlichen Sinne nicht schon jede Bedingung, die
rein logisch und naturwissenschaftlich betrachtet Voraussetzung des
Ereignisses war. Vielmehr kdmen nur solche Bedingungen als Ursachen im
Sinne polizeirechtlicher Verantwortlichkeit in Betracht, die nach der Erfahrung
des Lebens allgemein geeignet sind, eine Gefahr oder Stérung der
eingetretenen Art herbeizufiihren. mulite also dem eingetretenen
Erfolg angemessen (addquat) sein.”” In der Lehre ist aufgezeigt worden, daf
die Adidquanztheorie mit den ihr zugrunde liegenden Wertungen zu
polizeirechtlich nicht hinnehmbaren Ergebnissen fiihren wiirde. Neben dem ihr
eigenen hohen Maf} an Unbestimmtheit

Strafrecht
vor allem Schuld (§ 15 StGB)
der weite Kausalitdtsbegriff entscharft wird.

Erfolges ankniipft. Aus diesem Grunde
mul} im Recht der Gefahrenabwehr die Zurechnung einer Polizeiwidrigkeit in
anderer Weise begrenzt werden, um zu sachgerechten Ergebnissen zu gelangen.

Ziel einer regelhaften Zuordnung von Verhalten und Erfolg angestellt worden
sind” . Hier ist zunéchst die aus dem Zivilrecht in das Polizeirecht
tibernommene Adidquanztheorie zu nennen”™ . Auf der Grundlage dieser
Theorie wiirde ein groBer Teil der empirisch vorhandenen Erfolgsbedingungen
fiir die rechtliche Wertung ausscheiden. Danach wire ndmlich Ursache im
polizeirechtlichen Sinn "nicht schon jede Bedingung, die rein logisch und
naturwissenschaftlich betrachtet Voraussetzung des Ereignisses war. Vielmehr
kommen nur solche Bedingungen als Ursachen i.S. polizeirechtlicher
Verantwortlichkeit in Betracht, die nach der Erfahrung des Lebens allgemein
geeignet sind, eine Gefahr oder Storung der eingetretenen

rung verursacht hat. Ursache in diesem Sinne ist aber nicht schon jede
Bedingung, die rein logisch und naturwissenschaftlich betrachtet
Voraussetzung des Ereignisses war. Vielmehr kommen nur solche
Bedingungen als Ursachen im Sinne polizeirechtlicher Verantwortlichkeit in
Betracht, die nach der Erfahrung des Lebens allgemein geeignet sind, eine
Gefahr oder Storung der eingetretenen Art herbeizufiihren. muf}
also dem Erfolg angemessen (addquat) sein." Hauptkriterium der Addquanz ist
danach auch im Polizeirecht die generelle Wahrscheinlichkeit des
Erfolgseintritts. 1. Schrifttum Im polizeirechtlichen Schrifttum wird

in concreto als Storer hoheitlich in Anspruch genommen werden diirfe, sich
schwerlich vorausschaubar und berechenbar und damit in rechtsstaatlich
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wird die Addquanzlehre dem Erfordernis einer effektiven Gefahrenabwehr
nicht gerecht. Denn der Handelnde muf3 auch dann zur Beseitigung einer von
ihm hervorgerufenen Gefahr herangezogen werden kdnnen, wenn der
eingetretene Erfolg normalerweise nicht vorhersehbar war, wenn er nach der
Lebenserfahrung nicht zu erwarten war, also bei Inaddquanz von Bedingung
und Erfolg. Andernfalls wire die Polizei gerade der Ausnahmelage gegeniiber
machtlos. Sie muf} aber gegen Handlungen von Personen auch einschreiten
konnen - und dies ohne Verpflichtung zur Entschadigung -, wenn daraus trotz '
verkehrsrichtigen Verhaltens™” eine Gefahr entsteht. ccc) Zurechnung nach
der Rechtswidrigkeitstheorie Von ganz dhnlichen Ausgangspunkten wie die

Adiquanztheorie geht die von Schnur* fiir das Polizeirecht begriindete

Theorie der rechtswidrigen Verursachung aus. Danach soll eine adéquat

450 Schenke, W.-R., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, Rdnr. 88; Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in:
Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 232; Drews, B./
Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Altgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 211.

451 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 232; Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W.,
Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9.
Aufl. Koln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 311; mit anderer Begriindung auch Schenke, W.-R.,
Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht,
Heidelberg 1984, Rdnr. 88.

452 Vgl. Heinrichs, H., in: Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch, 50. Aufl. Miinchen 1991, Vorbem.
§ 249 Rdnr. 48 ff.; Esser, J./Schmidt, E., Schuldrecht, Band I, Allgemeiner Teil, Teilbd. 2, 5.
Aufl. Heidelberg/Karlsruhe 1976, S. 177 ff.; Lorenz, K., Lehrbuch des Schuldrechts, Erster
Band, Allgemeiner Teil, 14. Aufl. Miinchen 19878S. 43 ff.

453 Die Beispiele sind bekannt und kommen regelmafig aus dem Bereich der Zustandshaftung,
etwa zur Polizeipflicht des Eigentiimers eines von Dritten verunreinigten Grundstiicks (
Tankwagenunfall); heute ebenso strittig wie der Fall des mit behordlicher Genehmigung
emittierenden, aber polizeiliche Gefahren verursachenden Betriebs einer Anlage im Sinne des
BImSchG, zu letzteren vgl. Murswiek, D., Die staatliche Verantwortung fiir die Risiken der
Technik, Berlin 1985, S. 57 ff.; andererseits Hermes, G., in seinem noch nicht
verdffentlichten Vortrag vor der 31. Assistententagung 6ffentliches Recht (Die Wirkung
behordlicher Genehmigungen: privates Risiko oder staatliche [Mit-] Verantwortung bei
veranderter Sachlage) 1991 in Bremen; dazu der Tagungsbericht von Middeke, A./
Gellermann, M., Wandel der

454 DVBI 1962, 1 ft.

unbedenklicher Weise” beantworten 148t. Zum anderen wird die

Adédquanzlehre dem Erfordernis einer effektiven Gefahrenabwehr nicht gerecht.

Der Handelnde muf3 auch dann zur Beseitigung einer von ihm
hervorgerufenen Gefahr herangezogen werden konnen, wenn der eingetretene
Erfolg normalerweise nicht vorhersehbar war, wenn er nach der
Lebenserfahrung nicht zu erwarten war, also bei Inaddquanz von Bedingung
und Erfolg. Anderenfalls wire die Polizei gerade der Ausnahmelage gegeniiber
machtlos. Sie muf aber z. B. auch einschreiten konnen - und dies ohne
Verpflichtung zur Entschiddigung -, wenn trotz "verkehrsrichtigen Verhaltens

eine Gefahr entsteht. Es sind schlieBlich Falle denkbar, in denen die
Adiquanztheorie die polizeirechtliche Verantwortlichkeit des einzelnen
iiberspannen wiirde: Uberrascht die Ehefrau

n26
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trotz 'verkehrsrichtigen Verhaltens"” eine Gefahr entsteht. ccc) Zurechnung

nach der Rechtswidrigkeitstheorie Von ganz dhnlichen Ausgangspunkten wie
die Addquanztheorie geht die von Schnur® fiir das Polizeirecht begriindete
Theorie der rechtswidrigen Verursachung aus. Danach soll eine addquat
veursachte Gefahr oder Stérung ihrem Urheber nur dann zugerechnet werden,
wenn er sich nicht dem Recht gemaB verhalten, d. h. seinen Rechtskreis
iiberschritten hat. Wie die in ihren Voraussetzungen mit ihr verwandte
Relevanztheorie*® hat diese Auffassung - mit manchen Modifikationen im
einzelnen - im neueren Schrifttum zum Teil Zustimmung gefunden.”® Ganz
iiberwiegend wird sie heute jedoch abgelehnt. Das versteht sich fiir die
unverdndert breite Anhédngerschaft der '6ffentlichen Ordnung' als polizeiliches
Schutzgut von selbst,”” will sie doch gerade polizeiliche
Handlungsmdglichkeiten in

453 Die Beispiele sind bekannt und kommen regelmafig aus dem Bereich der Zustandshaftung,
etwa zur Polizeipflicht des Eigentiimers eines von Dritten verunreinigten Grundstiicks (
Tankwagenunfall); heute ebenso strittig wie der Fall des mit behordlicher Genehmigung
emittierenden, aber polizeiliche Gefahren verursachenden Betriebs einer Anlage im Sinne des
BImSchG, zu letzteren vgl. Murswiek, D., Die staatliche Verantwortung fiir die Risiken der
Technik, Berlin 1985, S. 57 ff.; andererseits Hermes, G., in seinem noch nicht
veréffentlichten Vortrag vor der 31. Assistententagung 6ffentliches Recht (Die Wirkung
behordlicher Genehmigungen: privates Risiko oder staatliche [Mit-] Verantwortung bei
veranderter Sachlage) 1991 in Bremen; dazu der Tagungsbericht von Middeke, A./
Gellermann, M., Wandel der ......

454 DVBI 1962, 1 ff.
455 Wolff, H. J./Bachof, O., Verwaltungsrecht II, 4. Aufl. Miinchen 1976, § 127 I b.

456 Z. B. bei Pietzker, J., Polizeirechtliche Storerbestimmung nach Pflichtwidrigkeit und
Risikosphére, DVBI 1984, S. 457 ff.; Schnur, R., Probleme um den Stérerbegriff im
Polizeirecht, DVBI 1962, S. 1 ff.; Klaudat, H., Polizeipflicht und Kausalitit, Miinster 1968;
Vieth, W . Rechtsgrundlagen der Polizei- und Ordnungspflicht, Berlin 1974; Erichsen, H.-U.,
Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die polizei- und
ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive, WDStRL 35 (1977), S. 171 {f.;
Vollmuth, J., Unmittelbare und rechtswidrige Verursachung im Polizei- und Ordnungsrecht,
VerwArch 68 (1977), S. 45 ff.; Gantner, V., Verursachung und Zurechnung im Recht der
Gefahrenabwehr, Tiibingen 1983; frither schon Scholz-Forni, K., Uber die
Verantwortlichkeit des Urhebers ......

457 Vgl. oben S. 110-156.

Maoglichkeit der Rechtsausiibung wahrgenommen hat™ . An den damit
angedeuteten Gedanken kniipft die von Schnurl9 begriindete Theorie der
rechtswidrigen Verursachung an. Danach soll eine adidquat verursachte Gefahr
oder Storung ihrem Urheber nur dann zugerechnet werden, wenn er sich nicht
dem Recht gemiB verhalten, d.h. seinen Rechtskreis {iberschritten hat. Diese
Auffassung hat - mit manchen Modifikationen im einzelnen - im neueren
Schrift- 23 So die amtliche Begriindung zu Art. 9 Bay. PAG von 1954,
wiedergegeben bei Schiedermair 156; ebenso z.B. Miiller-
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will sie doch gerade polizeiliche Handlungsmoglichkeiten in den nicht
rechtlich strukturierten AuBerungsformen menschlichen Verhaltens aufrecht
erhalten. Aber auch im iibrigen geht es fiir die Mehrzahl der Autoren aus den
schon bei der Addquanztheorie angefiihrten Griinden

Threr Auffassung nach wiirde das

insbesondere in den zahlreichen
Fallgestaltungen der Zustandsstérung.”™ Wiirde auf die polizeiwidrige
Erfolgsverursachung abgestellt," bliebe die Frage nach den Kriterien
unbeantwortet, die fiir die Uberschreitung des eigenen Rechtskreises
mafgeblich sein sollen. Die von der Theorie der rechtswidrigen Verursachung
angebotenen Kriterien der Pflichtwidrigkeit und Risikozurechnung
gewihrleisteten wegen ihrer durchaus uneinheitlichen Interpretation iiberdies
auch keine iibereinstimmenden Ergebnisse. *' ddd) Zurechnung nach der
Theorie der unmittelbaren Verursachung Durchgesetzt hat sich infolge

459

458 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (

Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 313.

459 Ebenda; zum ehernen Bestand dieser Exemplifizierung Pietzker, J., Polizeirechtliche
Storerbestimmung nach Pflichtwidrigkeit und Risikosphére, DVBI 1984, S. 457 f.

460 Vgl. dazu die Darstellung bei Gantner, V., Verursachung und Zurechnung im Recht der
Gefahrenabwehr, Tiibingen 1983, S. 123 ff.

461 Pietzker, J., Polizeirechtliche Storerbestimmung nach Pflichtwidrigkeit und Risikosphire,
DVBI 1984, S. 457,488 f.; Gantner, V., Verursachung und Zurechnung im Recht der
Gefahrenabwehr, Tiibingen 1983, S. 123 ff., 143 ff.

abhebend Hurst, AGR 83, 43, 75 ff. tum eine beachtliche Verbreitung
gefunden10. Soweit danach Addquanz fiir erforderlich gehalten wird, kann auf
die vorstehenden Ausfiihrungen verwiesen werden. Es geht auch

Das wiirde namlich

Wird dagegen auf die polizeiwidrige
Erfolgsverursachung abgestellt12, bleibt die Frage nach den Kriterien
unbeantwortet, die fiir die Uberschreitung des eigenen Rechtskreises
malBgeblich sein sollen. Der Hinweis auf die Gesichtspunkte der
Pflichtwidrigkeit und der Risikozurechnung fiihrt nicht weiter. Die Begriffe
werden durchaus uneinheitlich interpretiert, und ihre Verwendung
gewihrleistet deshalb trotz
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Theorie der unmittelbaren Verursachung Durchgesetzt hat sich infolge der
mangelnden Konsistenz konkurrierender Theorieansétze die auf die
Rechtsprechung des Preuflischen Oberverwaltungsgerichts zuriickgehende und
inzwischen Lehre* und Praxis* herrschende Theorie der unmittelbaren
Verursachung. Verantwortlicher Storer ist hiernach nur derjenige,

betreffende Gefahr oder

464
2

Entferntere lediglich mittelbare Bedingungen des eingetretenen oder
drohenden Erfolges werden mit dem Erfordernis der unmittelbaren
Verursachung als polizeirechtlich . Nicht Stérer,
sondern bloBer - heif3t es deshalb im
regelmifBigen Riickgriff auf die schon bei W. Jellinek vorhandene
tautologische Begriindung™’ -

Trotz
dieser im Begriffspaar Verursachung/Veranlasser erneut angelegten
Abgrenzungsschwierigkeiten bringt die Theorie der unmittelbaren
Verursachung nach herrschender Auffassung die Bediirfnisse der polizeilichen
Praxis mit den Kriterien wissenschaftlicher Préazision sehr viel stirker zur
Deckung als die
462 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (

Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 313;
Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, L. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 232; Gotz, V., Allgemeines Polizei- und

Ordnungsrecht, 9. Aufl., Géttingen 1988, Rdnr. 193; Wolff, H. J./Bachof, O.,
Verwaltungsrecht I1I, 4. Aufl. Miinchen 1976, § 127 Rdnr. 10 ff.

463 VGH Kassel MDR 1970, 791; VGH Mannheim VerwRspr 20,426; OVG Liineburg OVGE 14,
397; OVG Hamburg DOV 1983, 1016; vertiefend dazu Vollmuth, J., Unmittelbare und
rechtswidrige Verursachung im Polizei- und Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 45 ff.

464 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 313;
Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, I. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 232; Gotz, V., Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 193.

465 Wagner, H., Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, vor § 4-6 Rdnr.
19; Vollmuth, J., Unmittelbare und rechtswidrige Verursachung im Polizei- und
Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 48 f.

standige Rechtsprechung des preuBlischen OVG zuriickgehenden Auffassung (
Nachweise bei Rasch, §4 Rn.15, 16) ist grundsitzlich nur die unmittelbare
Verursachung der Gefahr oder Stérung polizei- und ordnungsrechtlich relevant.
Nur derjenige, Gefahr unmittelbar
verursachen, ist verantwortlicher "Storer". Der mittelbare Verursacher, der sog.
Veranlasser, ist nicht verantwortlich. Ausnahmsweise ist der Veranlasser aber
dann verhaltensverantwortlich, wenn er als

Priizisierung " dieses Ausdrucks nach strukturell gleichliegenden Fallgruppen
fiir das Entschiadigungsrecht s. Wagner NJW 1966 , 569): nur wer selbst die
Gefahr ( , ist polizei- (und ordnungs-)pflichtig.

Polizeirechtlich relevant ist ' dasjenige Verhalten, das unmittelbar die
Gefahrengrenze iiberschreitet. Damit ” ist vor allem erreicht, daB der
mittelbare Verursacher, der sog. Veranlasser. nicht " Stérer und

PrOVG 31, 409; 78, 261 und 267; 80, 177; 82, 343 und 351; 89, 238; 103, 139.
§ 20 zeirechtlich . Fiir den Urheber solcher
mittelbaren Ursachen hat Walter Jellinek den anschaulichen Begriff des
Veranlassers eingefiihrt": ,

Dabei kann es sich bei der Veranlassung durchaus um die
Setzung von adidquaten Ursachen im Sinne der Addquanztheorie handeln, wie
die oben angefiihrten Beispiele der
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466 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines
Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen
1986, S. 313.

467 Vollmuth, J., Unmittelbare und rechtswidrige Verursachung im Polizei- und
Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 49; Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W.,
Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9.
Aufl. KoIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 313; ausfiihrlich Erbel, G., Zur
Polizeipflichtigkeit des sog. "Zweckveranlassers", JuS 1985, S. 257 ff.

468 Ausnahme der Zweckveranlasser, s. dazu noch unten S. 248 ff.
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Abgrenzungsschwierigkeiten bringt die Theorie der unmittelbaren
Verursachung nach herrschender Auffassung die Bediirfnisse der polizeilichen
Praxis mit den Kriterien wissenschaftlicher Prazision sehr viel starker zur
Deckung als die konkurrierenden Zurechnungstheorien. Nach Ansicht von
Drews-Wacke” stellt die Bindung der polizeilichen Eingriffsbefugnis an die
Unmittelbarkeit der Verursachung der Gefahr oder Stérung einerseits der
Verwaltung ein hinreichend klares und verlaBliches Merkmal zur Bestimmung
der Storereigenschaft zur Verfligung und entspricht damit den Erfordernissen
einer effektiven Gefahrenbekdmpfung. Sie habe andererseits den
rechtsstaatlichen Vorzug, den Kreis der polizeipflichtigen Personen
einzugrenzen und an solche Verhaltensweisen anzukniipfen, die wegen ihrer
besonderen Erfolgsnihe reaktionswiirdig erscheinen. Direkt gegen die
Vertreter der Rechtswidrigkeits- bzw. Pflichtwidrigkeitstheorie gewandt, mul3
nach Friauf"™ das Unmittelbarkeitskriterium heute unbedingten Vorzug
genieflen, weil in der differenzierten Problemlage des heutigen Polizeirechts in
einer hoch technisierten Umwelt die Bestimmung und Offenlegung

469 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (

Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 313.

470 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, I. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 232 f.; Pietzker, J., Polizeirechtliche
Storerbestimmung nach Pflichtwidrigkeit und Risikosphére, DVBI1 1984, S. 458,460 f.

Veranlassung durchaus um die Setzung von adéquaten Ursachen im Sinne der
Adéquanztheorie handeln, wie die oben angefiihrten Beispiele der
Obdachlosigkeit infolge Ehebruchs oder Rédumungsurteils zeigen. Die Bindung
der polizeilichen Eingriffsbefugnis an die Unmittelbarkeit der Verursachung
der Gefahr oder Storung stellt einerseits der Verwaltung ein hinreichend klares
und verldBliches Merkmal zur Bestimmung der Storereigenschaft zur
Verfiigung und entspricht damit den Erfordernissen einer effektiven
Gefahrenbekdmpfung. Sie hat andererseits den rechtsstaatlichen Vorzug, den
Kreis der polizeipflichtigen Personen nicht zu iiberdehnen und an solche
Verhaltensweisen anzukniipfen, die wegen ihrer besonderen Erfolgsnéhe
reaktionswiirdig

Storereigenschaft zur Verfiigung und entspricht damit den Erfordernissen einer
effektiven Gefahrenbekdmpfung. Sie hat andererseits den rechtsstaatlichen
Vorzug, den Kreis der polizeipflichtigen Personen nicht zu iiberdehnen und an
solche Verhaltensweisen anzukniipfen, die wegen ihrer besonderen
Erfolgsnihe reaktionswiirdig erscheinen. Die Bedeutung der Theorie der
unmittelbaren Verursachung sei anschlieBend anhand einiger Beispiele aus der
Judikatur dargestellt: Wenn durch einen Tankwagenunfall die Gefahr
hervorgerufen wird, daf3
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rein objektiver Kriterien enden muB.*’* Nicht alle Autoren bringen das in der
Klarheit zum Ausdruck wie Drews-Wacke, die vor Einordnung der
Obdachlosenproblematik den Bruch mit der am Unmittelbarkeitsbegriff
orientierten Storerdogmatik deutlich zum Ausdruck bringen: "Es gibt jedoch
Konstellationen, in denen das Unmittelbarkeitskriterium versagt".*”” aaa)
Briiche in Storerdiskurs - Exemption des Formalen Diesen Bruch leugnen
Autoren, die die Entlassung des Vermieters aus der Storereigenschaft an den
Hinweis kniipfen, daf3 er nicht die "eigentliche" Ursache des polizeiwidrigen
Erfolgs setze.”* Wenn es dazu
474 Der Verweis fehlt in keinem der Standardlehrbiicher, vgl. Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./
Martens, W-, Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der
Léander, 9 Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 312, 314; Friauf, K.-H., Polizei- und
Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988,
S. 232; Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 193;
Schenke, W.-R., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, Rdnr. 158; auch Pietzker, J., Polizeirechtliche

Storerbestimmung nach Pflichtwidrigkeit und Risikosphire, DVBI 1984, S. 459. Nimmt man
die beiden anderen regelméfg wiederkehrenden Beispiele hinzu (Fall des verunstaltenden Gi ...

475 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K/Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 316.

476 Vollmuth, J., Unmittelbare und rechtswidrige Verursachung im Polizei- und
Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 48.

Sénger nicht anders beurteilen als die Haftung des Gastwirts fiir seine Géste
und des Ladeninhabers fiir das Verhalten der durch seine auffillige Werbung
angelockten Passanten". Es gibt jedoch Konstellationen, in denen das
Unmittelbarkeits-Kriterium versagt. Das hat bereits das PreuBische
Oberverwaltungsgericht erkannt. Das Gericht hat ndmlich erklért, das
polizeiliche Verlangen der Wiederherstellung eines gestorten Zustandes setze
zwar
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fiir die Theorie der unmittelbaren Verursachung im Unterschied zu den Rechts-
und Pflichtwidrigkeitstheorien gerade nicht ankommen. Es ist nicht leicht zu
verstehen, wenn gerade im Zusammenhang mit der hier diskutierten
Problematik Friauf die Grundregel aufstellt:
sein.”” Das in Zitaten belegbare
Einverstidndnis mit dieser Grundregel bei anderen Vertretern der Theorie der
unmittelbaren Verursachung ist umso weniger verstindlich,™ als mit dem
Verweis auf die RechtméBigkeit des Vermieterverhaltens immerhin die
Revision jener Voraussetzungen stattfindet, denen sich die Existenz des
Unmittelbarkeitsbegriffs bei der Zurechnung polizeiwidriger Erfolge verdankt.
Wenn deshalb nach der heute {iberwiegend gebrauchten Formel nur noch
solche unmittelbare Ursachen die
479 Ordnungsrecht, in: Miinch, I. v. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988,
S. 233, durch die dort nachgetragene FuBin. 139 a, wo er zweifelnd auf unbenannt bleibende "
erlaubte Handlungen mit erhohter Gefahrentendenz", sowie auf das wahrhaft nicht
vernachlissigenswerte Problem der "Legalisierungswirkung 6ffentlich-rechtlicher
Genehmigungen" verweist. Bryde, B.-O., (Vom Grundrecht auf Umweltverschmutzung zum
Staatsziel Umweltschutz, in: GieBener Universitatsblatter Heft 2/1990, S. 20) bestreitet zu

Recht, daBl der Ankniipfungspunkt fiir diese "Wirkung" schon in der Rechtsprechung des
PrOVG im ausgehenden 19. Jahrhundert gefunden werden kann; vgl. im iibrigen Fn. 566.

480 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 312;
Schenke, W.-R., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, Rdnr. 90.

eine notwendige Bedingung fiir dessen Obdachlosigkeit geschaffen. Er kann
aber nicht als Storer angesehen werden, weil die Kiindigung als solche nicht
ordnungswidrig ist'” . Allgemein gilt:

seinl39a. Storer ist deshalb z. B.

nicht derjenige, der durch den zuldssigen Abbruch seiner Giebelwand
bewirkt, daB das Nachbarhaus baufillig wird'™ , oder der auf seinem
Grundstiick eine
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die Notwendigkeit einer Integration von objektiv und material wertenden
Gesichtspunkten®™ im Begriff der Unmittelbarkeit begriindet. Die mehrheitlich
vertretenen Ergebnisse bei der Zurechnung polizeiwidriger Erfolge sind seiner
Ansicht nach zu rechtfertigen, weil die vom Unmittelbarkeitsbegriff geforderte "
enge Beziehung zwischen Wirkungsfaktor und polizeiwidrigem Erfolg nicht
durch Feststellung eines dulleren Wirkungszusammenhangs" ausgefiillt werden.
Da die Begriindung einer Storereigenschaft "durch mehr oder weniger
zufdlliges Mitwirken in der Endphase des Kausalverlaufs vor Inkrafttreten

einer Gefahr" nicht zu rechtfertigen sei, konne die

abgeben.*

Der sodann selbst gesetzte Anspruch, die in der unmittelbaren Verursachung
vorausgesetzte enge Beziehung zur Gefahr zu konkretisieren,

bleibt jedoch wenig liberzeugend.
Richtig wird zwar gesehen, daf3 die Notwendigkeit einer wertenden
Betrachtung der im Geschehensverlauf wirkenden Handlungen und Zustinde
die Frage nach den MaBstében dieser Wertungen aufwirft. Die MaBstébe selbst
bleiben aber vollig

483 Ausdriicklich S. 53, wonach es ihm vielmehr darum geht, die zu Recht geforderte enge
Beziehung zur Gefahr zu konkretisieren, durch iiberpriifbare Kriterien auszufiillen.

484 VerwArch 68 (1977), S. 48 f.; Drews, B./Wacke, G./Vogel, K/Martens, W.,
Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9.
Aufl. Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 315; VG Frankfurt DVBI 1965, 797; dal} das
Verhiltnis von letzter Ursache und Gefahrengrenze nicht ganz deutlich ist, haben schon Vieth,

W., Rechtsgrundlagen der Polizei- und Ordnungspflicht, Berlin 1974, S. 49, 53, und Mathys,
H., Zum Begriff des Storers im Polizeirecht, Ziirich 1974, S. 78 bemingelt; mit gleicher
Kritik Pietzker, J., Polizeirechtliche Storerbestimmung nach Pflichtwidrigkeit und
Risikosphdrc, DVBI 1984, S. 458.

485 Vollmuth, J., Unmittelbare und rechtswidrige Verursachung im Polizei- und
Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 53.

das Verursachungsproblem rein begrifflich stellen kann (dazu unten II. 1.).
Dariiber hinaus betrifft das Defizit an dogmatischer Aufarbeitung vor allem die
Kriterien, nach denen sich die bezeichnete enge Beziehung zwischen
Wirkungsfaktor und polizeiwidrigem Erfolg bemifit. Denn mit der Feststellung,
daf3 ursdchlich nur die Handlungen und Zustédnde sein konnen, welche die
Grenze zur Gefahr iiberschritten haben, ist das Problem noch

inneren Rechtfertigung getragen sein muf, soll sie nicht gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz versto3en. Eine ausreichende Rechtfertigung liegt
aber nicht vor, wenn das mehr oder weniger zuféllige Mitwirken in der "
Endphase des Kausalverlaufs" vor Inkrafttreten einer Gefahr bereits die
Storereigenschaft begriinden Vollmuth Unmittelbare t. rechtswidrige
Verursachung im Polizei- it. Ordnungsrecht 49 soll"” . Es ist im Gegenteil an
der oben aufgefiihrten "engen Beziehung" zwischen Wirkungsfaktor

erforderlich gehalten wird" . Die Notwendigkeit der Hilfskonstruktionen macht
indes bereits die Schwéche der am dufleren Wirkungszusammenhang
orientierten Sichtweise offenbar: Die
kann

geben, da dieser den
polizeiwidrigen Erfolg unmittelbar ausldsen kann, aber nicht muf3; auslosender
Faktor kann auch ein ganz alltéglicher, durchaus gemeinschaftsvertriaglicher
Umstand sein. Ein Beispiel

Verursachung™ verfolgt. Hervorzuheben ist allerdings, daB dieses Anliegen
nicht in Widerspruch zu dem Gedanken unmittelbarer Verursachung steht. Es
geht vielmehr darum, die zu Recht geforderte enge Bezichung zur Gefahr zu
konkretisieren, Dabei ist der
Terminus der "rechtswidrigen" Verursachung freilich ungliicklich gewéhlt. Er
paBt nicht fiir den Bereich der Zustandshaftung, da rechtliche Gebote und
Verbote sich nur

® 7%
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storungsfreien Gemeinschaftslebens" gelten, entsprechen.” Damit werden

nicht nur die Grundelemente des umstrittenen Schutzguts der 6ffentlichen
Ordnung in den Voraussetzungen der Storerverantwortlichkeit tautologisiert;*”
es muB auch die Frage gestellt werden, ob - wie behauptet”' - mit dieser
Grundregel "der Schliissel zur befriedigenden Losung zahlreicher Fille des
polizeirechtlichen Zurechnungsproblems" gefunden ist. Die zum Nachweis
dieser Behauptung im Nachsatz vorgestellte Losung von Zurechnungsfragen in
der Obdachlosenproblematik stiitzt sie jedenfalls nicht. Statt einer Begriindung,
besteht danach fiir Vollmuth ,

Die Schlufifolgerung spricht fiir sich selbst. Neue Gesichtspunkte, die zur
iiberzeugenderen Abstiitzung des nunmehr hinlénglich bekannten
Storerausschlusses sind weder in der Begriindung noch im Ergebnis
hinzugekommen. Statt dessen werden mit Verweis auf die
vollstreckungsrechtlichen Raumungsurteile hier irrelevante Aspekte der
Subsidiaritdt polizeilichen Handelns mit der Stdrerproblematik vermengt.
Mit dieser Kritik wird nicht einer Umkehrung der Storereigenschaft das Wort
geredet. Aber klarzustellen

493

489 So ebenda, S. 52, unter Wiederaufnahme einer fritheren Formel von Klaudet, H.,
Polizeipflicht und Kausalitit, Miinster 1968, S. 17 ff.

490 Was im Ergebnis nicht einmal inkonsequent ist, weil nach Vollmuth eben nicht nur
rechtliche MalB3stibe die Grenzen der Gemeinschaftsvertriglichkeit bestimmen; zur Kritik s.
schon oben S. 138.

491 Vollmuth, J., Unmittelbare und rechtswidrige Verursachung im Polizei- und
Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 52.

492 Ebenda, S. 52.

493 Von diesem Vorwurf ist auch die Darstellung bei Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W.,
Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9.
Aufl. Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, nicht vollig freizusprechen, wenn dort (S. 316) auf "

unauflosbare Wertungswiderspriiche" hingewiesen wird, die durch das polizeiliche
Eingreifen gegen den Inhaber einer vollstreckbaren Raumungsurteils hervorgerufen wiirden.

Bedingung die Grenze zur Gefahr iiberschritten, die nicht den Erfordernissen

entspricht, welche die Rechtsordnung im Interesse eines stérungsfreien

Gemeinschafislebens aufstellt* . Diese These gibt bereits den Schliissel zur

befriedigenden Losung zahlreicher Fille des polizeirechtlichen

Zurechnungsproblems. kann z. B.
bestehen,

Im Fall der durch einen Auffahrtunfall auf der Autobahn
verursachten Storung30 hiangt die Beurteilung des Verhaltens des
abbremsenden Kfz-Lenkers und des Verhaltens der Fahrer,

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Instrumentarium gestiitzten Realisierung der Schutzpflichtdimension von
Grundrechten und der gleichzeitigen Storerqualifikation des Obdachlosen ohne
jede Evidenz. (2) Der im Ergebnis gleiche Befund ergibt sich bei nochmaliger
Vergewisserung iiber die im engeren Sinne polizeirechtlichen Grundlagen der
Storerhaftung. Keineswegs wird dort ndmlich - wie bei Féllen von
Obdachlosigkeit allerdings selbstverstindlich vorausgesetzt - durch
Selbstgefihrdung von Individualrechtsgiitern vorbehaltlos die Befugnis der
Polizei zu MaBnahmen der Gefahrenabwehr ausgeldst.™ Geradezu im
Gegenteil - lieBe sich zugespitzt formulieren - bleiben nach herkémmlicher
Lehre bei 'bloBer' Betroffenheit von Individualrechtsgiitern polizeiliche
MaBnahmen zunichst ausgeschlossen. Abgesehen von den vorstehend bereits
diskutierten Grenzen des Subsidiarititsprinzips™ ist diese Zuriickhaltung
Konsequenz eines auch in der polizeirechtlichen Literatur und Rechtsprechung
getragenen Konsenses, demzufolge die Polizei nicht den Einzelnen vor sich
selbst zu schiitzen hat.”™” Nur ausnahmsweise und beschrénkt auf wenige
Sonderfille von Selbstgefahrdungen, insbesondere drohender Selbsttétung, ist
mit dem vagen Erfordernis einer "gewissen Ausstrahlungskraft des bedrohten
Individualrechtsguts in die Offentlichkeit" der polizeiliche Zugriff erdffnet
worden.” Dem Polizeirecht kommt damit nach eigenem Selbstverstindnis
Zwangsfiirsorge allgemein
von selbstgefahrdendem Tun abzuhalten.™ Es kann - diesen bisher
unbestrittenen Beschrankungen polizeilichen Tatigwerdens zufolge -

505

einer libergrolen Mehrheit akzeptierten juristischen Konstruktion provozieren:
Vor allem sticht ins Auge, da3 nicht einmal auffalligste Widerspriiche zur
iiberkommenen Dogmatik der polizeilichen Generalklausel verdeckt werden.
Keineswegs wird dort ndmlich - wie bei Obdachlosigkeit allerdings
selbstverstidndlich angenommen - durch Bedrohung von Individualrechtsgiitern
vorbehaltlos die Befugnis der Polizei zu MaBBnahmen der Gefahrenabwehr
ausgelost. Geradezu im Gegenteil 148t sich zugespitzt formulieren - bleiben
nach herkémmlicher Lehre bei Betroffenheit eines Individualrechts
polizeiliche Malnahmen zunichst ausgeschlossen. Wo Individualrechtsgiiter
ganz liberwiegend durch andere Biirger gefdhrdet und

Behorden zu gewédhrende Schutzanspruchs. Wo es an einem
Gefahrdungsverhalten Dritter fehlt, gerét die vorherrschende Praxis mit dem
auch von der Rechtsprechung getragenen Konsens in Konflikt, demzufolge die
Polizei nicht den Einzelnen vor sich selbst zu schiitzen hat.” Lediglich fiir
wenige Sonderfille von Selbstgefahrdungen, insbesondere drohender
Selbsttdtung ist mit dem vagen Erfordernis einer "gewissen Ausstrahlungskraft
des bedrohten Individualrechtsguts in die Offentlichkeit" ausnahmsweise der
polizeiliche Zugriff erdffnet worden.™ Vor diesem Hintergrund bleibt
zumindest die unterschiedslose Zuordnung aller Lagen von Obdachlosigkeit in
die Zusténdigkeit der Polizei fragwiirdig, weil

Polizei zu einem Zeltpunkt ein, in dem lediglich latente Gefahren vorliegen.
Der Obdachlose wird auch zu Unrecht als Storer betrachtet. Zum einen kommt
der Polizei

ZwangsfUrsorge allgemein von selbstgefahrdendem Tun abzuhalten. Zum
anderen ist die Zurechnung des Risikos, obdachlos zu werden, angesichts der
unzutreffenden Grundannahae eines  offenen Wohnungsmarktes nicht
vertretbar.

Lebens-Risikos verursachen. Dea Polizei recht kommt damit nicht die Aufgabe

@® 14°% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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nur dann gegen den Verhaltensverantwortlichen eingesetzt werden, wenn
dieser aus einem "6ffentlichen Interesse"™* in seinen Rechtskreis
zuriickverwiesen werden soll, den er zu Lasten der 6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung verlassen hat. Nur unter diesen Voraussetzungen wird die
Moglichkeit bejaht, dall der Gestorte selbst der polizeirechtlich in Anspruch zu
nehmende Storer sein kann. AuBlerhalb der bereits genannten
Selbstmordproblematik lassen sich die wenigen sonstigen Fallgruppen
unterteilen in solche,

oder aber ganz bewul3t aus
Sensationsgier oder falsch verstandener sich in Gefahren
bringt.

iiberschreiten. In diese Grenzen werden sie mit
Polizeigewalt zuriickgedringt.”” Die bekannten Beispielsgruppen allein sollten
schon ausreichend deutlich werden lassen, wie wenig der Obdachlose in ein
Bild paBt, das - ausweislich der aktuellen Polizeirechtslehrbiicher’™ auch heute
noch wesentlich von pausenlos 6ffentlich Knollenblétterpilze verzehrenden
Landirzten,”' lebensmiiden Raubtierbindigern’”

501 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 230;
Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Goéttingen 1988, Rdnr. 79 f.;
Schenke, W.-R., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Arndt, H.-W. u.a. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1984, Rdnr. 22; Denninger, E., Polizeirecht, in Meyer, H./
Stolleis, M. (Hrsg.), Hessisches Staats- und Verwaltungsrecht, 2. Aufl. 1986, S. 226.

502 S. schon oben 211 ff.; knapp dazu Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, I. v.
(Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 218.

503 abwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. Koln/
Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 228) erforderliche 6ffentliche Interesse an der
Gefahrenabwehr 1dt gerade bei Selbstgefdhrduogen den Zugriff der Polizei nur dann zu, wenn
eine bestimmte Einzelperson, "unabhdngig von ihrer Individualitdt" (Wolff, HJ./Bachof, O.,
Verwaltungsrecht III, $ 125 Rdnr. 11,16), als "Mitglied des Publikums' bedroht wird.

504 Rdnr. 78. Der Gesetzgeber selbst hat diese Problematik durch Positivierung differenzierter
Eingriffstatbestdnde zum Ausdruck gebracht. Vgl. z. B. § 9 HessFreiheitsEntzG, der die
einstweilige Unterbringung einer Person nur zuldBt, wenn die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung oder die eigene Sicherheit dies erfordert, was einer Gleichsetzung der eigenen
Sicherheit mit den 6ffentlichen Sicherheit schon vom Normwortlaut her ausschlieft.

505 Eichert, C, Obdachlosigkeit und polizeiliche Intervention, Konstanz 1986, S. 99.

au. den BUrger la Rahmen einer ZwangsfUrsorge allgemein von
selbstgefahrdetem Tun abzuhalten. BS kann nur dann gegen den
Verhaltensverantwortlichen eingesetzt werden, wenn dieser aus elnea
Offentlichen Interesse in seinen Rechtskreis zuriickverwiesen 1P' *sii soll, den
er zu Lasten der Offentlichen PIcIMilMIt oder Ordnung verlassen hat. Desu
GOtz. S. 48 awN D*"a"-Waceke-

in den Landern, in deren Pol 1zelgesetzen nicht der Selbstmordversuch als
AnlaB fiir pellzellicnen Schutzgehorsam genannt wird 1* * "" "twa in Baden-
WoUrtteaberg. £22 1 r. 2 ¢ PolC). " 3" "it konkreter. Beispielen - 99 - Unter
diesen Voraussetzungen wird die Moglichkeit bejaht, dal der Gestorte selbst
der Storer sein kann. * Die als Beispiel herangezogenen Fallgruppen lassen sich
dabei unterteilen in solche,

oder aber ganz
bewuBlt aus Sensationsgier oder falsch verstandener sich in
Gefahren bringt. Hier rechtfertigen sich polizeiliche Eingriffe mit der
Begriindung, der Staat habe die Grundrechte des einzelnen zu schiitzen, was
nicht nur individuelles Interesse des gerade Betroffenen,

schiitzen, was nicht nur individuelles Interesse des gerade Betroffenen, sondern
gerade Inhaltsgleiches Interesse aller an seinem Schutz sei * , das die
VerfUgungsberechtlgung Uber eigene Rechtspoaltlonen einschrankt.

Uberschreiten. In diese Grenzen werden sie mit Polizeigewalt zuriickgedréngt.
Der nicht selbstverantwortllch Handelnde erfahrt nicht diesen Vorwurf;
mangels rationaler Handlungsféhigkeit wird ihm auch nichts geboten,

27% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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506 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines
Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinchen
1986, S. 230.

507 Zur Unterbindung des Selbstmords durch die Polizei Schnupp, G., Selbsttotung zu
verhindern ist eine polizeiliche Aufgabe, Die Polizei 1980, S. 341; Knemeyer, F.-L., Der
Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die polizei- und
ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977), S. 221, 253
ff.; Bottke, W., Suizid und Straf recht, Berlin 1982, S. 171 ff.; sehr skeptisch gegeniiber
polizeirechtlichen Begriindungsversuchen Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im
pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin 1973, S. 39.

508 Siehe die Beispiele bei Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr.
Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. Koln/Berlin/
Bonn/Miinchen 1986, S. 230 f.

509 Eichert, C., Obdachlosigkeit und polizeiliche Intervention, Konstanz 1986, S. 99.

510 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (
Ordnungsrecht) des Bundes und der Lénder, 9. Aufl. KéIn/Berlin/Bonn/Miinehen 1986, S. 230
f.; Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 218; Gotz, V., Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 78.

511 Nach Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines
Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen
1986, S. 230, handelte die Polizei rechtmiBig, als sie im Jahre 1977 den von einem
franzosischen Arzt in einem Heidelberger Hotel vor Journalisten und Medizinern
beabsichtigten Selbstversuch mit Knollenblatterpilzen verhinderte, weil sie ihn in
Ubereinstimmung mit den schulmedizinischen Erkenntnissen als Selbstmordversuch
qualifizierte.

512 PrOVGE PrVBI 25 (1904), 161 f.
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aller Lagen von Obdachlosigkeit in die Storerkategorie der "Selbstgefahrdung"
hochst fragwiirdig. Auch eine differenzierte Behandlung, die allein in den sog.
NichtseBhaften "Storer gegen ihre eigene Person" sdhe, wird bei niherer
Betrachtung noch ausreichend Anwendungsproblemen gegeniiberstehen, weil
jedenfalls in den Fallen einer eigenen Entscheidung fiir die NichtseBhaftigkeit
die Grenzen zulissiger Selbstgefihrdung nicht iiberschritten sein diirften.’
Wer dies anders beurteilt, miiSte folgerichtig auch auf die Befugnis der
Polizeibehorden erkennen, Nichtsef3hafte gegen ihren Willen einzuquartieren,
schlimmstenfalls in eine besondere Art Haft zu nehmen.’” Dabei bedarf es
nach Art. 104 Abs. 1 GG cines formlichen Gesetzes, denn der polizeilichen
Generalklausel fehlt es an der fiir einen solchen Akt erforderlichen
Bestimmtheit. *** Uber Freiheitsentziehungen kann zudem nach Art. 104 Abs.
2 GG nur der Richter entscheiden. Dariiber hinaus hat das
Bundesverfassungsgericht in der hier mehrfach zitierten Entscheidung
festgestellt, da3 eine zwangsweise Heimunterbringung von Biirgern, ohne daf3
sie strafbare Handlungen begangen oder die allgemeine Ordnung empfindlich
gestort hiitten, mit geltendem Verfassungsrecht unvereinbar ist.”” Das
Bundesverfassungsgericht hat deshalb entsprechende Vorschriften des BSHG
fiir verfassungswidrig erklart - eine Entscheidung, die nicht durch den
Riickgriff auf die polizeiliche Generalklausel umgangen werden darf.”™ (4)
Nach alledem lassen sich auch mit dem ergiinzenden Hinweis auf den
notwendigen "Schutz des Storers vor sich selbst" die bestehenden Zweifel an
der Storerqualifikation des Obdachlosen nicht ausrdaumen. Es bleibt vielmehr
bei der schon von F. Franz und Chr. Eichert formulierten Feststellung™' : Der
Obdachlose als Gestorter kann nicht gleichzeitig "zum Schutz gegen sich selbst"
in die polizeirechtliche Verantwortlichkeit gezwungen werden. ¢) Vermieter
oder Mieter als Zweckveranlasser? Argumentative Auswege aus diesem
Begriindungsdilemma sind schlie8lich nicht iiber die Polizeipflichtigkeit des
sog. Zweckveranlassers zu finden. Das hat G. Er bei in seiner sehr
grundsétzlichen

516 recht, 2. Aufl. Bertin 1985, S. 73 f.; weniger deutlich in: ders., Polizeigesetz Nordrhein-
Westfalen, Kommentar, Neuwied 1987, § 1 Rdnr. 40 f.

517 Scheidung des OLG Frankfurt NJW 1988, 1527 f., zur Unterbringung Alkoholkranker; 'Die
Selbstgefihrdung eines Betr. kann erst zu einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung werden, wenn besondere Umstédnde hinzutreten (OLG Diisseldorf OLGZ 1968, 385 [
388]). Nach dem Hessischen Freiheitsentziehungsgesetz reichen fiirsorgerische
Gesichtspunkte als alleinige Grundlage fiir die Unterbringung nicht aus. Der Hessische

Offentlichkeit" ausnahmsweise der polizeiliche Zugriff erdffnet worden.” Vor
diesem Hintergrund bleibt zumindest die unterschiedslose Zuordnung aller
Lagen von Obdachlosigkeit in die Zusténdigkeit der Polizei fragwiirdig, weil
jedenfalls in den Fillen einer eigenen Entscheidung fiir die NichtSeBhaftigkeit
die Grenzen zulissiger Selbstgefdhrdung nicht iiberschritten sein diirften.” Wer
dies anders beurteilt, muf3 folgerichtig auch auf die Befugnis der
Polizeibehorden erkennen, NichtseBhafte entgegen ihrem Willen
einzuquartieren, schlimmstenfalls in eine besondere Art Haft zu nehmen.”
Dabei aber bedarf es nach Art. 104 I GG eines formlichen Gesetzes, denn der
polizeilichen Generalklausel

auf die Befugnis der Polizeibehorden erkennen, NichtseBhafte entgegen ihrem
Willen einzuquartieren, schlimmstenfalls in eine besondere Art Haft zu nehmen.
Dabei aber bedarf es nach Art. 104 I GG eines formlichen Gesetzes, denn der
polizeilichen Generalklausel fehlt es an der fiir einen solchen Akt
erforderlichen Bestimmtheit.” Uber Freiheitsentziehungen kann zudem nach
Art. 104 II GG nur der Richter entscheiden. Zudem hat das BVerfG festgestellt,
daB3 eine zwangsweise Heimunterbringung von Biirgern, ohne daB3 sie strafbare
Handlungen begangen oder die allgemeine Ordnung empfindlich gestort hatten,
mit geltendem Verfassungsrecht unvereinbar ist. Das BVerfG hat deshalb
entsprechende Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes fiir
verfassungswidrig erklért - eine Entscheidung, die nicht durch den Riickgriff
auf die polizeiliche Generalklausel umgangen werden darf.” Aber

daf sie strafbare Handlungen begangen oder die allgemeine Ordnung
empfindlich gestort hitten, mit geltendem Verfassungsrecht unvereinbar ist.
Das BVerfG hat deshalb entsprechende Vorschriften des
Bundessozialhilfegesetzes fiir verfassungswidrig erklirt - eine Entscheidung,
die nicht durch den Riickgriff auf die polizeiliche Generalklausel umgangen
werden darf.” Aber auch fiir den zahlenmiBig weitaus bedeutsameren Teil der
unfreiwillig Obdachlosen bleibt die durch Verletzung der Menschenwiirde

24%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Landtag hat es bei der Beratung des Hessischen Freiheitsentziehungsgesetzes audriicklich
abgelehnt, tiber die reine Gefahrenabwehr hinaus eine Freiheitsentziehung aus Griinden der
Fiirsorge zu ermoglichen (vgl. LT-Dr. II. Wahlperiode, Abt. III Nr. 28, S. 1053; vgl. dazu
auch OLG Frankfurt [6. Zivilsenat, NJW 1953,148J).

518 BVerfGE 22,180,219.
519 nen, siehe zuletzt §§ 32, 33 HSOG v. 26.6.1990 (GVBII, S. 197 {f.)

520 KritV 1986, S. 51: "... freilich lassen sich zur Rechtfertigung des Schutzes einzelner vor sich
selbst immer auch offentliche Zwecke ins Feld fiihren, die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung, die Entlastung der Allgemeinheit von den Folgekosten individueller
Risikofreude etc. Es ist aber sehr genau zu unterscheiden, ob es sich bei der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung gerade um die Freiheitsordnung oder nur um
einen bestimmten Status quo handelt, der keine verfassungsrechtliche Garantie hinter sich hat."

521 Franz, F., Obdachlose sind Hilfsbediirftige und nicht Storer, DVBI 1971, S. 251; Eichert, C,
Obdachlosigkeit und polizeiliche Intervention, Konstanz 1986, S. 100.
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werden.”” Auch weil die dort vorfindlichen Beweisfiihrungen™ aber das

Fortleben dieses "Archetyps aus dem Altbau des polizeirechtlichen
Haftungsgebiudes"** nicht verhindert haben, bedarf es im Hinblick auf die
hier behandelte Wohnungslosenproblematik in einem Punkte der Vertiefung:

polizeiwidrigen

Damit miissen aber auch auf
Basis aktuell herrschender Polizeirechtsdogmatik, die in der Figur des
Zweckveranlassers keinen Widerspruch zur verfassungsrechtlichen
Gewiihrleistung von Freiheitsrechten sieht,” sowohl Vermieter wie Mieter als "
zweckveranlassende" Verhaltensstorer ausscheiden. aa) Der kiindigende
Vermieter als

523 "Zweckveranlassers", JuS 1985, S. 257 ff., insbesondere S. 261, wo Erbel darauf hinweist,
dal3 bei Bestimmung des Zweckveranlassers in der aktuellen polizeirechtlichen Dogmatik
schon der Ausgangspunkt Jellineks verfehlt wird; Erbel in den wesentlichen Punkten der
Zweckveranlasser-Kritik folgend Riihl, U. F. H., Die Polizeipflichtigkeit von
Versammlungen bei Stérungen durch Dritte und bei Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
durch Gegendemonstrationen, NVwZ 1988, S. 577 ff.

524 Vor Erbel vor altem schon Troitsch, Die Polizeipflicht in politisch bewegten Zeiten, 1933, S.
29 ff.

525 Erbel, G., Zur Polizeipflichtigkeit des sog. "Zweckveranlassers", JuS 1985, S. 257.

526 Erbel, G., Zur Polizeipflichtigkeit des sog. "Zweckveranlassers", JuS 1985, S. 259; dort mit
Verweis auf Rasch" E., in: Ule, K. H./ Rasch, E., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 2.
Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1982, S. 53.

527 Dazu Riihl, U. F. H., Die Polizeipflichtigkeit von Versammlungen bei Storungen durch Dritte
und bei Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit durch Gegendemonstrationen, NVwZ 1988, S.
577, der auf die verfassungsrechtlich unhaltbare Anwendung der
Zweckveranlasserkategorie im Versammlungsrecht hinweist; zu den dhnlich gelagerten
Problemen bei der politischen Werbung im Stralenverkehr s. auch Stock, M.,
StraBenkommunikation als Gemeingebrauch, Baden-Baden 1979, S. 57,65.

Stand der Lehre vom Zweckveranlasser t Die Auspragungen der
Zweckveranlasser-Lehre I Betrachtet man die inzwischen entwickelten
Auspriagungen oer Zweckveranlasser-Lehre, so ergibt sich das folgende Bild: I

a)

polizeiwid- Hgen

Die ersten Abweichungen
sind bei der Beurteilung der Art W Weise der Verursachung zu registrieren.
Zum Teil wird genommen, der Zweckvcranlasser sei (ausnahmsweise hafwidcr)

mittelbarer Verursacher ,
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bei der Zweckveranlasser- Haftung vorgestellten Kausalverlauf sprechen die
Haftungsbegriindungen der Literatur fiir die Zurechnung des polizeiwidrigen
Erfolgs gegen die Inanspruchnahme des Wohnungslosen. Denn vorherrschend
sind ja nach wie vor die subjektiven (psycho-kausalen Theorien),” die den
oder einen ausschlaggebenden Grund fiir die Haftung des Zweckveranlassers
in dessen subjektiver (sich in geistigerverbaler oder optischer Beeinflussung
anderer Personen ausdriickender) Willensrichtung sehen. Er soll haften, weil er
ein bestimmtes Verhalten anderer, das er bewirkt, (
im Sinne
beabsichtigt",|537 bewuBt ausldst"*”
billigend in Kauf nimmt".** Eine besondere

Ausformung der subjektiven Theorie steigert das neutrale "Wollen" sogar zur
bosen Absicht, indem sie ein "bewulBtes Provozieren"™*' oder ein "mit-Bedacht-
reizen"™” zum haftungsauslésenden Grund erhebt. Definitionsversuche diesen
Inhalts fordern geradezu die Frage heraus, ob das subjektive Bezwecken einer
Polizeiwidrigkeit iiberhaupt - fiir sich allein - Haftungsgrund sein kann;*” ihre
Beantwortung kann dennoch dahinstehen, weil es fiir die hier untersuchte
Problematik auf die
532 Dal es sich bei den Varianten der sog. objektiven Theorie (Gotz, V., Atigemeines Polizei- und

Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988, Rdnr. 193; Vollmuth, J., Unmittelbare und

rechtswidrige Verursachung im Polizei- und Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 55)

tatsdchlich um keine objektiven Theorien, sondern um dieselben wertenden Gesichtspunkte

handelt, die auch fiir die Storerverantwortlichkeit herangezogen wurden und dort notwendig

einen Bruch mit dem Unmittelbarkeitsdogma bedeuteten, wurde schon oben (vgl. S. 238 ff.)
herausgearbeitet.

534 Jellinek, W. (Gesetz, Gesetzesanwendung und ZweckmaBigkeitserwagung, Tiibingen 1913, S.
311) zdhlt auch den Redner, der durch eine Ansprache auf offener Strafe eine storende
Menschenmenge um sich schart, zu den Zweckveranlassern; Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./
Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der
Lénder, 9. Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 315.

535 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, I. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 233 f.

536 Deutschland, 3. Aufl. Heidelberg/Karlsruhe 1982, S. 204 ff.
538 Knemeyer, F.-L., Polizei- und Ordnungsrecht, 3. Aufl. Miinchen 1989, Rdnr. 248 f.

539 Dietel, A./Gintzel, K., Demonstration-
Berlin/Bonn/Miinchen 1989, § 15 Rdnr. 14.

und Versammlungsfreiheit, 9. Aufl. Koln/

und einstufen kann. Thr gemeinsamer Nenner liegt wohl nur noch in dem
formalen Leitbegriff des "Zweckveranlassers" . (1) Die subjektiven (psycho-
kausalen) Theorien (der "geistigen Urheberschaft" ) sehen den oder einen
ausschlaggebenden Grund fiir die Haftung des Zweckveranlassers in dessen
subjektiver (sich in geistiger - verbaler’ oder optischer - Beeinflussung
anderer Personen ausdriickender) Willensrichtung. Er soll haften, weil er ein
bestimmtes Verhalten anderer, das er bewirkt, (

beabsichtigt"* , bewubBt ausldst” ¥’

billigend in Kauf nimmt"™" . Eine besondere Ausformung der
subjektiven Theorie steigert das neutrale "Wollen" sogar zur bdsen Absicht,
indem sie ein "bewuBtes Provozieren" ¥ oder ein "Mit-Bedacht-Reizen" zum
haftungsauslésenden Grund erhebt. Dabei ist allerdings zumindest bei Einwag-
SchoenAO0 nicht ganz klar, ob damit ein "gesteigerter" Fall von Zweck
veranlassung oder eine erhohte Schwelle gemeint sein soll,

n3g8
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540 Wolff, H. J./Bachof, O., Verwaltungsrecht III, 4. Aufl. Miinchen 1978, § 127 I b, Rdnr. 12;
Vieth, W., Rechtsgrundlagen der Polizei- und Ordnungspflicht, Berlin 1974, S. 51.

541 recht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 233 f.
542 Rdnr. 12.

543 Erbel, G., Zur Polizeipflichtigkeit des sog. "Zweckveranlassers", JuS 1985, S. 261.
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im Wildwuchs abweichender und bestitigender Gerichtsentscheidungen
entstandene, allenfalls noch fallgruppenweise nachvollziehbare
Storerbestimmung nach rechtsstaatlich legitimierbaren Kriterien neu zu
strukturieren sucht. Vor allem Pietzker hat vor dem Hintergrund solcher
Bemiihungen dazu aufgerufen, solle

solle

sei dieses

werde, geniige fordert
er, die Rechtswidrigkeits- und Risikoiiberlegungen der Storerbestimmung
offen zu legen.™ Der Leistungsfihigkeit dieses Neuansatzes gegeniiber mag
man skeptisch sein. Doch auch wer alle Versuche, das polizeiliche Handeln
unter

548 Pietzker, J., Polizeirechtliche Storerbestimmung nach Pflichtwidrigkeit und Risikosphére,
DVBI 1984, S. 458.

iiberlassen. Eine solche Sicht geht an der Verrechtlichung des Gemeinwesens
vorbei und vernachléssigt die gesteigerten Anforderungen an die Legitimierung
von Lastenverteilungen. sollte

sollte

ist das

wird6, geniigt 2 K. H. Friauf
Polizei- und Ordnungsiecht, in: I. v. Miinch (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 6. Aufl. 1982, S. 224 ff.; V. Gotz, Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht, 7. Aufl. 1982, § 6 II; Drews/Wacke/Vogel/
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polizeilichen Generalklausel - spezialgesetzlich genaueren Umschreibung der
relevanten Schutzgiiter’™ hiufig auch die spezialgesetzliche Bestimmung der
Verantwortlichkeit fiir die Stérungsbeseitigung zur Folge gehabt.”™ Einzelne
Gebiete sind von dieser Entwicklung jedoch ausgespart geblieben. So greift

ctwa

Verwaltungsaktes zuriick.”™ Im Bereich der sog. "
Altlasten",” d. h. Umweltgefihrdungen bzw. - Schidigungen, die bereits vor
Inkrafttreten der einschligigen Umweltschutzgesetze vorhanden waren,™
fehlten in der Vergangenheit™ Regelungen iiber die Zuléssigkeit staatlicher
Eingriffsmanahmen, GefahrenbeseitigungsmafBinahmen, Verantwortlichkeit
und Kostentragung vollig. Zum Riickgriff auf das allgemeine Polizei- und
Ordnungsrecht bestand deshalb keine Alternative. Wegen der weitreichenden
Folgen der darauf gestiitzten Inanspruchnahme von Personen sind die "
Altlasten" schon frithzeitig als "Bewihrungsprobe der polizeilichen
Gefahrenabwehr" stilisiert worden.”” Und diese war nach ganz iiberwiegender
Auffassung nur zu bestehen, wenn vor allem die kostentrachtigen Folgen der
polizeilichen Zustandsverantwortlichkeit, die ihren inneren Grund allein in der
Zugriffsmoglichkeit des Gewaltinhabers bzw. Berechtigten auf die geféhrliche
Sache hat,’ vermieden werden. Zur Rechtfertigung sind unterschiedliche
Strategien entwickelt worden, die simtlich darauf hinaus laufen, fiir den
schmalen Ausschnitt polizeilicher Zustdndigkeiten im Umweltschutzrecht das
im Polizeirecht geltende strenge Verursacherprinzip durch ein - in
Voraussetzungen und Folgen noch
553 Sauberes Wasser im Wasserschutzrecht; frische Luft, Ruhe, Erschiitterungsfreiheit im

Immissionsschutzrecht; artgerechte und schmerzfreie Tierhaltung im Tierschutzrecht;
Beispiele bei Primm. H. P., Umweltschutzrecht, Frankfurt a. M. 1989, S. 65.

554 Z. B. der Anlagenbetreiber nach § 17 oder § 22 BImSchG.

555 vgl. § 74 Abs. 4 des hessischen Wassergesetzes, sowie generell zur Inanspruchnahme polizei-
und ordnungsrechtlicher Normen zum Zwecke des Wasserschutzes BVerwG DVBI 1974, 297;
grundsétzlich zum Verhaltnis zwischen der Generalklausel des allgemeinen Polizei- und
Ordnungsrechtes zu den "konkreten Einzelregelungen fiir bestimmte Sachgebiete" vgl. Friauf,
K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, I. v. (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 8.

Aufl. Berlin 1988, S. 214 ff.

556 Definition bei Kloepfer, M., Die Verantwortlichkeit fiir Altlasten im 6ffentlichen Recht, in:
Altlasten und Umweltrecht, Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 20. bis
22. November 1985, Diisseldorf 1986, S. 19.

Beispiel: Die Regelungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes iiber "

gefihrliche" Anlagen’ waren friiher in den §§ 16 ff. GewU, also dem

klassischen spczialgesetzlichen Polizeirecht mit Wirtschaftsbeziigen, enthalten®
greift

Verwaltungsakts zuriick". Gefahrenabwehr ist die
Abwehr von wahrscheinlichen Schéden fiir bestimmte Schutzgiiter. Im
allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht werden als Schutzgiitcr die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung

® 4%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 90 Priimm, Hans Paul: Umweltschutzrecht..., 1989, S. 65

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
267

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing

-~




Textstelle (Prifdokument) S. 257

Textstelle (Originalquellen)

557 Nach Priimm, H. P., Umweltschutzrecht, Frankfurt a. M. 1989, S. 69, und Knauber, R./
Nacke, H. D., Tagungsbericht des Trierer Kolloquiums zum Thema "Altlasten und
Umweltrecht", NJW 1986, S. 1091, ist von ca. 30.000 umwelterheblichen Altlasten im Gebiet
der alten Bundeslander auszugehen.

558 Jetzt z. B. erfalit in $ 20 ff. des hessischen Abfallgesetzes vom 13.7.1971 i.d.F. v. 10.7.1989 (
GVBIT, S. 198).

559 So der gleichlautende Titel des Beitrages von Breuer, R., JuS 1986, S. 359 ff.

560 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (

Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 291.
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Zur Rechtfertigung sind unterschiedliche worden, die
samtlich darauf hinaus laufen, fiir den schmalen Ausschnitt polizeilicher
Zustandigkeiten im Umweltschutzrecht das im Polizeirecht geltende strenge

ein - in Voraussetzungen und Folgen noch
unbestimmtes - Gemeinlastprinzip Zunéchst wird unter Riickgriff
auf die einschldgige Rechtsprechung des PreuB3ischen und des
Bundesverwaltungsgerichts™ einer behdrdlichen Genehmigung der zu der
Altlast fithrenden Tétigkeit die sog.

Generalklausel

dieser SchluB ist aus der herangezogenen Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts jedoch nicht zu zichen, in der es an anderer Stelle
heif3t, "daf ein Einschreiten aufgrund er ordnungsbehdrdlichen Generalklausel
gegen unmittelbar drohenden Gefahren zuléssig sein mul3, weil die
Verursachung derartiger Gefahren durch die Legalisierungswirkung nicht
gedeckt wird".”™ Des weiteren wird behauptet, als Zustandsverantwortlicher
hafte derjenige nicht, der "die Kontamination weder verursacht noch gebilligt
oder erkannt hat", oder wer - mit anderen Worten - mangels
Voraussehbarkeit die Gemeinwohlvertrdglichkeitsgrenze seines Verhaltens
nicht tiberschritten hat.*” Die Motive fiir die mit unterschiedlichen
Argumenten begriindete Einschriankung polizeilicher Verantwortlichkeit liegen
auf der Hand. Die Beseitigung von Umweltgefahren, erst recht
561 Wonach also letztlich die Allgemeinheit die Kosten der BeseitigungsmaBnahmen tragen muf,
vgl. Sendler, H., Grundprobleme des Umweltrechts, JuS 1988, S. 257; Friauf, K.-H., Zur

Problematik des Rechtsgrundes und der Grenzen der polizeilichen Zustandshaftung,
Festschrift fiir Wacke, K6ln 1972, S. 293.

562 OVGE 82, 351.
563 BVerwGE 55, 118.

564 Priimm, H. P., Umweltschutzrecht, Frankfurt 1989, S. 69; Papier, H. J., Altlasten und
polizeiliche Storerhaftung, DVBI 1985, S. 875 f.; vorsichtiger Breuer, R., 'Altlasten' als
Bewihrungsprobe der polizeilichen Gefahrenabwehr und des Umweltschutzes - OVG
Miinster, NVwZ 1985, 355, JuS 1986, S. 362 f.; kritisch klarstellend Bryde, B.-O., Vom
Grundrecht auf Umweltverschmutzung zum Staatsziel Umweltschutz, Gieener
Universitdtsblatter Heft 2/1990, S. 20.

565 So richtig Priimm, H. P., Umweltschutzrecht, Frankfurt a. M. 1989, S. 69, mit Hinweis auf

Zustandsvcrantwortlichc im Sinne der §§ 4 und 5 ME” . Dieses Ergebnis wird
jedoch teilweise fiir ungerecht gehalten, weshalb verschiedene
wurden, um das das Gemcinlastprinzip
Zunéchst wird unter Riickgriff auf die einschlidgige Rechtsprechung
des preuBlischen und des BVcrwG41 einer behordlichen Genehmigung
der zu der Altlast fithrenden Tétigkeit die sogenannte
Gencralklausel

dies hat das BVerwG jedoch nicht gesagt, vielmehr meint
es, "daB} ein Einschreiten aufgrund der ordnungsbehordlichen Generalklausel
gegen unmittelbar drohende Gefahren zuldssig sein mul3, weil die
Verursachung derartiger Gefahren durch die Legalisierungswirkung nicht
gedeckt wird"" . Desweitcren wird behauptet, derjenige hafte nicht als
Zustandsverantwortlicher, der "die Kontamination weder verursacht noch
gebilligt oder erkannt hat"* ; damit wird in das Polizeirecht letztlich eine
Verschuldcnsabhéngigkeit der Haftung eingefiihrt, die ihm aber fremd ist, und
im Hinblick auf eine ziigige Gefahrenabwehr auch fremd
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BVerfGE 55, 118, 123; wenn Papier (Altlasten und polizeiliche Storerhaftung, DVBI 1985, S.
877) sich dagegen wegen der Nichterkennbarkeit von Gefahren auf die Grundsétze iiber das "
Verbot echter Riickwirkungen" beruft, so geht das schon deshalb fehl, weil sich nicht die
Rechtslage, sondern nur die tatsdchliche Beurteilung geéndert hat. Lsbar sind die Probleme (
so zu Recht Schink, A., Grenzen der Storerhaftung bei der Sanierung von Altlasten, in:
Umwelt und Recht, 30. Tagung der wissenschaftlichen Mitarbeiter der Fachrichtung "
Offentliches Recht" in Marburg 1990 (hrsg. v. Lorz, R. A. u. a), Stuttgart/Miinchen/
Hannover/Berlin 1991, S. 84), die die mangelnde Erkennbarkeit einer Gefahr fiir die
polizeilic ......

566 Breuer, R., "Altlasten" als Bewédhrungsprobe der polizeilichen Gefahrenabwehr und des

Umweltschutzes - OVG Miinster, NVwZ 1985, 355, JuS 1986, S. 363; Schink, A.,
Wasserrechtliche Probleme der Sanierung von Altlasten, DVBI 1986, S. 161.

567 Kloepfer, M., Die Verantwortlichkeit fiir Altlasten im 6ffentlichen Recht, in: Altlasten und

Umweltrecht, Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 20. bis 22. November
1985, Diisseldorf 1986, S. 29; Priimm, H. F., Umweltschutzrecht, Frankfurt a. M. 1989, weist
in diesem Zusammenhang richtig darauf hin, da3 das Gemeinlastprinzip sich an den
Gesetzgeber richtet (S. 70).
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bevorstehenden oder eingetretenen Grundrechtsverletzungen kaum plausibel
auf den Bereich "unfreiwilliger" Obdachlosigkeit beschrinkt werden kann,
ohne kritische Nachfragen zum rechtlichen Grund der Differenzierung zu
provozieren. Auf der gleichen Linie liegt schlieSlich die schon angedeutete
Auffilligkeit, daB3 ausschlieBlich fiir den Fall der sozialen Notlage "
Wohnungslosigkeit" an der Fiktion des Verstofles gegen die 6ffentliche
Sicherheit festgehalten wird - als ob der dafiir vorausgesetzte
Menschenwiirdeverstof3 nicht fiir alle anderen Félle extremster Armut genauso
zutrife. Niemand ist aber bisher auf den Gedanken gekommen, den Einsatz des
Polizeirechts auch dort zu fordern, wo - aus welchen Griinden auch immer -
den Armen in den stédtischen Elendsquartieren oder isoliert wohnenden
alleinstehenden Alten die notwendigsten Voraussetzungen zur Fiihrung eines
menschenwiirdigen Lebens nicht zur Verfligung stehen. Die Kette moglicher
Beispiele fiir Inkonsequenzen und Ungereimtheiten wire auch mit diesen
Ergénzungen noch nicht am Ende. Indes konnte ihre Fortfiihrung nur
bestitigen, was sich jetzt schon als sicher erweist: Gegeniiber

der staatlichen Gefahrenabwehr zu sein hat, sondern als individueller
Rechtsanspruch gegen die Fiirsorgebehorden zu begreifen ist, wird die
administrative und justizielle Sonderbehandlung der Obdachlosigkeit offenbar.
AusschlieBlich fiir den Fall der sozialen Notlage "Wohnungslosigkeit" wird an
der Fiktion des Verstosses gegen die 6ffentliche Sicherheit festgehalten - als ob
der dafiir vorausgesetzte Menschenwiirdeverstof nicht fiir alle anderen Fille
extremer Armut genauso zutriafe. Niemand kommt aber bisher auf den
Gedanken, den Einsatz des Polizeirechts auch dort zu fordern, wo - aus
welchen Griinden auch immer - den Armen in sozialen Brennpunkten oder
isoliert wohnenden alleinstehenden Alten die notwendigsten Voraussetzungen
zur Fithrung eines menschenwiirdigen Lebens von den Sozialbehdrden nicht
oder nicht in ausreichendem Malle gewahrt wird. Oder ist jemals in der
polizeirechtlichen Literatur die polizeiliche Beschlagnahme von
Nahrungsmitteln fiir die
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gefahrenabwehrrechtlichen Ansatz in der Praxis der Obdachlosenverwaltung
auf der Tagesordnung. Doch Auswege dréngen sich nicht eben auf! Sicher ist
zu priifen, ob in einem um Menschenwiirde und Grundrechtsschutz zentrierten
Sozialstaat' nicht zuvorderst das Sozialrecht zur Losung der existentiellen
Note der Wohnungslosen in der Lage ist. Als Dilemma tut sich jedoch schon
nach kursorischer Durchsicht der Materie auf, daf3 an keiner Stelle im
Sozialrecht Zwangsinstrumente zur Verfiigung stehen, die bei Wegfall von
polizeilicher Beschlagnahme und (Wieder-) Einweisung effektiven Ersatz
leisten konnten.

1 Aus der nahezu uniiberschaubaren Fiille von Literatur zum Sozialstaatsgebot des
Grundgesetzes vgl. Benda, E., Die Sozialstaatsklausel in der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts und des Bundesverfassungsgerichts, RdA 1979, S. 1 ff.; Abendroth, W.,
Zum Begriff des demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland, in; Festschrift fiir Bergstrisser, Diisseldorf 1954, S. 279 ff.;
Miiller-Volbehr, J., Der soziale Rechtsstaat im System des Grundgesetzes, JZ 1984, S. 6 ff.;
Ridder, H., Die soziale Ordnung des Grundgesetzes, Opladen 1975; Siecken, H.-J., Die
Sozialstaatsklausel des Grundgesetzes in Literatur und Rechtsprechung, Gottingen 1974;
Zacher, H.-F., Soziale Gleichheit. Zur Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu
Gleichheitssatz und Sozialsta ......

geeignetes Instrument zur Bekdmpfung des Obdachlosenproblems ist, so fragt
sich, ob das in einem an Menschenwiirde und Grundrechtsschutz orientierten
Sozialstaat zuvorderst anzusprechende Sozialrecht zu einer Losung der
existentiellen Note der Wohnungslosen in der Lage ist. Deshalb soll im
folgenden anhand einer Analyse des sozialhilferechtlichen Normenmaterials
iiberpriift werden, ob der anachronistische Riickgriff auf das Polizeirecht
iiberhaupt noch
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zu entschéirfen sind. Nach einer kurzen historischen Einordung der
sozialflirsorgerischen Bearbeitung von Wohnungsnotsituationen wird deshalb
zundchst auf Grundlage einer Analyse des sozialhilferechtlichen
Normenmaterials zu untersuchen sein, in welchem Umfang es aus
Rechtsgriinden des anachronistischen Riickgriffs auf das Polizeirecht
tiberhaupt noch bedarf. 1. Von der Armenpolizei zur Barmherzigkeit - Von der
Barmbherzigkeit zum Recht Darstellungen zur Geschichte des staatlichen
Umgangs mit Wohnungslosigkeit nehmen iiblicherweise ihren Ausgang® in
den restriktiven Techniken der Sozialdisziplinierung im ausgehenden
Mittelalter,” um von dort

2 Das gilt fiir die jiingste sozialwissenschaftliche Untersuchung von Treuberg, E. v., Mythos
NichtseBhaftigkeit, Zur Geschichte des wissenschaftlichen, staatlichen und
privatwohltdtigen Umgangs mit einem diskriminierten Phénomen, Bielefeld 1990, ebenso wie
fiir die neueren juristischen Arbeiten von Eichert, C, Obdachlosigkeit und polizeiliche
Intervention, Konstanz 1986, 9 ff., und Schioer, B., Der Obdachlose als Storer der
offentlichen Ordnung oder der 6ffentlichen Sicherheit?, DVBI 1989, S. 742.

3 Zur Geschichte der Armut im Mittelalter s. die hervorragende lédnderiibergreifende Studie von
Geremek, B., Geschichte der Armut. Elend und Barmherzigkeit in Europa, Miinchen/Ziirich
1988; Mollat, M., Die Armen im Mittelalter, Miinchen 1984; SachBe Ch./Tennstedt, F.,
Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom Spéatmittelalter bis zum 1. Weltkrieg,
Stuttgart/Berlin/Ko6Iln/Mainz 1980; Baron, R., Die Entwicklungen der Armenpflege in
Deutschland vom Beginn des 19. Jahrhunderts bis zum Ersten Weltkrieg, in: Landwehr, R./
Baron, R. (Hrsg.), Geschichte der Sozialarbeit. Hauptlinien ihrer Entwicklung im 19. und 20.
Jahrhundert, Weinheim/Basel 1983, S. 11 ff.

der existentiellen Note der Wohnungslosen in der Lage ist. Deshalb soll im
folgenden anhand einer Analyse des sozialhilferechtlichen Normenmaterials
iiberpriift werden, ob der anachronistische Riickgriff auf das Polizeirecht
tiberhaupt noch erforderlich ist. Der notwendige Lebensunterhalt umfaft nach
dem eindeutigen Gesctzeswortlaut des Bundessozialhilfegesetzes (§ 12 Abs. 1
S. 1 BSHG) die Unterkunft. Formen der Sozialhilfe sind personliche Hilfe,
Geldleistung oder Sachleistung (§ 8
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armenpolizeilichen Konzepten der staatlichen Intervention dokumentiert.* a)
Zwischen Almosen und sozialer Disziplinierung - Neuere Ansitze in der
Armenfiirsorge des spéten Mittelalters Dabei hat die Wahl des historischen
Ausgangspunkts im zu Ende gehenden Mittelalter durchaus ihre Berechtigung.’
Denn die historischen Wurzeln moderner Sozialpolitik in

In der
Stadt des ausgehenden Mittelalters zeigten sich friihzeitig die
Auflésungserscheinungen einer stédndisch verfaten Gesellschatft.

noch

auf eine Analyse der neuen, "sozialstaatlichen" Formen der
Herrschaftsausiibung, auf das Verhéltnis sozialer Sicherheit und sozialer
Disziplin, das wir in seiner historischen Entwicklung untersuchen wollen. Die
historischen Wurzeln moderner Sozialpolitik in

Neu entstehende soziale
Unsicherheit verlangte nach neuen Formen sozialer Sicherung, die indes nur da
erfolgreich werden konnten, wo es gelang, zugleich die Formen
sicherheitsstiftender Verhaltensrationalitat

Es handelt sich um die Urbanisierung der industriellen Gesellschaft und die
damit verbundene Anderung der sozialen Rangordnung, wie sie in der lindlich
feudalen Lebensform besteht. "7 In der Stadt des ausgehenden Mittelalters
zeigten sich frithzeitig die Aufldsungserscheinungen einer standisch verfaliten
Gesellschaft.

durch
. Ziel der stddtischen Obrigkeit muBte es
daher sein, die iiberkommene Sozial Ordnung im Sinne der
Herrschaftssicherung zu stabilisieren und zu "fffffff

Formen sozialer Sicherung, die indes nur da erfolgreich werden konnten, wo es
gelang, zugleich die Formen sicherheitsstiftender Verhaltensrationalitat zu
etablieren, die jene Sicherungsmechanismen unabdingbar voraussetzen.
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Die Etablierung des Pauperismus als Massenphdnomen fiihrte zwar nicht zum
sofortigen Ausfall der institutionalisierten Wohltitigkeit in kirchlichen
Einrichtungen und Frithformen genossenschaftlicher Selbsthilfe, wie Mollat
umfangreich nachgewiesen hat;" dennoch iiberforderte seine dauerhafte
Existenz

Dabei erwies sich die Integration der Armen durch schlichte
Statuszuweisung innerhalb der stdndisch-hierarchischen Gesellschaftsordnung
als schwierig.

die Wirkung einer diskriminierenden Ausgrenzung"."”

Die Ausweitung der
Disziplinarmechanismen ist eine Erscheinung, die sich zuerst in den Stadten
zeigte. Das Zusammenleben von Menschen auf engem Raum brachte Probleme
mit sich, auf die die stddtischen Eliten eine ordnungspolitische Antwort finden
mubBten. Frither als in den Territorien begann man deshalb in den Stédten, das
Wohlfahrts- und Polizeiwesen zu organisieren. Damit begann eine Phase der '
Sozialregulierung' in den deutschen Stidten, an deren Endpunkt die
Sozialdisziplinierung

Ihre Existenz {iberforderte

Der Ausfall traditionaler Ordnungsfunktionen sollte gleichsam
durch ein kiinstliches Ordnungsnetz kompensiert werden. Ein wichtiger
Bestandteil dieser stddtischen Polices-Ordnungen waren die Bettelund
Armenordnungen, die seit

Sozialdisziplinierung konnte demnach nur bedeuten, den Armen so zu erziehen,
dafB} er diese gottgewollte (so glaubten c es jedenfalls die Zeitgenossen)
Funktionszuweisung nicht in Frage stellte.

die Wirkung einer
diskriminierenden Ausgrenzung".10

Sozialdisziplinierung nahm im stadtischen Armenwesen der Frithen
Neuzeit zweierlei Gestalt an: Kriminalisierung und Repression auf der einen
Seite, Erziehung und Integration auf der anderen Seite. Die Auswertung der
Disziplinarmechanismen ist eine Erscheinung, die sich zuerst in den Stadten
zeigte. Das Zusammenleben von Menschen auf engem Raum brachte Probleme
mit sich, auf die der Magistrat eine ordnungspolitische Antwort finden mufte.
Friiher als in den Territorien begann man in den Stédten, das Wohlfahrtsund
Polizeiwesen zu organisieren. Im Deutschen Reich iibernahmen Stidte wie
Niirnberg, Koln und Liibeck Schrittmacherfunktionen auf diesem Sektor.12
Damit begann eine Phase der "Sozialregulierung" in den deutschen Stidten, an
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im Sinne umfassender Erziechung zur Arbeit in Armut stand. Im Laufe des 16.
und frithen 17. Jahrhunderts verfeinerte sich das Herrschaftsinstrumentarium
immer mehr.

Ihre institutionelle Entsprechung fanden die
stadtischen Armutspolitiken in der Bereitstellung von Spitilern, Pilger- und
Elendenherbergen sowie dem Ausbau von Gefangnissen, Zucht- und
Arbeitshdusern, die die Prioritét der Armenpflege nicht nur auf die
Anstaltsfiirsorge verlagerten, sondern

4 Damit ist noch nichts dariiber ausgesagt, ob armenpolizeiliche Strategien nicht in
sozialfiirsorgerischer Einkleidung fortgelebt haben, dazu Barabas, F./Sachfe, Ch.,
Bundessozialhilfegesetz - sozialstaatliche Versorgung oder Armenpolizei, KJ 1976, S. 159 ff.:
grundsitzlicher: Leibfried, St./Tennstedt, F., Armenpolitik und Arbeiterpolitik. Zur
Entwicklung und Krise der traditionellen Sozialpolitik der Verteilungsformen, in: Leibfried,
St./Tennstedt, F. (Hrsg.), Politik der Armut und die Spaltung des Sozialstaats, Frankfurt a. M.
1985, S. 64 ff., 76 ff.; SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur
Einfiithrung, in: dies. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M.
1986, S. 12.

5 So ausdriicklich Geremck, B., Geschichte der Armut. Elend und Barmherzigkeit in Europa,
Miinchen/Ziirich 1988, S. 154.

6 Sachfie Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfithrung, in: dies. (Hrsg.)
, Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 14; Jiitte, R.,
Disziplinierungsmechanismen in der stidtischen Armenfiirsorge der Frithneuzeit, in: SachBe

Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986.

S. 102.

7 Ausfiihrlich zu den qualitativen und quantiativen Aspekten stidtischer Armut sowie zur
dokumentenreich belegten Ablosung stadtischer Almosenpraxis, SachBe Ch./Tennstedt, F.,
Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom Spétmittelalter bis zum 1. Weltkrieg,
Stuttgart/Berlin/K6In/Mainz 1980, S. 27, 28 ff., Dokumente insbesondere S. 63 ff.

8 Illustrative Darstellung zur Entwicklung der Stadt als Sammelbecken der Armut bei Mollat, M.,
Die Armen im Mittelalter, Miinchen 1984, S. 215, 221 f.; umfassend ausgefiihrt bei Fischer,
Th., Stédtische Armut und Armenfiirsorge im 15. und 16. Jahrhundert, Géttingen 1979,

passim; knapper ders., Der Beginn frithmoderner Sozialpolitik in den deutschen Stidten des 16.

Jahrhunderts, in: Sachfe, Chr./Tennstedt, F. (Hrsg.), Jahrbuch der Sozialarbeit 4/1981, S. 46
ff.

9 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfiihrung, in: dies. (Hrsg.)
, Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 15.

deren Endpunkt die Sozialdisziplinierung stand. Im Laufe des 16. und 17
Jahrhunderts verfeinerte sich das Herrschaftsinstrumentarium immer mehr.

Die Disziplinarmechanismen beschrankten sich nicht mehr
auf bestimmte Institutionen (Kirche. Spital. Schule), sondern begannen auch
auflerhalb zu wirken. Gerhard Oestreich fafit diese Entwicklung wie folgt
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10 Mollat, M., Die Armen im Mittelalter, Miinchen 1984, S. 228 ff., vgl. auch Vobruba, G.,
Arbeiten und Essen. Die Logik im Wandel des Verhiltnisses von gesellschaftlicher Arbeit und
existentieller Sicherung im Kapitalismus, in: Leibfried, St./Tennstedt, F. (Hrsg.), Politik der
Armut und die Spaltung des Sozialstaats, Frankfurt a. M. 1985, S. 42 f.; Stolleis, M., Quellen
zur Geschichte des Sozialrechts, Gottingen 1976, S. 15 ff.

), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 15.

12 Jitte, R., Disziplinierungsmechanismen in der stadtischen Armenfiirsor Sach3e Ch./
Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S.
103.

13 SachBe Ch./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom
Spétmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/Kéln/Mainz 1980, S. 36 f.; Fischer, Th.,
Die Anfinge frithbiirgerlicher Sozialpolitik, in: Marzahn, Chr./Ritz, H.-G., Z&hmen und
Bewahren. Die Anfinge biirgerlicher Sozialpolitik, Bielefeld 1984, S. 84.

14 Jitte, R., Disziplinierungsmechanismen in der stadtischen Armenfiirsorge der Frithneuzeit, in:
SachBe Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a.
M. 1986, S. 103, wobei SachBe Ch./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in
Deutschland. Vom Spétmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/Koln/Mainz 1980, S.
38, allerdings raten, dem in der neueren Sozialarbeiterliteratur gepflegten Klischee von einer
brutalen Blutgesetzgebung gegen Bettelei und Vagabondage mit Vorsicht zu begegnen. "Zwar
14t sich die Existenz einer Blutgesetzgebung auch fiir den européischen Kontinent belegen,
nicht aber ein den gesetzlichen Strafdrohungen entsprechender konsequenter Strafvollzug ...
Die gesellschaftliche Ausgrenzung und Achtung von Armut beginnt hier ......

15 Jitte, R., Disziplinierungsmechanismen in der stadtischen Armenfiirsorge der Frithneuzeit, in:
SachBe Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a.
M. 1986, S. 103; SachBe Ch./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland.
Vom Spétmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/Kéln/Mainz 1980, S. 30 ff., die den
Neuigkeitswert der stidtischen Bettel- und Almosenordnungen des 15. und beginnenden 16.
Jahrhunderts nur eingeschrinkt bejahen wollen. Ihrer Ansicht nach hatte bereits die
traditionelle Almosen-Dogmatik durchaus praktikable Kriterien fiir die Berechtigung zum
Empfang von Almosen erarbeitet (S. 33).

11 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfiihrung, in: dies. (Hrsg.
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durch ein kiinstliches Ordnungsnetz zu kompensieren.” Ob diese stidtischen
Ansitze zur Restabilisierung der traditionalen Ordnung erfolgreich waren, muf3
letztlich historisch ungewif3 bleiben. Denn schon im Laufe des 17. Jahrhunderts
zogen die Wirren des 30-jahrigen Krieges erneut Entwurzelung und
gesellschaftliche Desintegration nach sich. Das seit der Mitte des 18.
Jahrhunderts verstirkt einsetzende Bevolkerungswachstum vermehrte vor
allem die besitzlosen Unterschichten auf dem Lande und in der Stadt und
vergroflerte den Teil der Bevolkerung, der ohne ausreichende Einkiinfte und
Erwerbsmoglichkeiten lebte und nicht mehr fest in die Heimatgemeinde
integriert war. Und aus dieser Schicht vor allem rekrutierte sich die grofer
werdende Vagantenpopulation des 18. Jahrhunderts. Wer zu Hause weder
Arbeit noch Sicherheit fand, begab sich auf Wanderschaft, auf die Suche nach
Lohn und Brot anderswo. Die "Notokonomie" der Vaganten konnte ihn leicht
vom arbeitsuchenden Landfahrer zum Bettler, Gelegenheitsdieb, womdoglich
zum gewalttitigen Réduber machen. Obwohl

taten, waren

eine

Eine sich verstirkende
Abschottungspraxis der ohnehin iiberforderten stadtischen
Wohlfahrtsinstitutionen, heute zuweilen etwas irrefithrend als Beginn der
Kommunalisierung der Armenfiirsorge beschrieben, hinderte die heimatlose
Armutsbevdlkerung vollends, je wieder seBhaft zu werden. Sie forderte
geradezu Anschlulkonzepte einer

17 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfiihrung, in: dies. (Hrsg.
), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt-a. M. 1986, S. 15; so ist auch Stekl
H. (Labore et fame - Sozialdisziplinierung in Zucht- und Arbeitshausern des 17. und 18.
Jahrhunderts, in: Sachfe, Chr./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale
Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 119 ff.) zu verstehen, der die Genese von Zucht- und
Arbeitshidusern im Gesamtkontext eines Sékularisierungsprozesses sieht, welcher die
kirchliche Kompetenz in Armenfragen durch die biirgerlichen Organe ersetzt.

>

18 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfilhrung, in: dies. (Hrsg.
), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 19; diese iiblichen
Begleiterscheinungen von Armut lassen erahnen, weshalb Armut zunehmend nicht nur als
personliche Lasterhaftigkeit, sondern als 6ffentliches Sicherheitsrisiko empfunden wurde.

19 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfilhrung, in: dies. (Hrsg.

Jahrhundert signalisiert ledoch nicht nur ihre Wirkungslosigkeit, sondern eine
Uberforderung des seit dem Spatmittelalter etablierten Systems offentlicher
Fiirsorge insgesamt. 14 Die Wirren des DreiBigjdhrigen Krieges zogen
Entwurzelung und gesellschaftliche Desintegration nach sich. Das seit der
Mitte des 18. Jahrhunderts verstérkt einsetzende Bevolkerungswachstum
vermehrte vor allem die besitzlosen Unterschichten auf dem Lande und in der
Stadt und vergroBerte den Teil der Bevdlkerung, der ohne ausreichende
Einkiinfte und Erwerbsmoglichkeiten lebte und nicht mehr fest in die
Heimatgemeinde integriert war. Und aus dieser Schicht vor allem rekrutierte
sich die groBer werdende Vagantenpopulation des 18. Jahrhunderts. Wer zu
Hause weder Arbeit noch Sicherheit fand, begab sich auf die Wanderschaft,
auf die Suche nach Lohn und Brot anderswo. Die "Notékonomie" der
Vaganten konnte ihn leicht vom arbeitssuchenden Landfahrer zum Bettler,
Gelegenheitsdieb, womdglich zum gewalttitigen Rauber machen.

taten dagegen waren

einer
Die iiberkommenen, lokalen Fiirsorgeeinrichtungen reagierten auf die

Uberforderung durch dieses soziale Problem mit verstirkter Abschottung und
Ausgrenzung. Die Stadtmauern, militdrisch sinnlos geworden, dienten nun dem
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), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 19, unter Hinweis
auf die Arbeiten von Kiither, C, Réuber und Gauner in Deutschland, Géttingen 1976 und
Kiither, C, Rauber, Volk und Obrigkeit. Zur Wirkungsweise und Funktion staatlicher
Strafverfolgung im 18. Jahrhundert, in: Reif, H. (Hrsg.), Réuber, Volk und Obrigkeit. Studien
zur Geschichte der Kriminalitdt in Deutschland seit dem 18. Jahrhundert, Frankfurt a. M. 1984,
S. 17 ff.
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als Folge des 30-jéhrigen Krieges eingetretenen volligen Desorganisation der
Wirtschaft war mit den Mitteln repressiver Armenpolitik nicht abzuhelfen. Der
Neuordnung der Wirtschaft unter Aufnahme zentraler Inhalte
merkantilistischer Wirtschaftslehren kamen sie aber durchaus entgegen. Denn
die erneute Betonung der Arbeitspflicht aller Armen, verstirkter Kampf gegen
Betteln und Vagabundage, Ausbau der Polizeiapparate sowie Verbreitung der
Freiheitsstrafe mit konsequenter Nutzung der Arbeitskraft der Haftlinge waren
nicht nur stadtischer Ordnungspolitik, sondern zugleich
Voraussetzung wirtschaftlicher Modernisierung.

Sie sollten sich nach
zeitgendssischer Auffassung zu "Hiusern des Schreckens"” entwickeln. Noch
ganz in der Tradition der Korperstrafen des Mittelalters stand Schwerstarbeit
als Disziplinierungsmittel ganz im Vordergrund. * Soziale Disziplinierung der
Armen bedeutet also - neben Anerziehung

21 Stekl, H., Labore et fame - Sozialdisziplinierung in Zucht- und Arbeitshdusern des 17. und 18.
Jahrhunderts, in: SachBe, Chr./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale
Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 126; Marzahn, Chr., Das Zucht- und Arbeitshaus. Die
Kerninstitution frithbiirgerlicher Sozialpolitik, in: Marzahn, Chr./Ritz, H.-G. (Hrsg.), Zahmen
und Bewahren. Die Anfénge biirgerlicher Sozialpolitik, Bielefeld 1984, S. 45 f zur
Geschichte der Zucht- und Arbeitshduser in England, Geremek, B., Geschichte der Armut.
Elend und Barmherzigkeit in Europa, Miinchen/Ziirich 1988, S. 269.

22 Vobruba, G., Arbeiten und Essen. Die Logik im Wandel des Verhéltnisses von
gesellschaftlicher Arbeit und existentieller Sicherung im Kapitalismus, in: Leibfried, St./
Tennstedt, F. (Hrsg.), Politik der Armut und die Spaltung des Sozialstaats, Frankfurt a. M.
1988, S. 47.

23 Marzahn, Chr., Das Zucht- und Arbeitshaus. Die Kerninstitution frithbiirgerlicher
Sozialpolitik, in: Marzahn, Chr./Ritz, H.-G. (Hrsg.), Zdhmen und Bewahren. Die Anfinge
biirgerlicher Sozialpolitik, Bielefeld 1984, S. 51; Rusche, G./Kirchheimer, O.,
Sozialstruktur und Strafvollzug, Frankfurt a. M. 1974, S. 63 f., s. dort auch die drastische
Schilderung zu noch weitaus brutaleren Formen der Disziplinierung durch Arbeit au3erhalb
der Zucht- und Arbeitshduser, etwa zur Galerensklaverei (ab S. 77).

Okonomie erhdhter Arbeitskriftebedarf nach den Bevélerungsverlusten im
DreiBigjdhrigen Krieg, wachsende innere Migration sowie zentrale Inhalte der
merkantilistischen Wirtschaftslehren beschleunigten eine Neuorientierung der
Wohlfahrts- und Kriminalpolitik.24 Erneute Betonung der Arbeitspflicht aller
Armen, verstirkter Kampf gegen Betteln und Vagabundage, Ausbau der
Polizeiapparate sowie Verbreitung der Freiheitsstrafe mit konsequenter
Nutzung der Arbeitskraft der Haftlinge waren nunmehr
gesamtstaatlicher Strategie.

Arbeit hatte als
Disziplinierungsintrument jedoch ein Doppelgesicht: "Labore Nutrior, Labore
Prector" so lautete das Motto, welches an der Pforte des Hamburger Werk- und
Zuchthauses zu
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zeitgendssischer Auffassung zu "Hiusern des Schreckens"” entwickeln. Noch
ganz in der Tradition der Korperstrafen des Mittelalters stand Schwerstarbeit
als Disziplinierungsmittel ganz im Vordergrund. ® Soziale Disziplinierung der
Armen bedeutet also - neben Anerziehung eines biirgerlichen
Verhaltenskodexes aus

Die Verinnerlichung dieser
Disziplinierungsmechanismen war ein EntwicklungsprozeB3, der erst in der
Industriegesellschaft zum Abschlufl kam. An dem Disziplinierungsvorgang
waren die verschiedensten Sozialisationsinstanzen beteiligt.

-, Waisen-

Wert.” Im zweifachen
Zugriff, ausgeldst durch den Verlust agrarischer Existenzformen einerseits und
stetiges Bevolkerungswachstum andererseits steht die stidtische Politik der
Armeninternierung gleichsam am Anfang der Herausbildung sidkularisierter
Formen der institutionellen Gegenwehr.”® Zwangsldufig galt Nichtarbeit unter

22 Vobruba, G., Arbeiten und Essen. Die Logik im Wandel des Verhéltnisses von
gesellschaftlicher Arbeit und existentieller Sicherung im Kapitalismus, in: Leibfried, St./
Tennstedt, F. (Hrsg.), Politik der Armut und die Spaltung des Sozialstaats, Frankfurt a. M.
1988, S. 47.

23 Marzahn, Chr., Das Zucht- und Arbeitshaus. Die Kerninstitution frithbiirgerlicher
Sozialpolitik, in: Marzahn, Chr./Ritz, H.-G. (Hrsg.), Zdhmen und Bewahren. Die Anfange
biirgerlicher Sozialpolitik, Bielefeld 1984, S. 51; Rusche, G./Kirchheimer, O.,
Sozialstruktur und Strafvollzug, Frankfurt a. M. 1974, S. 63 £, s. dort auch die drastische
Schilderung zu noch weitaus brutaleren Formen der Disziplinierung durch Arbeit auB3erhalb
der Zucht- und Arbeitshduser, etwa zur Galerensklaverei (ab S. 77).

24 Jiitte, R., Disziplinierungsmechanismen in der stadtischen Armenfiirsorge der Frithneuzeit, in:
Sachfle Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a.
M. 1986, S. 112; Arbeit wurde nach Foucault (Wahnsinn und Gesellschaft, Frankfurt a. M.
1977, S. 89) als "unfehlbares Universalmittel angesehen, wenn es darum geht, irgendeine Form
des Elends zu beseitigen." Weil das Mittel dennoch in einer Vielzahl von Féllen erfolglos
bleiben mufite, war die Unterscheidung vorwerfbarer und nicht vorwertbarer Armut geradezu
zwangsldufig. Die "Spaltung des Sozialstaats", die sich wesentlich an der
Auseinanderentwicklung von Arbeiter- und Armenpolitik im 19. Jahrhundert orientiert, hat
hier ihre Urspriinge; vgl. Leibfried, St./Tennstedt, F. (Hrsg.), Die Spaltung des Sozia ......

25 Jiitte, R., Disziplinierungsmechanismen in der stadtischen Armenfiirsorge der Frithneuzeit, in:
SachBe Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a.
M. 1986, S. 112; Stekl, H., Labore et fame - Sozialdisziplinierung in Zucht- und

nachweisen lassen44, institutionalisiert. Sozialdisziplinierung bedeutete also
nicht zuletzt Erziehung zur Arbeit und Einiibung von Arbeitsdisziplin. Daneben
wurde den Armen ein biirgerlicher Verhaltenskodex anerzogen, dessen
Grudnbestandteile

sie sich tugendhaft (im obigen Sinne)
verhielten. VerstoBe gegen die Norm hatten den Entzug der Unterstiitzung zur
Folge. Unbescheidenheit, Widerspenstigkeit und Lasterhaftigkeit ahndete die
Armenverwaltung

in bezug auf die individuelle Lebensfiihrung. Nicht nur Staatstheoretiker wie
Thomas Hobbes vertrauten bei der Eingliederung in dei Gesellschaft auf die
formale Kraft der Disziplin.46 Die Verinnerlichung dieser
Disziplinierungsmechanismen war ein Entwicklungsprozef3, der erst in der
Industriegesellschaft zum Abschlufl kam. An dem Disziplinierungsvorgang
waren die verschiedensten Sozialisationsinstanzen beteiligt.

- nicht vergessen sollte man in diesem Zusammenhang die
Waisenhéuser4 7, die vielleicht den effektivsten Beitrag zur Arbeitserziehung
leisteten -

und bisher noch nicht
entsprechend gewiirdigtem Wert. Der Geburt des Gefangnisses (so der
Untertitel, den Foucault seiner Studie gegeben hat, mufite die Darstellung der
Genese
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Arbeitshiusern des 17. und 18. Jahrhunderts, in: SachBe, Chr./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale
Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 127, 122, dort zur

Bedeutung der Zucht- und Arbeitshiuser als Vorreiter einer rigorosen Zeitdisziplin. Bereits ab
Ende des 17. Jahrhunderts wurden Zucht- und Arbeitshiuser gezielt in die gewerbliche
Produktion der landesherrschaftlichen Manufakturen einbezogen. "Ein Land, dann in
Aufschwung, wenn die Seyden- und Wollmanufacturen wohl eingerichtet seyn und nur ein
Zuch ......

26 Vobruba, G., Arbeiten und Essen. Die Logik im Wandel des Verhéltnisses von
gesellschaftlicher Arbeit und existentieller Sicherung im Kapitalismus, in: Leibfried, St./
Tennstedt, F. (Hrsg.), Politik der Armut und die Spaltung des Sozialstaats, Frankfurt a. M.
1985, S. 46.
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Zugriff, ausgeldst durch den Verlust agrarischer Existenzformen einerseits und
stetiges Bevolkerungswachstum andererseits steht die stédtische Politik der
Armeninternierung gleichsam am Anfang der Herausbildung sidkularisierter
Formen der institutionellen Gegenwehr.”® Zwangsliufig galt Nichtarbeit unter
diesen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

das der repressiven Bearbeitung durch die
stiadtischen Organe offen stand.” b) Armenfiirsorge im Absolutismus: Die
Etablierung staatlicher Gewalt in der Bekdmpfung von Armut Die von der
weltlichen Obrigkeit der spétmittelalterlichen Stédte entwickelten Ansédtze zur
Durchsetzung rationaler Verhaltensdisziplin erfuhren im Zeitalter des
Absolutismus ihren Ausbau zu effektiven einheitsstiftenden Faktoren fiir die

Herausbildung von Gemeinwesen neuerer Groflenordnung, den Flachenstaaten.

In thnen materialisierte sich die staatsphilosophisch vorbereitete

sollte.” Die alten, vorwiegend auf duBere Gefahren gerichteten
Schutzpflichten des Feudalherren wurden im Zu einem
umfassenden Programm der Sicherheit ausgeweitet. Sicherheit wurde zur
Staatsaufgabe.

stetig mehr,

ein Doppelgesicht: "Labore Nutrior, Labore Prector” so lautete das Motto,
welches an der Pforte des Hamburger Werk- und Zuchthauses zu lesen war.
Nicht-Arbeit galt

Die
Ermittlung von selbst verschuldeter Armut durch die Organe 6ffentlicher
Armenpflege muflte daher Strafe nach sich ziehen. Dieser Gedanke war den
Humanisten des 16. Jahrhunderts ebenso

sozialer Probleme zum gesamtgesellschaftlichen Programm. Die von der
weltlichen Obrigkeit der spatmittelalterlichen Stidte entwickelten
Vorstellungen der Disziplinierung wurden vom Landesherrn aufgegriffen und
als einheitstiftender Faktor fiir die Herausbildung von Gemeinwesen neuerer
GroBenordnung, der Flichenstaaten, benutzt. Aus der Verbindung der
stiadtischen Vorbilder mit der politischen Philosophie des Neustoizismus
erwuchs die

konnte. Diese alten, vorwiegend auf duBere Gefahren
gerichteten Schutzpflichten des Feudalherrn gegeniiber seinen Vasallen wurden
im zu einem umfassenden Programm der Sicherheit ausgeweitet.
Sicherheit wurde zur Staatsaufgabe." Sie legitimierte eine Fiirstenherrschaft,
die vom ungesicherten Natur- zum geordneten biirgerlichen Zustand fithren
sollte.

Sie war nicht i.S. moderner Sozialpolitik ein
eigenstdndiger Politikbereich, sondern lediglich Teil der umfassenden Strategie
der Herausbildung einer einheitlichen Staatsgewalt fiir ein einheitliches
Staatsgebiet, in desstaatlicher

Kirche und weltlicher Ordnung, die den einzelnen bisher gehalten hatte, sich
zu lockern begann. Auch hier entstand ein aus der bisherigen kirchlichen
Ordnung herausgeldster Eigenbereich.'”
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noch vollstindig 2

der
gesellschaftlichen Verhiltnisse. * Exzesse bevormundender Sorge,” wie sie
auch schon in den kleinlichen Reglementierungen des stédtischen Lebens
durch Polizeiordnungen anzutreffen waren, begleiten die herrschaftlichen
Versuche, eine wankende stdndische Ordnung gegen unabwendbare
Modernisierungen in Wirtschaft und

26 Vobruba, G., Arbeiten und Essen. Die Logik im Wandel des Verhéltnisses von
gesellschaftlicher Arbeit und existentieller Sicherung im Kapitalismus, in: Leibfried, St./
Tennstedt, F. (Hrsg.), Politik der Armut und die Spaltung des Sozialstaats, Frankfurt a. M.
1985, S. 46.

27 Stekl, H., Labore et fame - Sozialdisziplinierung in Zucht- und Arbeitshidusern des 17. und 18.
Jahrhunderts, in: SachBe, Chr./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale
Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 126; Sachf3e Ch./Tennstedt, F., Geschichte der
Armenfiirsorge in Deutschland. Vom Spatmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/
Ko6In/Mainz 1980, S. 107 f.; Mollat, M., Die Armen im Mittelalter, Miinchen 1984, S. 229.

28 Entgegen Maier, H., Die éltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980,
S. 282, hat Stolleis, M., Geschichte des 6ffentlichen Rechts in Deutschland, 1. Band,
Reichspublizistik und Polizeiwissenschaft 1600-1800, Miinchen 1988, S. 174, darauf
insistiert, daf} die tragenden Elemente der Souverénitdtskonzeption Jean Bodins ihre
pragende Kraft auch im deutschen Staatsdenken des ausgehenden 16. und 17. Jahrhunderts
entwickelt haben. Knappe Zusammenfassung bei Schnur, R., Bodin, Staatslexikon, 7. Aufl.
1985, Sp. 861 ff.

29 Sachfe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfithrung, in: dies. (Hrsg.

), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 17.

30 Zur Typologie der feudalen Gesellschaftsformation Anderson, P., Von der Antike zum
Feudalismus. Spuren der Ubergangsgesellschaften, 2. Aufl. Frankfurt a. M. 1981, S. 183 ff.;
differenzierte Bewertung dieses Ablosungsvorgangs bei Barudio, G., Das Zeitalter des
Absolutismus und der Aufklarung 1648 bis 1789, Frankfurt a. M. 1981, S. 203 ff., der dem
Verlust der Libertét als Element der mittelalterlichen Ordnungspolitik eine sensible
historische Studie gewidmet hat (Barudio, G., Absolutismus - Zerstorung der "libertiren
Verfassung", Frankfurt a. M. 1976); s. auch Schulze, W., Deutsche Geschichte im 16.
Jahrhundert, Frankfurt a. M. 1986, S. 222 ff.

31 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfiihrung, in: dies. (Hrsg.

), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 17; Maier, H., Die
altere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 69; gedringte

. Hand in Hand mit dieser
Bewegung ging eine immer stiarkere Einschrankung der kirchlichen
Selbstregierung und -verwaltung, die in manchen Territorien

zentrale Formel wie "gute Policey" présentiert jene Frage nach der
Rechtfertigung der Machtmonopolisierung von "Policey und Regiment" durch
Legitimationsformeln wie "gemeines Bestes", "Wohlfahrt- und -Gliickseligkeit"

gesellschaftlicher Verhéltnisse. Im Interesse jener zunachst mit "Policey und
Regiment" iibersetzten Staatsraison des neuzeitlichen deutschen
Teritorialstaates wurde aus der alteuropaischen Politiklehre als Lehre vom
Gemeinwesen
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Zusammenfassung zur Entwicklung von Policeyrecht und Policeywissenschaft bei Stolleis, M.,
Geschichte des 6ffentlichen Rechts in Deutschland, 1. Band, Reichspublizistik und

Polizeiwissenschaft 1600-1800, Miinchen 1988, S. 366 ff.; Knemeyer, F. L., Polizeibegriffe in 16.01.2017
Gesetzen des 15. bis 18. Jahrhunderts. Kritische Bemerkungen zur Literatur iiber die 285
Entwicklung des Polizeibegriffs, AOR 92 (1967), S. 153 ff.

32 Maier, H., Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 70,
der zur wirtschaftlichen Seite dieses Wandlungsprozesses Miiller-Armack, H., Religion und
Wirtschaft, Stuttgart 1959, S. 204, zitiert: "Der stindische Aufstieg des mittelalterlichen
Handwerkertums war so nur in einem Kulturraum méglich, in dem eine vom Staat
unabhéngige Kirche Verwalterin der letzten transzendenten Werte wie auch Beherrscherin der
geistigen Bildung war und so die vollige Aufsaugung des Lebens im Staate verhinderte ...
Lebte vom 16. bis 18. Jahrhundert die Wirtschaft grotenteils vom Staate, so war im
Mittelalter die Kirche mit Kirchen- und Klosterbauten, die sich durch Jahrzehnte und
Jahrhundere hinzogen und alle Arten der handwerklichen Fertigkeiten beanspruchten,
entscheidend firr ......

33 Pankoke, E., Von "guter Policey" zu "socialer Politik", in: Sachfe, Chr./Tennstedt, F., Soziale
Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt 1986, S. 151; Maier, H., Die éltere deutsche
Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 259; Stolleis, M., Geschichte des
offentlichen Rechts in Deutschland, 1. Band, Reichspublizistik und Polizeiwissenschaft 1600-
1800, Miinchen 1988, S. 371.

34 Maier, H., Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 86,
fiihrt eine Reihe von Beispielen an: Vom Verbot des Duzens der Eltern durch die Kinder, tiber
das Verbot des Richtens der Gebédude vor gelegtem Fundament und dem Verbot des Fahrens
in den Forsten beim Spiirschnee bis zum Verbot fiir Eltern mit noch nicht einjéhrigen
Kindern gemeinsam im Bett zu liegen.
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auch schon in den kleinlichen Reglementierungen des stadtischen Lebens
durch Polizeiordnungen anzutreffen waren, begleiten die herrschaftlichen
Versuche, eine wankende stidndische Ordnung gegen unabwendbare
Modernisierungen in Wirtschaft und Gesellschaft zu stiitzen. Polizeistaat in
diesem Sinne bedeutet

mit dem Hinweis auf die
dahin fdllt.” Alle staatlichen MaBnahmen zur
Behebung von Armut und Not, ob praventiv vermeidend oder repressiv
disziplinierend, waren demnach im absolutistischen Wohlfahrtsstaat keiner
besonderen Begriindung bediirftig. Insofern die "gesamte innere Ordnung" des
Gemeinwesens in den

35 Maier, H., Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 86.

guter Polizei" entwickelt, zuriickhaltender sein miissen. Exzesse
bevormundender Sorgejind auch in der dlteren Stadt- und Landespolizei keine
Seltenheit. Was wir Polizeistaat nennen, bedeutet im Grunde

unter dem Hinweis auf
die Bediirftigkeit, Schwéche oder Unwissenheit der Untertanen dahinfallt. Von
den spédteren Polizeiordnungen weist fast eine jede solche Exzesse
wohlmeinender Besorgtheit fiir

als daB3 die exzessive Sorge fiir das Wohl der Untertanen zum Prinzip erhoben
wird und jede Rechtsschranke der staatlichen Obsorge unter dem Hinweis auf
die dahinfillt. Von
den spéteren Polizeiordnungen weist fast eine jede solche Exzesse
wohlmeinender Besorgtheit fiir das Wohl der Untertanen auf. Kuriose und
immer wieder angefiihrte Beispiele
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besonderen Begriindung bediirftig. Insofern die "gesamte und 17. Jahrhundert zu Staaten entwickeln, wird daher die Verwaltung zur 8048
gertickt war, fiel primiren Staatsaufgabe.’ Die gute riickt
die Wohlfahrtsfunktion mit der Aufgabe zur Schaffung von Friede und Recht . 16.01.2017
im Begriff der Polizei zusammen.* fiir eine angebotsmiBige Regelung aller 287
Frage nach den Grenzen des Staates stellte sich so wenig wie Lebensverhiltnisse, die minutids ausgestaltete "gute Ordnung und Policey", die
dieselbe nach den Grenzen der Polizei.”™ Als Legitimationsbasis staatlichen schlieBlich mehr und mehr zum Selbstzweck wird: sie erscheinen geradezu als

Handelns geriet die euddmonistische Polizei- Konzeption zum Ende des 18.
Jahrhunderts in eine doppelte Krise: In

36 Maier, H., Die idltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 192,
157. Ordnung in diesem Sinne war, nachdem erst in der zweiten Hélfte des 18. Jahrhunderts
die zahlreich und verschiedenartigen in der Societas Civilis existierenden Ordnungen als
Bestandteil einer hoheren politischen, der staatlichen Ordnung begriffen werden konnten, noch
"neutral" auf den Inhalt der Staatszwecke bezogen. Ordnung war nicht selbst ein Zweck wie
Sicherheit und Wohlfahrt; sie entsteht, sobald das Gemeinwesen auf diese Zwecke hin
eingerichtet wird. "Unverzichtbare Essentialia staatlicher Ordnung, bei deren Fehlen sie nicht
mehr nur fehlerhaft ist, sondern in Unordnung umschlégt, sind die Existenz von Herrschaft und
das staatliche Gewaltmonopol. Dariiber hinaus bleibt der Begriff ders ......

37 "Die Staatskunst wendet auswartigen Angriff von uns ab und versichert uns vor innerlichen
Unruhen und Zerriittungen des gemeinen Wesens. Die Policey sorgt vor die Gesundheit, vor
die Sicherheit des Privatvermogens und die guten Sitten der Untertanen, und bemiihet sich,
allenthalben im Lande Nahrung und UberfluB zu verbreiten ... Der Hauptzweck der
Staatskunst, ndmlich dem gemeinen Wesen eine vollkommene Sicherheit zu verschaffen,...
damit der Staat sowohl von auflen als auch von innen eine vollkommene Ruhe genieen konne"
,Justi, J. IL G., Die Staatswirtschaft oder systematische Abhandlung aller oeconomischen
oder Cameral-Wissenschaften, Teil 1, Leipzig 1755, S. XII, XXXIII; zit. nach Pankoke, E.,
Von "guter Policey" zu "sozialer Politik", in: Sachf3e, Chr./Tennstedt, F., Soziale Sicherheit ..

38 Maier, H., Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 90, 98;
Liidtke, A-, Von der "titigen Verfassung" zur Abwehr von "Stérern". Zur
Theoriegeschichte von "Polizei" und staatlicher Zwangsgewalt im 19. und frithen 20.
Jahrhundert, Der Staat 1981, S. 204 ff.
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Jahrhundert noch in wesentlichen Stiicken auf den &dlteren Fundamenten der
Standegesellschaft ruhend, war er in den kleinstaatlichen Verhéltnissen in
Deutschland noch ganz an der Organisation 'geschlossener Sozialbereiche'
orientiert.” ¢) Krise der eudéimonistischen Polizeikonzeption im ausgehenden
18. Jahrhundert

kantianischer

Politisch tritt neben die mit vorsichtigem Reformismus gepaarte Kritik
obrigkeits- und wohlfahrtsstaatlicher Exzesse die fundamentale Infragestellung
der bestehenden Ordnung. Parallel dazu schreitet in der Polizeiwissenschaft der
Prozefl3 der indirekten Beschrankung der Staats- und Polizeigewalt durch den
Nachweis der Unzugénglichkeit bestimmter Ziele fiir staatliche Betétigung
durch die Betonung der Subsidiaritit gegentiber der Privatinitiative und die
Ubernahme des Smith'schen selbst
regulierungsfahigen fort. Besondere Aufmerksamkeit gilt der
sachgerechten Differenzierung zwischen Zwang und Forderung. G.H. von Berg
etwa definierte die Polizei durch die Aufgabe, "diec Hindernisse und Gefahren
der Sicherheit und der Wohlfahrt der Staatsbiirger abzuwenden, oder, was
dasselbe ist, ... kiinftige gemeinschidliche Ubel im Innern des Staates zu

n 43

verhiiten und abzuwenden".

Die Wohlfahrtspflege erfolgt unter dem Aspekt der
Sicherheitswahrung;

fixiert die Differenzierung der Staatszweckc und der Staatswissenschalten (
Recht Klugheit) auler acht 1a8t. Der Umbruch des Vernunftrechts 3.
Abschnitt: Entwicklungen seit etwa 1790 1. Der Umbruch des Vernunftrechts

Kantischer

Politisch tritt
neben die mit vorsichtigem Reformismus gepaarte Kritik obrigkeits- und
wohlfahrtsstaatlicher Exzesse die fundamentale Infragestellung der
bestehenden Ordnung. Das bedeutet die polemische Konfrontation von
verniinftigem und geschichtlichem Recht.*) Das zum Prokrustesbett
gewordene philosophische System Wulffs, innerhalb dessen vor allem die auf
Besdirdnkung staatlicher

durch Foérderung von Sicherheit, materieller Wohlfahrt und Kultur.2) Andere
begriinden den Wohlfahrtszweck pragmatischempirisch mit dem menschlichen
Streben nach Behaglichkeit, Bequemlichkeit und Vergniigen.3) Dabei schreitet
allgemein der Prozef3 der indirekten Beschrankung der Staats- und
Polizeigewalt durch den Nachweis der Unzugénglichkeit bestimmter Ziele fiir
staatliche Betitigung® ), durch die Betonung der Subsidiaritit gegeniiber der
Privatinitiative6) und die Ubernahme des SmithsAen
selbstregulierungsfahigen fort. Besondere Aufmerksamkeit gilt
der sachgerechten Differenzierung zwischen Zwang und Forderung. Teils wird
der grundsétzlich auch zur Wohlfahrt fiir zuldssig erachtete Zwang unter den
generellen Vorbehalt unbedingter Notwendigkeit gestellt7), teils nur bei
unmittelbarer Bedrohung der Sicherheit

auch die mittelbare Gefahrenabwehr durch Erhaltung der Kréfte des Staats und
Entfernung der Hindernisse fiir die Wohlfahrt der Biirger.'8) Berg definiert sie
durch die Aufgabe, "die Hindernisse und Gefahren der Sicherheit und der
Wohlfahrt der Staatsbiirger abzuwenden, oder, was dasselbe ist, . . . kiinftige
gemeinschidliche Ubel im Innern des Staats zu verhiiten und abzuwenden". )

Die Wohlfahrtspflege
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Von hier aus 146t sich ein
Vorgang erschliefen, der im spéten 18. Jahrhundert mit zunehmender
Deutlichkeit hervortritt und schlieBlich im 19. Jahrhundert zentrale Bedeutung
gewinnt: die Eliminierung des Wohlfahrtszwecks aus dem Rechtsinhalt der
Polizei. d) Ankiindigung der Entkoppelung von Sicherheit und Wohlfahrt im
Allgemeinen PreuBischen Landrecht Entgegen der im Anschluf an die
Kreuzberg-Entscheidung des PreuBischen OVG" gebildeten
Mehrheitsauffassung kommt die "institutionalistische Wende des

Polizeibegriffs"* allerdings noch nicht in der Kodifikation des "Allgemeinen

PreuBischen Landrechts" von 1794 zum AbschluB. Preu® hat zuletzt die von
Maier” schon deutlich gemachte Korrekturbediirftigkeit der herrschenden
Auffassung in der Polizeirechtsliteratur in einer umfassenden Untersuchung
aus staatstheoretischer,

40 Maier, H., Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 260.

41 Klippel, D-, Politische Freiheit und Freiheitsrechte im deutschen Naturrecht des 18.
Jahrhunderts, Paderborn 1976, S. 178 ff.; zu Inhalt und Divergenzen der nachkantianischen
Polizeirechtslehren (W. v. Humboldt, G. Hufeland, R. v. Mohl, G. H. v. Berg); vgl.
insbesondere Preu, P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des
Polizeibegriffs durch die Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen
1983, S. 226-273; Maier, H., Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl.
Miinchen 1980, S. 207 ff.

42 Preu, P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die
Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 226.

43 Preu, P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die
Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 259, der
allerdings auf den Widerspruch bei Berg hinweist, der im 4. Band seines Handbuchs (
Handbuch des Teutschen Policeyrechts, 7 Béinde, Hannover 1799-1809, S. 19) die Definition
der Polizei wiederum ohne weitere Begriindung veréndert. Sie ist nunmehr "derjenige Teil der
Staatsgewalt, welcher nicht nur im allgemeinen fiir die Verhiitung und Abwendung
gemeinschédlicher Ubel im Innern des Staats Sorge trigt, sondern auch die Sicherheit und
Wohlfahrt der Staatsbiirger in allen Féllen, wo die anderen besonderen Zweige der
Staatsgewalt ihrer eigentiimlichen Bestimmung nach nicht wirksam sind, zu beférdern sucht."
(S.263).

44 Hatte Piitter die Wohlfahrtsforderung als besonders wirksames Mittel der Gefahrenabwehr
bezeichnet, so heifdit es umgekehrt bei Berg (1. Band S. 12): "Die Erhohung und Vermehrung
des allgemeinen Wohlstandes wird immer eine Folge der Vorkehrungen zur Abwehr
gemeinschédlicher Ubel sein ...". Wichtig fiir das Verstindnis von Bergs Polizeibegriff ist, da
er im Gegensatz zu Piitter keine anderen auf Wohlfahrtsforderung gerichteten Hoheitsrechte

erfolgt unter dem Aspekt der Sicherheitswahrung;

Im folgenden soll ein Uberblick iiber die nach
Berg der Polizei obliegenden Aufgaben gegeben werden. Dabei ist die Auswahl
primér von der Frage geleitet, inwieweit

Praxis einer rechtlich kaum beschriankten Polizeigewalt ganz unvereinbar war.
Von hier aus erschlie3t sich uns ein Vorgang, der seit dem spéten 18.
Jahrhundert deutlich hervortritt und im 19. Jahrhundert zentrale Bedeutung
gewinnt: die Eliminierung des Wohlfahrtszwecks aus dem Rechtsinhalt der
Polizei. Man muB sich freilich hiiten, diesen Vorgang allzu friih anzusetzen,
wie es im 19. Jahrhundert, unter dem Eindruck einer teleologischen
Betrachtung der Entwicklung "vom Polizeistaat zum
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kennt; so Preu, P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des
Polizeibegriffs durch die Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen
1983, S. 259.

45 Berg, H. G., ebenda, Bd. 2, S. 10 f.

46 Ebenda, S. 4.

47 Vom 14.6.1882, PrOVGE 9,353 ff.

48 Pankoke, E., Von "guter Policey" zu "socialer Politik", in: Sachf8e, Chr./Tennstedt, F., Soziale
Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt 1986, S. 156.

49 Preu, P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die
Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 309,316.

50 Maier, H., Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 203.
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beriihmten § 10 II 17 ALR auf die Entwicklung des polizeilichen
Aufgabenbestandes nicht iiberschétzt werden darf. Ausweislich des § 77
Einleitung ALR besteht an der staatlichen Wohlfahrtskompetenz auch fiir das
ALR kein Zweifel. Nach § 73 Einleitung ALR ist jedes Mitglied des Staats "
das Wohl und die Sicherheit des gemeinen Wesens nach dem Verhiltnis seines
Standes und des Vermdgens zu unterstiitzen verpflichtet".” Zudem war das
ALR - entgegen einem weit verbreiteten Eindruck - gar keine Kodifikation des
Staatsrechts, sondern des Privatrechts, so dal Aufgabenzuordnungen an die
Polizei iiber das gesamte ALR verstreut lagen und aus dem jeweiligen Kontext
rekonstruiert

51 Preu, P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die
Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 276.

im Gebrauch ihrer Rechte nicht zu behindern, mit besonderen Standespflichten.
Entsprechend hief es im § 73 der Einleitung des AUgemeinen Landrechts, dafl
"ein jedes Mitgiied des Staats ... das Wohl und die Sicherheit des gemeinen
Wesens nach dem Verhéltnisse seines Standes und Vermdgens zu unterstiitzen
verpflichtet" sei. Die VorsteUung einer engeren Verbindung von Recht und
Pflicht hat nun nicht nur das deutsche Staatsdenken

® 0%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 94 APuZ1/1982,1982,S.16

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
291

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing

-~




Textstelle (Prifdokument) S. 278

Textstelle (Originalquellen)

des ALR eine umfassende Neudefinition der Polizei und konnte sich auch nicht
finden, weil das ALR als subsididres Recht die Landes- oder lokalen
Polizeigesetze unberiihrt lieB* und an dem "Bestehenden nichts wesentlich
verriickt sehen wollte".” Die Interpretation jedenfalls, die in jener Bestimmung
geradezu den Schliissel zum "jiingeren eingeschriankten Polizeibegriff" sah,
hilt - wie Maier ausgefiihrt hat . Zu Recht
hat

Tatsdchlich geht aber

auf, sondern schlieft Beforderung des Wohlstands
Erhaltung und Befoérderung des gemeinen Wohles",

ein und verharrt insoweit noch
55

der Einwohner",

noch fremd.” § 10 1I
17 ALR dient - was nicht zuletzt durch seine Stellung im Abschnitt "von der
Gerichtsbarkeit" bestétigt wird - ausschlieBlich der Abgrenzung der
polizeilichen zur ordentlichen und zwar priméar zur Kriminalgerichtsbarkeit. "
Rein gar nichts hat sie", wie Preu resiimierend feststellt,” mit einer
Beschriankung der Polizei auf die Abwehr unmittelbar bevorstehender
Gefahren zu tun. Zu diesem Ergebnis steht nicht im Widerspruch, wenn man
im ALR erste Anzeichen fiir den im Laufe des 19. Jahrhunderts zunehmend
hervortretenden Antagonismus von Sicherheit und Wohlfahrt innerhalb des
Polizeibegriffs begriindet sieht. Denn sicher ist,

zum Rechtsstaat" (O. Mayer), vielfach geschah. Insbesondere wird man die
Wirkung des PreuBischen Allgemeinen Landrechts und seines beriihmten § 10
II. 17 auf die Entwicklung der Polizeilehren nicht iiberschitzen diirfen. Die

Interpretation jedenfalls, die in jener Bestimmung geradezu den Schliissel zum "

jiingeren eingeschriankten Polizeibegriff" sah, hilt
hat

Und neuere Arbeiten im Anschluf an die von
Conrad und Kleinheyer herausgegebenen "Kronprinzenvortrige" von Svarez”
haben diese Auffassung in vielen Punkten bestitigt." Nicht nur, daB3

aufgeht, sondern Beforderung des
Erhaltung und Beforderung des gemeinen
einschlief3t und
verharrt:*

Wohlstands der Einwohner",
Wohles",
insoweit

fremd.* Das zeigt
schon ein Blick auf die im ALR erwihnten Polizeigesetze, die ganz im Stil
alterer Polizeiordnungen Bestimmungen iiber gewerbliche Verhéltnisse, iiber
die Rechte

die "Vorbeugung kiinftiger Félle"21") bezogen. Wesentliches Mittel dieser
polizeilichen Prévention sind die Polizei(straf)gesetze, deren Anwendung den
Polizeigerichten obliegt.” -0) Rein gar nichts hat sie mit einer Beschrinkung
der Polizei auf die Abwehr unmittelbar bevorstehender Gefahren zu tun. Der
Grundsatz, wonach die Kriminaljustiz fiir die wirkliche Rechte verletzenden
Verbrechen zustindig ist, wahrend vor die Polizeigerichte die an sidi erlaubten,
nur positivrechtlich verbotenen Handlungen
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daf} der Wohlfahrtszweck in der allgemeinen Definition des Landrechts und in
den Materialien dem Rechts- und Sicherheitszweck nachgesetzt wird:
Erhaltung des vorhandenen Giiterbestandes
den Vorrang vor der bloBen Erzielung eines Vorteils".™ Der damit gegebenen
Differenzierung des Staatszwecks entsprechend, sind die staatlichen
Machtmittel fiir die Wohlfahrt, gegeniiber den fiir Recht und Sicherheit

bestimmten, begrenzter Natur und stirkeren Kontrollen unterworfen.

Erhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Sicherheit und Ordnung"
Abwendung der dem publico, oder einzelnen Mitgliedern desselben

n 59

bevorstehenden Gefahr".

Landesherrn Diese Verlagerung der Gewichte
schlof3 eine planvoll lenkende staatliche Gestaltung des Soziallebens durch den
Staat nicht aus; es sah aber kiinftig nicht mehr die stddtischen und
patrimonialen Polizeibehorden allein und in vorderster Linie an der
Herstellung dieses Zwecks beteiligt. In dieser unvollstindig und in der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts vielfach durchbrochenen Linie, wo das
aufklarerische Ressentiment {iber die "Grenzen der Wirksamkeit des Staates" (
Humboldt) teilweise wieder hinter einen Diskurs erneuter Rechtfertigungen fiir
die ausgreifende "euddmonistische Staatsanstalt" zuriicktritt,” kiindigt sich das
Konzept einer "policierten" Gesellschaft an,” die

jetzt immer beherrschender hervortretenden Antagonismus von Sicherheit (
Recht) und Wohlfahrt innerhalb des Polizeibegriffs. Dies gilt iibrigens schon
fir die Staatszwecklehre. Denn es ist kein Zweifel, dall der Wohlfahrtszweck
in der allgemeinen Definition des Landrechts und in den Materialien dem
Rechts- und Sicherheitszweck nachgesetzt wird:

Erhaltung des vorhandenen Giiterbestandes den Vorrang vor
der bloBen Erzielung eines Vorteils" . Der damit gegebenen Differenzierung
des Staatszwecks entsprechend, sind die staatlichen Machtmittel fiir die
Wohlfahrt gegeniiber den fiir Recht und Sicherheit bestimmten begrenzter
Natur und starkeren Kontrollen unterworfen.

Erhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Sicherheit und Ordnung" Abwendung
der dem Publico, oder einzelnen Mitgliedern desselben bevorstehenden Gefahr"

Landesherren

Diese Verlagerung der Gewichte schlof3, wie die preulische
Fabrikschutzgesetzgebung des 19. Jahrhunderts® und noch die Anfénge der
Bismarckschen Sozialpolitik® zeigen sollten, eine planvoll lenkende
Gestaltung des Soziallebens durch den Staat nicht aus; sie beschriankte aber die
stadtischen und patrimonialen Polizeibehorden in ihrer Selbstherrlichkeit und
wirkte zugleich da jetzt das negative Ziel der "Gefahrenabwehr" an die Stelle
des

staatlicher Zwangsgewalt im 19. und frithen 20. Jahrhundert Von Alf Liidtke,
Gottingen In der akademischen Debatte der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts
war das aufkldrerische Raisonnement tiber die "Grenzen der Wirksamkeit des
Staates" (Humboldt)' nicht fortgefiihrt worden® . Jene vereinzelten Ansitze,
welche die Bestimmungen von Staatszweck und Staatstétigkeit um den so
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den Riickzug des Staates aus der umfassenden Gesellschaftsgestaltung in ihr
Programm einschreibt.” Die Reduzierung der Polizei auf eine Funktion,
welche Gliickseligkeit allenfalls in ihren Rahmenbedingungen sichert, leitet
schon die

ein, die mit der forcierten Trennung von Staat und
Gesellschaft auch die Verantwortlichkeit fiir Subsistenz und Disziplin
tendenziell auf den Markt verlagert. Doch

Grenzen der Wirksamkeit des Staates"

Eliminierung der Wohlfahrtspflege aus dem
Universalgestaltungsauftrag der Polizei Die durch Einsetzung der
Marktgesetze entfesselte soziale Dynamik revolutionierte die staatlichen
Reaktionsformen jedoch zunéchst nicht. Noch bis iiber die Mitte des 19.
Jahrhunderts hinaus blieb die Wohlfahrtskompetenz der Polizei trotz
wachsender Kritik - unangefochten. Auch wenn die kaum zu verbergenden
Folgen von Entwurzelung und Proletarisierung zur Triebfeder dieser Kritik
gehorten, so bediente sich die auf Regulierung schlimmster Auswiichse
umgebremster Industrialisierung

52 Ebenda, S. 282.

53 So das polemisch zugespitzte Urteil P. J. A. Feuerbachs (ausfiihrlicher zitiert bei Preu, P.,
Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die Rechts-
und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 306), nach dessen Urteil
das ALR iiberhaupt weniger eine "Reform des Inhalts der Rechtsverhéltnisse als vielmehr
ihrer dufleren Form und Gestalt" intendiert habe.

54 Maier, H., Die altere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 203;
Rosin, H., Der Begriff der Polizei und der Umfang des polizeilichen Verfiigungs- und
Verordnungsrechts in Preuflen, VerwArch 3 (1895), S. 249 ff., 276 ff.

55 Svarez, C. O., Vortrige tiber Recht und Staat (hrsg. von Conrad/Kleinheyer), K6ln/Opladen
1960, S. 36 ff., 485 ft., 639 ff.; Rosin H., Der Begriff der Polizei und der Umfang des
polizeilichen Verfligungs- und Verordnungsrechts in Preuen, VerwArch 3 (1895), S. 259, 265;
Kleinheyer, G., Staat und Biirger im Recht. Die Vortrage des Carl Gottlieb Svarez vor dem
preuBlischen Kronprinzen (1791/92), Bonner rechtswiss. Abhandlungen Bd. 47,1959, S. 117 f.

ambivalenten "Wohlfahrtszweck" zu erleichtern suchten3 sie traten zuriick

befordern kann, vorzuglich alle besondere Aufsicht auf Erziehung,
Religionsanstalten, Luxus- Gesetze usf schlechterdings auBerhalb der
Schranken seiner Wirksamkeit hege-"' - Die Popularisierung dieser Position
machte diese

noch deutlicher: - "Innere (moralische, unvollkommene)
Handlungen . . diirfen im biirgerlichen Leben von niemand gefordert werden .
Keine Tugend der Vers6hnlichkeit, Niichternheit, Keuschheit, Wohltatigkeit
etc. darf uns von

moderner Staatsbildung diskutieren. Dabei wurde der im Polizeibegriff faBbare
und angreifbare Gewaltanspruch staatlicher Verwaltung konfrontiert mit den
neuen Legitimationskriterien biirgerlicher Aufklarung: mit Freiheit, Gleichheit,
Briiderlichkeit.

Grenzen
der Wirksamkeit des Staates"

Mit der
gesellschaftlichen Dynamik von politischer und industrieller Revolution war
im 19. Jahrhundert die Frage nach der 'politia ordinata’, der politischen
Ordnung des Gemeinwesens erneut aufgeworfen,
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56 Rosin, H., Der Begriff der Polizei und der Umfang des polizeilichen Verfiigungs- und
Verordnungsrechts in Preulen, VerwArch 3 (1895), S. 280; Maier, H . Die dltere deutsche
Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 204.

57 Preu, P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die
Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 291, 297.

58 Rosin, H., Der Begriff der Polizei und der Umfang des polizeilichen Verfiigungs- und
Verordnungsrechts in Preuflen, VerwArch 3 (1895), S. 266 f., unter Berufung auf § 96
Einleitung ALR.

59 § 10, Zweyther Teil, 17. Titel des Allgemeinen Landrechts fiir die Preulischen Staaten von
1794 (Textausgabe mit einer Einfiihrung, hrsg. von Hattenhauer, H., Frankfurt a.M./Berlin
1970).

60 Maier, H., Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 205.

61 Rosin, H., Der Begriff der Polizei und der Umfang des polizeilichen Verfiigungs- und
Verordnungsrechts in Preulen, VerwArch 3 (1895), S. 270; Kleinheyer, G., Staat und Biirger
im Recht. Die Vortrage des Carl Gottlieb Svarez vor dem preuflischen Kronprinzen (1791/92),
Bonner rechtswiss. Abhandlungen Bd. 47,1959, S. 127 f.

62 Lidtke, A., Von der "tatigen Verfassung" zur Abwehr von "Stérern". Zur
Theoriegeschichte von "Polizei" und staatlicher Zwangsgewalt im 19. und frithen 20.
Jahrhundert, Der Staat 1981, S. 201 f., zu Wilhelm von Humboldts "Ideen zu einem Versuch,
die Grenzen der Wirksamkeit des Staates zu bestimmen", in: Flitner, A./Giel, K. (Hrsg.),
Wilhelm von Humboldt - Werke, Bd. 1, Darmstadt 1960, S. 56 ff., 103 ff.

63 Pankoke, E., Von "guter Policey" zu "socialer Politik", in: SachBe, Chr./Tennstedt, F., Soziale
Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt 1986, S. 164; einen Eindruck vom Inhalt
dieser biirgerlichen Utopie einer aus dem Zugriff verstaatlichter "Policey"-Gewalt vermittelt
die bei Maier (Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S.
103) zitierte Formel L. Langemacks, Abbildung einer vollkommenen Policei, Berlin o. J. (
1747), S. 64: "Die Policei ist von einer feinern Art und geht auf das hochste, welches die
Menschligkeit auszieret; sie bringt die feinsten Regeln der Billigkeit und der
Menschenliebe in Ausiibung und kan nie volkommener, als nur durch feinere Mittel erhalten
werden ... Nur denen jenigen wird also ein kluger Regent die Policei seines Staa ......

64 Die von Ernst Ferdinand Klein (Freiheit und Eigenthum, Berlin/Stettin 1790, S. 77) gestellte
Frage, wie "weit man den Begriff des gemeinen Wohls zur Einschrankung der Freiheit
ausdehnen konne", beantwortet Wilhelm von Humboldt in den bereits zitierten "Ideen zu
einem Versuch, die Grenzen der Wirksamkeit des Staates zu bestimmen" (Werke Bd. 1 S. 177)
dahingehend, "daf der Staat sich schlechterdings alles Bestrebens, direkt oder indirekt auf die
Sitten oder den Charakter der Nation ... zu wirken ... génzlich enthalten miisse, und daf alles,
was diese Absicht befordern kann, vorziiglich alle besondere Aufsicht auf Erziehung,
Religionsanstalten, Luxusgesetze usf. schlechterdings aullerhalb der Schranken seiner
Wirksamkeit liegen." Vgl. Pankoke, E., Von "guter Policey" zu "socialer Politik", in ......
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parlamentarischem Wege scheiterte, verwirklicht die Justiz, und zwar nicht erst
mit dem Kreuzberg- Urteil des Preulischen OVG - wie P. Preu gegen die ganz
herrschende Auffassung nachgewiesen hat -, sondern bereits durch das
PreuBlische Obertribunal, das als Appellationsinstanz in Strafsachen zur
inzidenten Priifung der aufgrund des PVG ergangenen Verordnungen befugt
war. hier bereits mit seinen beiden Entscheidungen vom 8.11.
1864 und vom 8.5.1865 ein.® Der entscheidende Schritt zur Umdeutung des §
10 II 17 ALR hin zum heutigen Versténdnis als restriktive
Aufgabenbeschrinkung wird in der Entscheidung des Obertribunals® vom 8.
11.1864

68 Opp. Rspr. 5, 237 {f.; 6, 91 ff.; seitdem sténdige Rechtsprechung; PreuBisches Obertribunal v.
8.7.1868 (Opp. Rspr. 9,437 ff.); v. 9.11.1876 (Opp. Rspr. 17, 722 {f.); PrOVGE 9, 353 ff.

69 Entscheidung v. 8.5.1865, Opp. Rspr. 6, 91 ff., 103: "Ist es die Aufgabe der Polizei iiberhaupt,
die ndtigen Anstalten zur Erhaltung der 6ffentlichen Ordnung, Ruhe und Sicherheit und zur
Abwendung der dem Publikum oder einzelnen Personen bevorstehenden Gefahr zu treffen (§
10 II 17 ALR), so kann von alldergleichen bei Aufforderungen keine Rede sein, Inhalts deren
es dem freien Willen eines jeden anheim gestellt wird, Geld zu irgendeinem erlaubten Zweck"
zu spenden. Augenscheinlich anzutreffend ist daher, worauf Preu (Polizeibegriff und
Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die Rechts- und
Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 315) hinweist, daf3 erst das
PrOVG ab 1882 den § 10 II 17 ALR als Definition der polizeilichen Aufgaben
herangezogen ha ......

richterliche Priifungsbefugnis auf die polizeiliche Natur der
Regelungsgegenstinde auszudehnen.”’ ) Was auf parlamentarischem Wege
scheiterte, verwirklicht die Justiz, angefiihrt durch das Preuf3. Obertribunal, das
als Appcllationsinstanz in Strafsachen zur inzidenten Priifung der aufgrund des
PVG ergangenen Verordnungen befugt ist. Noch 1863 hélt das Gericht es fiir
unzuléssig, eine Polizeiverordnung dahingehend zu iiberpriifen, ob sie
iiberhaupt einen polizeilichen Gegenstand nach § 6 PVG betreffe.411)
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entscheidende Schritt zur Umdeutung des § 10 I 17 ALR hin zum heutigen
Verstindnis als restriktive Aufgabenbeschrinkung wird in der Entscheidung
des Obertribunals” vom 8.11.1864 getan, wo bei Uberpriifung des
ortspolizeilichen Verordnungsrechts™
rekurriert wird.
Polizeibegriffes

Nach Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges
durch Gesetz vom 26.7.1876
Obertribunal
als Befugnisnorm

ibernimmt das Preulische OVG
zur Bedeutung des § 10
Einzelakte.”

nach § 10 IT 17 Am 10.

Erkenntnis,™

Kreuzberg-
berithmtem Kreuzberg-Urteils
.J® Hier werden
ausdriicklich die baubeschrankenden Vorschriften des fortgeltenden PVG von
1850 unter Bezugnahme auf die allgemeine polizeiliche Aufgabennorm des §
10 II 17 ALR restriktiv interpretiert.

69 Entscheidung v. 8.5.1865, Opp. Rspr. 6, 91 ff., 103: "Ist es die Aufgabe der Polizei liberhaupt,
die nétigen Anstalten zur Erhaltung der 6ffentlichen Ordnung, Ruhe und Sicherheit und zur
Abwendung der dem Publikum oder einzelnen Personen bevorstehenden Gefahr zu treffen (§
10 IT 17 ALR), so kann von alldergleichen bei Aufforderungen keine Rede sein, Inhalts deren
es dem freien Willen eines jeden anheim gestellt wird, Geld zu irgendeinem erlaubten Zweck"
zu spenden. Augenscheinlich anzutreffend ist daher, worauf Preu (Polizeibegriff und
Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die Rechts- und
Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 315) hinweist, daB} erst das
PrOVG ab 1882 den § 10 I 17 ALR als Definition der polizeilichen Aufgaben
herangezogen ha ......

70 PreuB3. Obertrib. v. 14.11.1872, Opp. Rspr. 13, 593 ff.; 596. Schon in den Beratungen zum PVG
hatte man im ortspolizeilichen Verordnungsrecht eine Durchbrechung des
Gewaltenteilungsprinzips gesehen, so Preu, P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die
Entwicklung des Polizeibegriffs durch die Rechts- und Staatswissenschaften des 18.
Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 325.

71 Vgl. dazu Jesch, D., Gesetz und Verwaltung, Tiibingen 1961, S. 141 ff., 156 f.

72 Preu, P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die
Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 326.

zu den Gegenstinden polizeilicher Anordnung {iberhaupt” im Sinne des PVG
gehore, rekurriert das Obertribunal, wie zuvor schon das Instanzgericht,
A1

Polizeibegriffs

In einer
Entscheidung vom 9. 11. 1876 schlieBlich siecht das Gericht in den § 6a) h)
aufgefiihrten Gegenstdnden nur noch beispielhafte Ausfliisse der in § 10
enthaltenen umfassenden Definition der Polizei."* ) Ausgelost

vom 26. 7. 1876 erdffnet den Verwaltungsgerichtsweg
.423) Das neugeschaffene Prcufl. OVG libernimmt

Obcrtribunal
Einzclakte.
unter
anderem nadi § 10 1T 17 Am 10.
Kreuzbergerkenntnis425), beriihmten
Kreuzbergurteils A427)

Beide Male klagt derselbe Kldger auf Erteilung von Baugenehmigungen fiir
gegentiiberliegende Grundstiicke, die
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73 PrOVGE 2, 395, 2, 399; bereits in einer Entscheidung v. 13.6.1876 (PrOVGE 1, 337) hatte
das OVG § 10 1I 17 in einem anderen Zusammenhang herangezogen.

74 PreuBVwBI 1879/80,401 ff.
75 PrOVGE 9, 353 ff.

76 Preu, P., Polizeibegriff und Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die
Rechts- und Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 326.
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werden, dal3 erst die Eliminierung der Wohlfahrtspflege aus dem
Universalgestaltungsauftrag der Polizei einen weiteren Prozef3 eingeleitet hat,
der auch hier verfolgten Aspekt "Wohnungslosigkeit" als Teilausschnitt
des Armutsproblems hdchst folgenreich war:* Gemeint ist der

Arbeit der nach Reichsrecht zustdndigen
Ortsarmenverbinde, ® dessen Bedeutung fiir die Entwicklung staatlicher und
kommunaler Sozialpolitik nicht gering geschitzt werden darf. In den 90er
Jahren des vergangenen Jahrhunderts entstand

indem sich die "
Trennung der Menschen von den Lebensgiitern” spiegelt.”

knappen Mitteln (erndhrungsphysiologisch) richtig erndhren konnte. 2.4.2 Die
Ausdifferenzierung kommunaler Fiirsorge Am bedeutsamsten
Entwicklung kommunaler Sozialpolitik war jedoch der - in den 90er Jahren
einsetzende -

kommunalen
Armenfiirsorge; die Herausbildung besonderer Zweige der Gesundheits-,
Jugend-, Wohnungs- und Erwerbslosenfiirsorge neben und auerhalb der
klassischen Armenfiirsorge, die man zeitgendssisch die "sociale Ausgestaltung"
der

Entwicklung kommunaler Sozialpolitik war jedoch der - in den 90er Jahren
einsetzende - Prozef3 einer zunehmenden Ausdifferenzierung spezifischer
Armutsrisiken aus der bislang als Universalfiirsorge verstandenen kommunalen
Armenfiirsorge;

in dem sich die Trennung der Menschen von den
Lebensgutcrn” spiegelt. Drei gravierende Probleme vor allem waren es, mit
denen sich die "sociale Ausgestaltung" der

Gesellschaftsmitglieder (Arbeit und Familie) beruht. Die neuen, rationalen
Weisen sozialer Sicherung, die in diesem Prozef3 geschaltet werden, markieren
die Entwicklungsstufen rationaler gesellschaftlicher Disziplin, die die "
Trennung der Menschen von den Lebensgiitern" 6 mit sich bringt und
voraussetzt. Der programmatische Autsatz von Stefan Breuer arbeitet diese
Entwicklungsstufen sozialer Disziplinierung in der Auseinandersetzung mit den
unterschiedlichen theoretischen Ansétzen von

sind aber keineswegs repréisentativ fiir den faktischen Ausbau der Fiirsorge in
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ausgebaut wurde.”” Im engen Zusammenhang mit ihr, aber schwicher
in der Konturierung einer eigenen sozialen Programmatik, 146t sich die
Ausdifferenzierung kommunaler Wohnungsfiirsorge aus der herkdmmlichen
Armenfiirsorge beschreiben. Gegeniiber weitgehend erfolglosen Versuchen
kommunaler Bodenreform lassen sich

82 Gegen Stolleis (Quellen zur Geschichte des Sozialrechts, Gottingen 1976, S. 19), der
restimierend feststellt: "Tiefgreifende Reformen des Armenwesens sind im 19. Jahrhundert
nicht gelungen".

83 Sachfe, Chr./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2, Fiirsorge und
Wohlfahrtspflege 1871- 1929, Stuttgart/Berlin/Kéln/Mainz 1988, S. 27.

84 Die weitgespannten Hoffnungen, die zu Beginn der Weimarer Republik auf das
Siedlungswesen als Beitrag zur Verminderung des Wohnungs- und des
Erwerbslosigkeitsproblems gesetzt wurden, erfiillten sich allerdings nicht; vgl. Preller, L.,
Sozialpolitik in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1949 (Neudruck 1978), S. 288, 387.

85 SachBe, Chr./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2, Fiirsorge und
Wohlfahrtspflege 1871- 1929, Stuttgart/Berlin/Ko6ln/Mainz 1988, S. 27;

86 Gockenjan, G., Kurieren und Staat machen. Gesundheit und Medizin in der biirgerlichen Welt,
Frankfurt a. M. 1985, S. 327 ff., dort auch interessante historische Hinweise zur
Entwicklung und Etablierung des Kassenarztwesens. Zugespitzt ist die dort aufgearbeitete
Historie in dem Beitrag Gockenjan, G., Medizin und Arzte als Faktor der Disziplinierung der
Unterschichten: Der Kassenarzt, in: Sachf3e Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und
soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 286 f. enthalten.

87 SachBe, Chr./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2, Fiirsorge und
Wohlfahrtspflege 1871- 1929, Stuttgart/Berlin/Koln/Mainz 1988, S. 28.

den zeitgendssischen Stadten. Sie werden ihre eigentliche Wirkung erst in der
Weimarer Republik entfalten.

aufgebaut wurde." Dieser Ausbau
kann ebenso wie die Schaffung der gesetzlichen Krankenversicherung als
Prozel3 der Ausdifferenzierung eines spezifischen Risikos "Krankheit" aus dem
unspezifischen Armutsnsiko verstanden
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schwicher in der Konturierung einer eigenen sozialen Programmatik, 1a8t sich
die Ausdifferenzierung kommunaler Wohnungsfiirsorge aus der
herkdmmlichen Armenfiirsorge beschreiben. Gegeniiber weitgehend
erfolglosen Versuchen kommunaler Bodenreform hier durchaus
nachhaltig wirksame Instrumente der Wohnungsreform ausmachen.

abzielende

die Mindestforderungen fest, die in gesundheitlicher wie in sittlicher Hinsicht
an die zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmten Rdume zu stellen
waren. Die Wohnungsaufsicht achtet auf die Durchfithrung dieser Normen,
indem sie die Zustdnde an Ort und Stelle berichtigt, und gestaltet sich zur
Wohnungspflege aus, indem sie dem Mieter wie dem Vermieter in allen
Wohnungsverhéltnissen mit Rat und Tat zur Seite (steht) und sittenwidrige
oder gesundheitsgefihrdende Mif3stinde, wenn irgend moglich, nur im
hochsten Notfalle mit Hilfe polizeilicher Gewalt zu beseitigen strebt."* Die
Mindeststandards wurden dabei auf der Basis hygienischer Forschungen
aufgestellt, wie z. B.

usw.” 1913 besafBen etwa 30 deutsche
GroBstidte eine kommunale Wohnungsinspektion bzw. ein Wohnungsamt, dem
gleichzeitig die Vermittlung oblag und das vor allem das Schlafstellenwesen zu
bekdmpfen hatte. bb) Wohnungslosigkeit als Armutsrisiko - Neue Sichtweisen
in Rechtsprechung und Verwaltungspraxis des frithen 20. Jahrhunderts Die
Verdnderungen in dem als Wohnungsfiirsorge ausdifferenzierten Teil der
Armutspolitik verdienen hier deshalb eine ausfiihrlichere Darstellung, weil in
diese Zeit hinein eine Entscheidung
88 Ebenda, S. 36; vgl. allgemeiner Labisch, A., Hygiene ist Moral - Moral ist Hygiene, in:

Sachfe, Chr./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt
a. M. 1986, S. 265 fT.

Wohnungsfiirsorge danach differenzieren, was ihr unmittelbares
Objekt war: der Boden, auf dem die Wohnungen erbaut wurden (Bodenreform)
oder aber die Wohnung selbst (Wohnungsreform).91

abzielenden
die

Mindestforderungen fest, die in gesundheitlicher wie sittlicher Hinsicht an die
zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmten Rdume zu stellen (waren)
. Die Wohnungsaufsicht achtet auf die Durchfiihrung dieser Normen, indem sie
die Zusténde an Ort und Stelle berichtigt, und gestaltet sich zur
Wohnungspflege aus, indem sie sich dem Mieter wie dem Vermieter in allen
Wohnungsverhéltnissen mit Rat und Rat zur Seite (stellt) und sittenwidrige
oder gesundheitsgefdhrdende Mifstinde, wenn irgend moglich, durch
giitlichen Zuspruch, nur im hochsten Notfélle mit Hilfe polizeilicher Gewalt zu
beseitigen strebt."93 Die Mindeststandards wurden dabei auf der Basis
hygienischer Forschungen aufgestellt, wie z. B.

Dachwohnungen etc.
Vorbildhaft war die Wohnungsaufsicht im GroBherzogtum Hessen.
Wiirttemberg und Baden folgten, Preulen und Bayern nur in einzelnen
Regierungsbezirken. Im allgemeinen trugen die Wohnungsordnungen 6rtlichen
Charakter.94 1913 besal3en etwa 30 deutsche Grofistidte eine kommunale
Wohnungsinspektion bzw. ein Wohnungsamt, dem gleichzeitig die
Vermittlung oblag, und das vor allem das Schlafstellenwesen zu bekdmpfen
hatte. Auch im Bereich der Wohnungsfiirsorge wurde friih schon die
Forderung nach hauptamtlichen Mitarbeitern erhoben. In Aachen,
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89 Sachfle Ch./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom
Spétmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/Kéln/Mainz 1980, S. 36.

90 SachBe Ch./Tennstedt, F., ebenda, die ergidnzend auf einen - parallel zur Gesundheits-, Kinder-
und Jugendfiirsorge - stattfindenden Professionalisierungsprozef hinweisen: Der Prozef3 der
Ausdifferenzierung ist zugleich einer der Verfachlichung und Verberuflichung, wobei die
Standards im wesentlichen von der Hygiene formuliert wurden. Angesichts der materiellen
gesellschaftlichen Verhiltnisse blieb die praktische Wirksamkeit der Wohnungsfiirsorge
jedoch in engen Grenzen.
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an der noch weitgehend praxisbestimmenden Gleichsetzung von armuts- und
mobilitdtsbedingtem Wohnungsnotstand und stratbewehrtem Vagabundentum
untersagt das Gericht die Verweigerung von Wohnungshilfen durch die
Fiirsorgebehorden unter Hinweis auf die Befugnisse der Obdachlosenpolizei.
Im Wortlaut heifit es: "Die Behebung einer jetzt im Zeichen der Wohnungsnot
haufig vorkommenden Obdachlosigkeit ist Sache des Tréigers der 6ffentlichen
Fiirsorge, wenn der Obdachlose sich eine neue Wohnung nur deshalb nicht
mieten kann, weil ihm die notigen Mittel fehlen."”" Trotz aktuell iiberwiegend
gegenldufiger und hier referierter Praxis sind die tragenden Kriterien dieser
dogmatischen Differenzierung bis heute nicht widerrufen worden. Ganz im
Gegenteil 140t sich seit den 20er Jahren eine Entwicklung nachzeichnen, die
den im Urteil des PreuBischen OVG angezeigten Weg durch den Ausbau der
Sozialgesetzgebung im Grunde eher befestigt. Bestitigung dafiir liefert
weniger die bald nach 1918 zur Behebung der Wohnungsnot einsetzende rigide
Wohnraumzwangswirtschaft” als

91 Urteil des PrOVG v. 25.11.1910, PrOVGE 58, 62 ff; dhnlich in PrOVG 78,470; 77, 466 und
RGJIW 1928, 1043; 1930,758.

92 Die "Bekanntmachung tiber Malnahmen gegen Wohnungsmangel" v. 23. Sept. 1918 (RGBI
1918, S. 1143) gab den Gemeinden die Moglichkeit, ungenutzte Rdume jeder Art zur
Unterbringung Wohnungssuchender in Anspruch zu nehmen oder Teile von benutzten
Wohnungen zu beschlagnahmen. Die Vorschriften iiber die Zwangsbewirtschaftung wurden
in der Folge mehrfach geéndert und erhielten schlieflich die Form des
Wohnungsmangelgesetzes vom 26. Juli 1923 (RGBI 1923 1, S. 754); vgl. Schwan, B., Die
Wohnungsnot und das Wohnungselend in Deutschland, Berlin 1929, passim. Fiir die
Entwicklung des kommunalen Wohnungswesens war der Erla3 des Preu8ischen
Wohnungsgesetzes v. 28. Mérz 1918 von besonderer Bedeutung. Eine reichseinheitliche
Wohnungsgesetzgebung fehlte bis dahin und kam auch spéter nicht zustande, so dai d ......

auch in der damaligen Praxis vollzogen worden ist. Ich zitiere dazu aus einem
Urteil des PreuBischen Oberverwaltungsgerichts, unseren Gegenstand
betreffend, das wohlgemerkt dem Jahre 1910 entstammt: Die Behebung einer
jetzt im Zeichen der Wohnungsnot haufig vorkommenden Obdachlosigkeit ist
Sache des Tragers der 6ffentlichen Fiirsorge, wenn der Obdachlose sich eine
neue Wohnung nur deshalb nicht mieten kann, weil ihm die nétigen Mittel
fehlen... Der Anspruch des hilfsbediirftigen Obdachlosen hierauf ist sogar ein
subjektives 6ffentliches Recht. Sie sehen, dal3 polizeirelevant nicht mehr die
Obdachlosigkeit als solche, sondern nur noch
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der Polizeirechtspraktiker” - die Zustindigkeit fiir Fragen der
Wohlfahrtspflege einschlieBlich der Armenfiirsorge vom
Reichsinnenministerium auf das Reichsarbeitsministerium iibertragen wird”
und damit schwerpunktmaBig nicht mehr unter dem Aspekt staatlicher
Sicherheitspolitik stattfindet.” Vor allem aber wird mit der "Reichsverordnung
iiber die Fiirsorgepflicht" vom 13. Februar 1924” und den auf ihrer Grundlage
erlassenen "Reichsgrundsitzen iiber Voraussetzung, Art und Mal3 der
offentlichen Fiirsorge" vom 4.12.1924 die Sorge fiir ausreichende Unterkunft
endlich und ausdriicklich der Zustandigkeit der Fiirsorgebehorden iibertragen.
Die zeitgendssische Rechtslehre hat in diesem neu geschaffenen Rechtszustand,
der nicht nur bis in die 50er Jahre hinein Geltung behalten hat,” sondern ganz
mafgeblich auch die Struktur des heutigen Sozialhilferechts geprégt hat, die
entscheidende Veranderung in der Stellung des Hilfesuchenden zum Staat und
den Fiirsorgeverbianden betont: lange vor Anerkennung des grundsétzlichen
Anspruchs auf

94 SachBe, Chr./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2, Fiirsorge und
Wohlfahrtspflege 1871- 1929, Stuttgart/Berlin/K6ln/Mainz 1988, S. 145.

95 Das RMdJ gab die Kompetenz fiir die Armenfiirsorge nur ungern ab. Nach einem bei Sachfe,
Chr./Tennstedt, F. (Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2, Fiirsorge und
Wohlfahrtspflege 1871- 1929, Stuttgart/Berlin/Kéln/Mainz 1988, S. 145) wiedergegebenen
Bericht eines hohen Ministerialbeamten des RMdJ stie3 die neue Ressortzuordnung im
Innenministerium auf Ablehnung, weil nur durch die Nahe der Armenfiirsorge zur inneren
Verwaltung (Polizei!) "das Gefiihl der Verantwortung des Einzelnen fiir seine
wirtschaftliche Selbsterhaltung" gegeniiber den Gefahren der Arbeitsscheu und des
liederlichen Lebenswandels gestérkt werden konne und daB3 die "Volkstiimlichkeit des
Reichsministeriums des Innern gefdhrdet" sei, wenn es nur Polizei- und keine
Wohlfahrtskompetenz habe.

96 Damit sind Formen der staatlichen Diskriminierung von Armut selbstversténdlich nicht
iiberwunden. Sachfe/Tennstedt zeigen die Formen der Ausgrenzung der Asozialen (
Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege 1871-
1929, Stuttgart/Berlin/Ko6In/Mainz 1988, S. 173-175); aber fiir die Entwicklung des
Fursorgerechts bedeutete die Revolution von 1918/19 schon deshalb eine gewisse Zasur, weil
nunmehr die politische Sanktion (Verlust des Wahlrechts) bei Inanspruchnahme der
Armenunterstiitzung wegfiel. Das Wahlrecht war damit auch in diesem Bereich "gleich und
allgemein" geworden und entlastete so das Fiirsorgerecht von einer schweren politischen
Hypothek (vgl. Stolleis, M., Quellen zur Geschichte des Sozialrechts, Géttingen 1976, 21).

97 Erlassen aufgrund des Erméachtigungsgesetzes v. 8. Dez. 1923 und der hierauf beruhenden 3.
Steuernotverordnung v. 14. Febr. 1924 (RGBI L, S. 100).

98 RGBI 1, S. 441, in Kraft getreten zum 1.1.1925.

diesem seinem Recht mit der Schaffung des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG)
Gebrauch gemacht. Umleitung Bis zum Inkrafttreten des
Bundessozialhilfegesetzes hatte die 6ffentliche Fiirsorge ihre Rechtsgrundlagen
in der Reichsverordnung tiber die Fiirsorgepflicht vom 13. Februar 1924 (RFV)
und den Reichsgrundsitzen iiber Voraussetzung, Art und Maf3 der 6ffentlichen
Fiirsorge vom 4. Dezember 1924 (RGr). Fiirsorgesondergesetze waren daneben
das Gesetz iiber die Fiirsorge fiir Korperbehinderte und von einer
Korperbehinderung bedrohte Personen vom 27. Februar 1957 und das Gesetz
tiber
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99 Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H., Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (
Loseblatt) Koln 1989, Einfithrung, Anm. 10; Stolleis, M., Quellen zur Geschichte des
Sozialrechts, Gottingen 1976, S. 23.
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und Wohnungssuche a. Sicherung der Wohnung durch Sicherung des
Lebensunterhalts Herausragende Bedeutung bei der Sicherung der
Lebensbediirfnisse einkommensschwacher und sozial benachteiligter
Bevolkerungsgruppen kommt heute dem Spektrum sozialer Hilfen nach dem
BSHG zu. Nach § 1 Abs. 2 Satz 1 BSHG ist Aufgabe der Sozialhilfe die
Sicherung eines menschenwiirdigen Lebens fiir den Hilfeempfianger. Diese
Aufgabe ist nach § 1 Abs. 2 Satz 2 BSHG unter Ausschluf3 jeder
Zwangsbetreuung'® als Hilfe zur Selbsthilfe zu gewiihren. Thre Gewihrung
folgt dem im Sozialhilferecht geltenden Bedarfsdeckungsprinzip (§ 3 BSHG),

und zwar in einem dreifachen Sinne'” : - Im Sinne der

106 Vgl. BVerfGE 22,180, 219.

107 So ausdriicklich Birk, U.-A., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und
Praxiskommentar, 2. Aufl. Baden-Baden 1988, 5 1 Rdnr. 12 ff.; dhnlich Schulte, B./Trenk-
Hinterberger. P., Sozialhilfe. Eine Einfiihrung, 2. Aufl. Heidelberg 1986, S. 106 ff.

nicht mehr zur Sozialhilfe, auch wenn die Vorschriften des BSHG fiir
entsprechend anwendbar erklirt werden (z. B. §§ 40, 93 Abs.. 1 SGB VIII). ’

3 Aufgabe der Sozialhilfe (Abs. 2 Satz 1) * 4 Nach Abs. 2 Satz 1 ist Aufgabe
der Sozialhilfe die Sicherung eines * menschenwiirdigen Lebens fiir den
Hilfeempfinger. Das umfaft auch * die Verpflichtung des Sozialhilfetréigers,
schon im Vorfeld der Hilfegewahrung mit dem Hilfesuchenden so umzugehen,
daf} seine Personlichkeit und Menschenwiirde respektiert wird (ebenso

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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folgt dem im Sozialhilferecht geltenden Bedarfsdeckungsprinzip (§ 3 BSHG),
und zwar in einem dreifachen Sinne'” : - Im Sinne der Unerheblichkeit der
Ursache der Notlagen, das heif3t, nach dem Bedarfsdeckungsprinzip ist es
unerheblich, woher der Bedarf riihrt. Deshalb kommt

ist'” . - Im Sinne der Soforthilfe, das heift, persénliche Notsituationen,
die Hilfe erfordern, sind in der Regel nicht aufschiebbar. Der Hilfesuchende,
der seinen eigenen Lebensunterhalt nicht sichern kann, bedarf der sofortigen
Hilfe. Dies verpflichtet den Sozialhilfetrdger, das Verwaltungsverfahren so zu
organisieren, daf diese Soforthilfe moglich ist. - Im Sinne des
Gesamtfallgrundsatzes, das heif3t,

107 So ausdriicklich Birk, U.-A., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und
Praxiskommentar, 2. Aufl. Baden-Baden 1988, 5 1 Rdnr. 12 ff.; dhnlich Schulte, B./Trenk-
Hinterberger. P., Sozialhilfe. Eine Einfiihrung, 2. Aufl. Heidelberg 1986, S. 106 ff.

108 BVerwG FEVS 16, 88; 17, 38; Miinder, J./Birk, U.-A., Sozialhilfe und Arbeitslosigkeit -
Maoglichkeiten der Amter, Gegenwehr der Betroffenen, Darmstadt/Neuwied, 2. Aufl. 1985, S.
55, Roscher, F., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3.
Aufl. Baden-Baden 1991, § 3 Rdnr. 8; Schulte, B./Trenk-Hinterberger, P., Sozialhilfe. Eine
Einfiihrung, 2. Auf 1. Heidelberg 1986, S. 126.

daB Ausgangspunkt ** und Gegenstand der Hilfe eine bestimmte Notlage * sei,
in der der Hilfesuchende an seiner Personenwiirde Schaden zu nehmen drohe.
Unter diesen Umstdnden komme

sei. Die blofe
Tatsache einer Notlage 16se die Hilfsverpflichtung aus. Hier skizziert * das
BVerwG in wenigen Worten auf der Basis  des § 1 Abs 2 S 1 BSHG
treffend die

® 4%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 99 Zeitschrift fiir Sozialhilfe Februar..., 1980, S. 5
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aller drei Aspekte des Bedarfsdeckungsprinzips die Gewéhrleistung jenes sozio-
kulturellen Existenzminimums sicherzustellen, auf das nach heute
unbestrittener Auffassung ein verfassungsrechtlicher Anspruch besteht.
Dieses Minimum soll eine gewisse Normalitét der Lebensfiihrung sicherstellen
und den Hilfeempfénger beféhigen, in der Umgebung von Nicht-
Hilfeempfangern dhnlich wie diese zu leben, ohne in jeder Hinsicht deren
Lebensstandard zu erreichen;'"' mindestens soll die Menschenwiirde des
Hilfeempfingers, gemessen an seiner Umwelt, keinen Schaden nehmen.'” Da
das sozio-kulturelle Existenzminimum keine starre, sondern eine relative Grofie
ist, die im

110

110 Knopp, A./Fichtner, O., Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl. Miinchen 1988, § 4
Rdnr. 1; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H., Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (
Loseblatt) K6ln 1989, § 4 Rdnr. 2; Gottschick, H./Giese, D , Das Bundessozialhilfegesetz,
Kommentar, 9. Aufl. K6ln u. a. 1985, 5 4 Rdnr. 11; Roscher, F., in: LPK BSHG,
Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-Baden 1991, § 4 Rdnr.
2.

111 Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl.
Neuwied 1988, § 1 Rdnr. 7 £, 12 £;; Birk, U.-A., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz:
Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-Baden 1991, § 1 Rdnr. 6.

112 BVerwG in FEVS 18,86; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H.,
Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) Koln 1989 § 1 Rdnr. 12; Gottschick, H./Giese, D.,
Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl. Kln u. a. 1985, § 1 Rdnr. 3.2.

der allgemeinen Grundsétze und tragenden Prinzipien des Sozialhilferechts
auszulegen. Insoweit gebietet insbesondere der Grundsatz der Menschenwiirde (
§ 1 Abs. 2 S. 1 BSHG), daB3 es einem Hilfesuchenden erméglicht werden muB,
in der Umgebung von Nicht-Hilfeempféngern dhnlich wie diese zu leben.'”

Das schlief3t in unserer Gesellschaft das Leben in einer menschenwiirdigen -
wenn auch bescheidenen - Wohnung ein.'” Einen Anspruch auf eine

bestimmte Wohnung hat aber ein Hilfesuchender

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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ist lediglich, aus grundgesetzkonformen, auf einer gewissen Normalitét der
Lebensfithrung hinzielenden Grundwertungen heraus, Teilelemente anzugeben,
die das menschenwiirdige Existenzminimum zumindest umfassen muf}. Hierzu
gehoren insbesondere das biologische Existenzminimum, das Recht auf
Entfaltung von Personlichkeit und

Fester Kern des sozio-kulturellen Existenzminimums ist
demnach ganz unstreitig das biologische Existenzminimum. Hierunter fallen
insbesondere ausreichende Erndhrung, Kleidung, Wasche, Korperpflege,
Hausrat, Energie, Heizung, aber auch das Bediirfnis nach ausreichender
Unterkunft. § 12 Abs. 1 BSHG definiert diese Bediirfnisse als den
notwendigen Lebensunterhalt,"’ die Behorden
114 Birk, U.-A., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.

Baden-Baden 1991, § 1 Rdnr. 13; Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das
Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl. Neuwied 1988, § 1 Rdnr. 13 f,, 19.

115 Die einzelnen Bediirfnisse sind allerdings in § 12 Abs. 1 Satz 1 BSHG nicht abschlieend
aufgezéhlt. Unter Beriicksichtigung der herrschenden Lebensgewohnheiten konnen auch
andere Bediirfnisse als Teil des notwendigen Lebensunterhalts anerkannt werden, h. M.,
BVerwGE 35, 178; Knopp, A./Fichtner, O., Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl.
Miinchen 1988, § 12 Rdnr. 2,2a.

durch "Schuld" beendet. "Siinder" im Evangelium meint nicht die, die sich
wegen personlicher oder gar intimer Handlungen wegen schamen und
verkriechen miiflten, sondern: Ausgegrenzte, denen

der etablierten Siinder) abgesprochen und geraubt
wurde. Fiir sie starb Jesus. Und deshalb starb er vor den Toren der Stadt, am
Ort der Ausgegrenzten. So

® 2%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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notwendigen Lebensunterhalt,'” die Behdrden durch angemessene Hilfen
sicherzustellen haben."® AuBerdem gehoren hierzu als Sachleistung oder
personliche Hilfe die unerléBliche Hilfe bei Krankheit, Schwangerschaft,
Behinderung, Pflegebediirftigkeit (§§ 37 Abs. 1, 38 Abs. 1, 39 Abs. 1 Satz 1,
40 Abs. 1 Satz 2 und 68 Abs. 1 BSHG), die als Hilfe in besonderen
Lebenslagen zu gewihren sind. b) MaBinahmen zur sozialhilferechtlichen
Sicherung der Unterkunft Jeder, der seinen Lebensunterhalt nicht oder nicht
ausreichend aus eigenen Kriften und Mitteln, vor allem aus seinem Einkommen
und Vermdgen beschaffen kann (§ 11 Abs. 1 BSHG), hat demnach Anspruch
auf angemessene Unterkunft als Teil des notwendigen Lebensunterhalts. Nimmt
man die vorrangig in Anspruch zu nehmendenA (und auf die

Unterkunftskosten bedarfsmindernd anzurechnenden'* ) Leistungen nach dem
Wohngeldgesetz hinzu, so scheint die Sozialhilfe nach Zielrichtung und

115 Die einzelnen Bediirfnisse sind allerdings in § 12 Abs. 1 Satz 1 BSHG nicht abschlieend
aufgezéhlt. Unter Beriicksichtigung der herrschenden Lebensgewohnheiten konnen auch
andere Bediirfnisse als Teil des notwendigen Lebensunterhalts anerkannt werden, h. M.,
BVerwGE 35, 178; Knopp, A./Fichtner, O., Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl.
Miinchen 1988, § 12 Rdnr. 2,2a.

116 Ebenfalls garantiert das sozio-kulturetle Existenzminimum ein Recht auf Teilnahme am
Leben in der Gemeinschaft. Dies ist eine Konsequenz aus der Tatsache, dal Menschen nicht
allein physisch, sondern nur in Anerkennung ihrer Gesellschaftlichkeit menschenwiirdig
existieren konnen. Zu nennen sind insbesondere das Recht auf Beziehungen zur Umwelt, das
Recht auf Teilnahme am kulturellen Leben und das Recht, Grundrechtsausiibung im
Elementarbereich finanzieren zu kénnen. Das Recht auf Beziehungen zur Umwelt und auf
Teilnahme am kulturellen Leben ist in § 12 Abs. 1 Satz 2 BSHG ausdriicklich erwéhnt; so
Birk, U.-A., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, § 1 Rdnr. 13.Zur Frage eines sozialhilferechtlichen Anspruchs auf
Finanzierung der Teilnah ......

118 A. A. soweit ersichtlich nur Schoch, D., Kindergeld und Wohngeld - Einkommen,
Bedarfsdeckungsvermutung oder sozialhilferechtlich nicht zu beriicksichtigen?, ZfSH/SGB
1986, S. 103,111.

Als solche sind auch die oben genannten Probleme in der Haus haltsfiihrung
anzusehen. IV.2. Schuldnerberatung als Hilfe in besonderen Lebenslagen Die
personliche Hilfe Schuldnerberatung kann auch als Hilfe in besonderen
Lebenslagen zu gewihren sein. § 27 Abs. 1 BSHG fiihrt die im 2. Abschnitt
des BSHG néher ausgeformten Hilfen auf. Schuldnerberatung kann als
personliche Hilfe grundsitzlich ein Instrument jeder der dort aufgezéhlten

des Ubertragungsverhiltnisses aus wichtigem Grund. Abschnitt 2. Hilfe zum
Lebensunterhalt Unterabschnitt 1 Personenkreis, Gegenstand der Hilfe §11
Personenkreis (1) Hilfe zum Lebensunterhalt ist dem zu gewéhren, der seinen
notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kriften
und Mitteln, vor allem aus seinem Einkommen und Vermogen, beschaffen
kann. Bei nicht getrennt lebenden Ehegatten sind das Einkommen und das
Vermogen beider Ehegatten zu beriicksichtigen; soweit minderjéhrige
unverheiratete Kinder, die dem Haushalt ihrer Eltern oder

® 6%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 101 Reis, C./Siebenhaar, B. (Hrsg.): So..., 1989, S. 160
® 98 LRK-BSHG: Bundessozialhilfegesetz, ..., 1991, S. 43
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Literatur ganz eindeutig die finanziellen Hilfen bei der Wohnungserhaltung.'
In den meisten Fillen besteht die Hilfe deshalb in der Beriicksichtigung und
der entsprechenden Bezuschussung der Kosten der Miete.” Hierzu bestimmt §
3 Abs. 1 DVO zu § 22 BSHG (= Regelsatzverordnung), daf3 die laufenden
Leistungen fiir die Unterkunft in Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen
gewihrt werden. Als laufende Leistungen fiir die Unterkunft zdhlen bei
Bewohnern von Mietwohnungen die tatsdchlichen Mietkosten, also unter
EinschluB aller Nebenkosten und Umlagen,'”

und
iibernehmen sind die
Kosten allerdings nur in den Grenzen des personlichen Bedarfs, der sich an der
'Angemessenheit' der bezogenen oder zu beziehenden Wohnung orientiert.
Ubersteigen

120 Hofmann, A., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, § 12 Rdnr. 14 ff.; Birk, U.-A., in: ebenda, § 1Sa Rdnr. 4; Schulte, B./
Trenk-Hinterberger, P., Sozialhilfe. Eine Einfithrung, 2. Aufl. Heidelberg 1986, S. 188;
Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Auf 1.
Neuwied 1988, § 12 Rdnr. 13 f.; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H.,
Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) Koln 1989, § 12 Rdnr. 14 f.

121 Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl.
Neuwied 1988, § 12 Rdnr. 13; Gottschick, H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz,
Kommentar, 9. Aufl. Koln u. a. 1985, § 12 Rdnr. 3.1; Knopp, A./Fichtner, O.,
Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl. Miinchen 1988, § 12 Rdnr. 3.

122 Auflistung der zu beriicksichtigenden Nebenkosten bei Hofmann, A., in: LPK BSHG,
Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-Baden 199¢, § 12 Rdnr.
217.

123 Wenn das mit Hinweis auf die Folgekosten einer polizeilichen Einweisung bestritten wird,
dann geht das Argument ersichtlich deshalb fehl, weil aus der Sicht des Obdachlosen die von
ihm zuriickzuerstattenden Unterbringungskosten doch ganz unzweifelhaft "Aufwendungen fiir
die Unterkunft" sind; wie hier Tattermusch, W., Laufende Unterkunftskosten in der Hilfe zum
Lebensunterhalt, ZfF 1987, S. 73 f.; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H.,
Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) Koln 1989, 5 12 Rdnr. 23; Knopp, A./Fichtner,
O, Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl. Miinchen 1988, § 12 Rdnr. 10.

nicht aufler Betracht bleiben. In den meisten Fallen besteht wie bisher Hilfe in
der Ubernahme der Kosten der Miete. Flierzu bestimmt §3 Abs. 1 der
Regelsatz-VO, daf die laufenden Leistungen fiir die Unterkunft in Héhe der
tatsdchlichen Aufwendungen gewéhrt werden. Soweit diese Aufwendungen den
der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang iibersteigen, sind sie
als Bedarf der Personen, deren Einkommen und Vermdgen nach § 11 Abs. 1 zu
berticksichtigen

in der tatsdchlichen Hoéhe zu gewéhren (§ 3 DVO zu § 22). Die
Unterkunftskosten sind in der Hohe zu libernechmen, wie sie sich z. B. bei
Mietwohnungen durch den Mietvertrag ergeben. Als laufende Leistungen fiir
die Unterkunft zédhlen bei Bewohnern von Mietwohnungen die tatséchlichen
Mietkosten,

hierzu zdhlt in der Regel
nicht die Schuldentilgung, s. Rz31)
oder
Leistungen der Unterkunft zéhlen

den laufenden

® 16% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 102 Gottschick, H./Giese, D.: Das Bunde..., 1985, S. 142
® 98 LRK-BSHG: Bundessozialhilfegesetz, ..., 1991, S. 58

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
311

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 294

Textstelle (Originalquellen)

Bewohnern von Notunterkiinften und Obdachlosenheimen die
Nutzungsentschidigungen.'” Zu iibernehmen sind die Kosten allerdings nur in
den Grenzen des personlichen Bedarfs, der sich an der 'Angemessenheit' der
bezogenen oder zu beziehenden Wohnung orientiert. Ubersteigen die
Unterkunftskosten

Zum Streitpunkt hat
sich hier entwickelt, wo die Grenze der ibernahmefahigen Mietkosten verléuft.
Denn welcher Unterkunftsbedarf angemessen ist, ist weder im BSHG noch in §
3 DVO zu § 22 BSHG néher erldutert. aaa) Konkretisierung der "
Angemessenheitsgrenze" durch pauschale Hochstgrenzen

123 Wenn das mit Hinweis auf die Folgekosten einer polizeilichen Einweisung bestritten wird,
dann geht das Argument ersichtlich deshalb fehl, weil aus der Sicht des Obdachlosen die von
ihm zuriickzuerstattenden Unterbringungskosten doch ganz unzweifelhaft "Aufwendungen fiir
die Unterkunft" sind; wie hier Tattermusch, W., Laufende Unterkunftskosten in der Hilfe zum
Lebensunterhalt, ZfF 1987, S. 73 f.; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H.,
Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) Koln 1989, 5 12 Rdnr. 23; Knopp, A./Fichtner,
O, Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl. Miinchen 1988, § 12 Rdnr. 10.

124 Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H , Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt)
Koln 1989, $ 12 Rdnr. 16; Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P . Das
Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl. Neuwied 1988; ) 12 Rdnr. 15; Knopp, A./
Fichtner, O., Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl. Miinchen 1988, 5 12 Rdnr. 6;
Tattermusch, W.. Laufende Unterkunftskosten in der Hilfe zum Lebensunterhalt, ZfF 1987, S.
74.

Lebensunterhalt Die Hilfe zum Lebensunterhalt gem. den §§ 11 ff
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) umfaft auch die Unterkunftskosten (§ 12
BSHGQG). Sie werden in Hohe der laufenden Aufwendungen geleistet;
iibersteigen sie jedoch

die Aufwendungen zu senken, sei es etwa
durch einen Wohnungswechsel oder durch Vermietung (§ 3 Abs. 1 VO zu §22
BS//G). Die Angemessenheit von Mieten kann nicht strikt nach

Fiir diese Handhabung spricht § 3 Abs. 1 S. 2 DVO § 22: Soweit die
Aufwendungen fiir die Unterkunft den......angemessenen Umfang iibersteigen,
sind sie solange anzuerkennen, als es......nicht mdglich ist,

Durch die Inanspruchnahme von Wohngeld werden die
Aufwendungen auf anderer Weise gesenkt67). Bei der Hilfe in besonderen
Lebenslagen dienen die Kosten der Unterkunft lediglich dazu,

® 8%
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welcher Unterkunftsbedarf angemessen ist, ist weder im BSHG noch in § 3 DVO
zu § 22 BSHG néher erldutert. aaa) Konkretisierung der "
Angemessenheitsgrenze" durch pauschale Hochstgrenzen Unter Billigung
eines Teils der Literatur'™ haben nach Hofmann' in jiingster Zeit

pauschalierten Hochstgrenzen anerkannt. Diese Praxis ist zunéchst
aus zwei Griinden - und zwar unabhéngig von Art und Inhalt der
Hochstgrenzen - nicht unproblematisch. Denn das Verhiltnis von "
tatsdchlichen" zu nur "angemessenen" Unterkunftskosten ist das von
§12i.V.m.§3 1 DVO zu § 22 BSHG
2 DVO zu § 22 BSHQG).
schon

Dariiber hinaus gebietet auch der
Einzelfallgrundsatz (§ 3 Abs. 1 i. V. m. § 3 Abs. 1 Satz2 DVO zu § 22 BSHG)
diese prinzipielle Ausrichtung am tatsdchlichen Unterkunftsbedarf. Dies gilt
umso mehr fiir die Ubernahme der Unterkunftskosten, die nach § 12 Abs. 1
Satz 1 BSHG zum notwendigen Lebensunterhalt

125 Gottschick, H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl. K&ln u. a. 1985,
§ 3 VO zu § 22 BSHG, Rdnr. 3; in der Rechtsprechung wird die Frage der Anwendung der
Tabelle zu § 8 WGG unterschiedlich beurteilt, wéhrend sich das OVG Liineburg (FEVS 26,371
u. FEVS 29, 232) und das OVG Miinster (ZfSH/SGB 1981, 93) befiirwortend duflern, hat das
OVG Berlin (FEVS 27,146) die Anwendung der Tabellen zu § 8 WGG im Bereich der
Sozialhilfe abgelehnt; vgl. Tattermusch, W., Laufende Unterkunftskosten in der Hilfe zum
Lebensunterhalt, ZfF 1987, S.74.

126 Hofmann, A., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, § 12 Rdnr. 17.

127 Krahmer, U./Héing, W., Angemessenheit von tatsichlichen Unterkunftskosten nach dem
BSHG, ZfSH/SGB 1987, S. 338; 7 ff.; Hofmann, A., in: LPK BSHG,
Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-Baden 1991, § 12 Rdnr.
17.

Miinchen, Juli 1987 Heft 7 Angemessenheit von tatsédchlichen
Unterkunftskosten nach dem Bundessozialhilfegesetz von Professor Dr. Utz
Krahmer, Diisseldorf und Dipl.-Sozialarbeiter Werner Hoing, Velen

haben

zu bestimmten Hochstgrenzen anerkannt. Dabei
wurde in einer Weise pauschaliert, die unter dem Gesichtspunkt der nach § 3
BSHGI11 gebotenen Einzelfallhilfe ohnehin problematisch war. Seit einigen
Jahren

das Verhéltnis von "tatséchlichen" zu nur "angemessenen" Unterkunftskosten
das von ist(§121.V.m.§3 1VOzu §22
2 VO zu § 22).

Auch der Einzelfallgrundsatz (§ 3 Abs. 11. V.

m. § 3 Abs. 1 Satz 2 VO zu § 22) gebietet diese prinzipielle Ausrichtung am
tatsdchlichen Unterkunftsbedarf. 3a) BVerwG NDV 1987, 198 (199). 4) Vgl.
schon frither Krahmer a.a.O. 5) S. Statt vieler LPK-BSHG a.a.O. § 12

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 104 Schickel, H.: Kindergeldgesetze mit..., 1987, S. 0
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Abs. 1 Satz 2 DVO zu § 22 BSHG) diese prinzipielle Ausrichtung am
tatsiichlichen Unterkunftsbedarf. Dies gilt umso mehr fiir die Ubernahme der
Unterkunftskosten, die nach § 12 Abs. 1 Satz 1 BSHG zum notwendigen
Lebensunterhalt gehdren und deshalb in § 3 Abs. DVO zu § 22 von der
Gewihrung nach Regelsétzen ausgenommen werden. Insoweit noch zutreffend
hat deshalb auch das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 27.11.
1986 " gegen die Ubertragung der MaBstiibe des § 8 Wohngeldgesetz
ausgefiihrt, daf} s

die fiir die Bemessung des Wohngelds bestimmten
Hochstbetrage fiir zuschufifahige Mieten nicht heranzuziehen seien. Beim
Wohngeldgesetz werde von der Wohnung ausgegangen, die der
Wohngeldberechtigte gemietet habe, ohne danach zu fragen, ob die Unterkunft
nach der Anzahl der Raume und ihrer Wohnflidche sowie nach ihrer
Ausstattung im Sinne des sozialhilferechtlich Notwendigen angemessen sei.
Zwar sei

der Unterbringung gewiihrt, sofern sie einen angemessenen Umfang ' "'cht
tibersteigen. ' § 3 faBt diejenigen laufenden Leistungen zum LU zusammen, die
auf Grund der 1 ' Erméchtigung in § 22 Abs. 2 Halbsatz 2 G von der
Gewiihrung nach Regelsitzen ' ausgenommen werden. ' Abs. 1 enthilt keine
Bestimmungen dariiber, was als tatsichliche Aufwenduh- 2 ' Ren fiir
Unterkunft anzusehen ist. In den Fillen der Miete oder Untermiete, die ' den
weitaus grofiten

und 455 DM. Durch diese Praxis hat jetzt das Bundesverwaltungsgericht einen
dicken Strich gemacht. In einem Urteil vom 27.11.1986 (NDV1987. 198) hat
es ausgesprochen, daf3 dessen,

die fiir die Bemessung des Wohngelds
bestimmten Hochstbetrdge nicht heranzuziehen seien (ebenso fiir die
Unterkunftskosten bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen BVerwG NDV
1987. 424). Beim Wohngeldgesetz werde von der Wohnung ausgegangen, die
der Wohngeldberechtigte gemietet habe, ohne danach zu fragen, ob die
Unterkunft nach der Anzahl der Rdume und ihrer Wohnfléche sowie nach ihrer
Ausstattung 1.S. des sozialhilferechtlichen Notwendigen angemessen sei. Bei
der Anwendung des Wohngeldgesetzes werde also z.B. nicht danach gefragt,
ob es Im die Befriedigung des notwendigen Unterkunltsbedarts gerade eine

ausgegangen werde, die der Wohngeldberechtigte gemietet habe, ohne danach
zu fragen, ob die Unterkunft nach der Anzahl der Rdume und ihrer Wohnflache
sowie der Ausstattung im Sinne des sozialhilferechtlich Notwendigen
angemessen sei. Sozialhilfeempfanger miiiten sich aber mit der billigsten
Wohnung begniigen, die ihren notwendigen Bedarf decke; dies kann bei einem
Alleinstehenden auch ein mobliertes Zimmer und bei

fiir Wohneigentum, Pensions- und Hotelkosten) werden in Hohe der
tatsdachlichen Aufwendungen gewéhrt, soweit diese nicht unangemessen sind.
Zur Orientierung an den Hochstbetrdgen nach § 8 WoGG Da

399, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

02 Gottschick, H./Giese, D.: Das Bunde..., 1985, S. #P
Specht, Th./Schaub, M./Schuller-Wal..., 1988, S. 218

o 1
o 1
o 4 Steinmeier, Frank-Walter: /Briihl, Albrecht: Wohnungslose im R..., 1989, S. 288
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Systematische Uberlegungen dieses Inhalts erlauben allerdings noch nicht den
SchluB auf die Identitit der Hochstgrenzen im Wohngeldgesetz und dem '
Angemessenheits'-Kriterium des sozialhilferechtlichen Unterkunftsbedarfs.
Tatsachlich gibt es einen gravierenden Unterschied zwischen dem BSHG und
dem Wohngeldgesetz: Wohngeldgesetz

Hilfen Das Fernziel des BSHG dem Hilfeempfanger
Unterstiitzung dahingehend zu geben, daf} er auf Dauer unabhéngig von
Sozialhilfe leben kann (§ 1 Abs. 2 Satz 2 BSHG), stellt bei Vermeidung
grundsitzlich pauschaler Hilfegewihrung insbesondere solange sich der
Empfinger am Rande des Existenzminimums befindet - zuallererst

. 1 BSHG). Insoweit in Ubereinstimmung mit der ganz
herrschenden Auffassung in der Kommentarliteratur kommen auch nach der
hochstrichterlichen Rechtsprechung die in § 8 Wohngeldgesetz festgesetzten
Hochstbetrage fiir zuschufifdhige Mieten nicht als

128 BVerwGE 75,168.

129 Briihl, A., Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und Wohnungssuche, in:
Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe,
Bielefeld 1988, S. 218; ebenso fiir die Unterkunftskosten bei der Hilfe in besonderen
Lebenslagen BVerwO NDV 1987, 424.

130 Der "Zuschuf} zur Miete oder zu vergleichbaren Aufwendungen", wie es § 7 SGB 1
formuliert, umfaBt in der Tat mehr als nur das Wohngeld ($ 26 SGB I); vielmehr sind auch die
Leistungen anderer Trager (§§ 28 Abs. 1 Ziff. 1 u. 2, Ziff. 4. 29 Abs. 1 Ziff. 3 SGB I) und
damit die direkten Leistungen der Sozialhilfetrdger nach § 121. V. m. 53 VO zu § 22 BSHG
bzw. der Einbezug in die Berechnung der Einkommensgrenzen nach §§ 29 ff. BSHG vom "
sozialen Recht" des § 7 SGB I miterfaf3t, so Krahmer, TJ./H6ing, W., Angemessenheit von
tatsdchlichen Unterkunftskosten nach dem BSHG, ZfSH/SGB 1987, S. 338.

131 Krahmer, U./Ho6ing, W., Angemessenheit von tatsichlichen Unterkunftskosten nach dem
BSHG, ZfSH/SGB 1987, S. 338.

konnen, erscheint eine Orientierung der

Angemessenheit von Unterkunftskosten an den Hochstbetragen nach § 8 WoGG

auf den ersten Blick sinnvoll. Der "Zuschuf3 zur Miete oder zu vergleichbaren

des § 8 WoGG seien zugleich geeigneter Maf3stab des "Angemessenheits" -
Kriteriums sozialhilferechtlichen Unterkunftsbedarfs. Es gibt ndmlich einen
gravierenden Unterschied zwischen dem BSHG und WoGG:
WoGG
Hilfe Das Fernziel des

BSHG, dem Hilfeempfanger Unterstiitzung dahingehend zu geben, daf3 er auf
Dauer unabhéingig von der Sozialhilfe leben kann (§ 1 Abs. 2 Satz 2),
vermeidet grundsdtzlich eine pauschale Hilfegewahrung - insbes. solange sich
der Empfanger am Rande des Existenzminimums bewegt - und stellt allererst

. 1). Diesem Kriterium werden aber die
Hochstbetrage nach § 8 WoGG in keiner Weise gerecht: - Die WoGG-
Regelungen und

24%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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die in § 8 Wohngeldgesetz festgesetzten Hochstbetrége fiir zuschuB3fahige
Mieten nicht als absolute Hochstgrenzen der sozialhilferechtlich
in Betracht."” bbb) Reduzierte Bedeutung der
Hochstbetrage des WoGG fiir die Angemessenheit der
" konnen demnach nur
konkretisiert werden.

empirischen Bezugspunkte, aus denen
die Entscheidung tiber die angemessenen Unterkunftskosten abzuleiten ist, sind
somit unter Beriicksichtigung der Besonderheit des Einzelfalles insbesondere
das ortlich "herrschende" Mietniveau und der Vergleich mit den
Unterkunftskosten nicht hilfsbediirftiger Personen.

Wohnungsbindungsgestz)

Bei Beachtung
dieser Entscheidungsvoraussetzungen bestehen keine durchgreifenden
Bedenken, wenn in Ermangelung von gesetzlich festgelegten Richtwerten in
der Sozialhilfepraxis die in § 8 Wohngeldgesetz festgesetzten Hochstbetréige
fiir zuschuBfédhige Mieten derzeit jedenfalls noch als 'Anhaltspunkt' fiir
angemessene Unterkunftskosten angesehen

132 BVerwG FEVS 36,184.

133 So im Ergebnis ebenfalls VG Miinster GH 1990, 63; Hofmann, A., in: LPK BSHG,
Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-Baden 1991, § 12 Rdnr.
16.

Wohngeld s. § 77 Rz79. Sonderbestimmungen iiber die Hilfe zur Beschaffung
und Erhaltung einer Wohnung enthalten § 40 Abs. 1 Nr. 6a, § 72 Abs. 2 und - §
75 Abs. 2 Nr. 1. 3.2 Angemessene
" sind
zu konkretisieren.

stetig steigenden Wohnungsmieten und die zunechmende
Wohnungsnot vor allem fiir Personen mit niedrigen Einkommen erschweren
eine abschlieBende und schematische Definition "angemessener
Unterkunftskosten". Dies schlie3t jedoch

zu deren Erreichung die Unterkunftskosten als angemessen anzusehen sind. Auf
dem Wohnungsmarkt werden die Unterkunftskosten insbesondere durch die
Wohnungsgrofe und das jeweilige ortliche Mietniveau bestimmt.

Wohnungsbindungsgesetz)

im Ergebnis ebenfalls VG Miinster GH 1990,
63; zu den Wohnraumfléchen s. Rz26). Diese "Kombination" beriicksichtigt
einerseits gesellschaftlich anerkannte Standards bei der Wohnraumgrofe ("
sozialer Wohnungsbau") sowie andererseits das

20% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 98 LRK-BSHG: Bundessozialhilfegesetz, ..., 1991, S. 59
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angemessene Unterkunftskosten angesehen werden. Ubersteigen die
Unterkunftskosten die Hochstbetrage nach § 8 Wohngeldgesetz, darf sich
daraus jedoch tatsdchlich nicht mehr als nur ein 'Anhaltspunkt' fiir eventuell
unangemessen hohe Mieten ergeben. Vor der weiteren Entscheidung tiber die
Kosteniibernahme ist unter Berticksichtigung der tatsédchlichen Lage auf dem
Wohnungsmarkt (unter Hinzuziehung ortlicher Mietpreisspiegel,
Mietobergrenzen des sozialen Wohnungsbaus) und der Besonderheit des
Einzelfalles sorgfiltig und umfassend zu priifen, ob die Unterkunftskosten
tatsdchlich als unangemessen hoch anzusehen sind. Die Hochstbetrage nach §
8 Wohngeldgesetz definieren somit die "angemessenen Unterkunftskosten"
nicht verbindlich; sie stellen insbesondere keine "AusschluBsétze"* dar. Eine
Miete kann vielmehr auch dann angemessen sein, wenn die in § 8
Wohngeldgesetz festgesetzten Betriige iiberschritten werden." Mit regionalen
Unterschieden, die die differierende Versorgungslage auf dem Wohnungsmarkt
und uneinheitliche Einkommensentwicklungen der Bundesrepublik reflektieren,
gelten mancherorts die Aufwendungen fiir die Unterkunft noch als
angemessen, Wohngeldgesetz

10 Prozent,” 15 Prozent'’ oder gar um 20 Prozent™ {iberschreiten. Selbst
diese Spielrdume diirften nicht ausreichen, wenn - wie zuletzt vor der
Wohngeldanpassung durch die 8. Wohngeld-Novelle'” - die
Wohngeldtabellen der tatséchlichen Entwicklung der Mieten um

134 Hofmann, A., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, § 12 Rdnr. 17.

135 OVG Liineburg FEVS 29, 232; 29,459.

136 Hofmann, A., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, § 12 Rdnr. 17.

137 Schoch, D., Zur Beriicksichtigung der Kosten der Unterkunft, ZfSH/SGB 1987, S. 243, mit
Einzelnachweisen fiir entsprechende Ermessensspielraume nach den Sozialhilferichtlinien

verschiedener Bundeslander.

138 So nach Krahmer, U./H6ing, W., Angemessenheit von tatséchlichen Unterkunftskosten nach
dem BSHG, ZfSH/SGB 1987, S. 342 in Diisseldorf.

139 BGBI 11990, S. 1522.

Krahmer/Héing (ZfSH/SGB 1987, 337). Ubersteigen die Unterkunftskosten
die Hochstbetriage nach § 8 WoGG, ergibt sich jedoch nur ein "Anhaltspunkt”
fiir evtl. unangemessen hohe Mieten. In diesen Féllen ist unter
Beriicksichtigung der tatsdchlichen Lage auf dem Wohnungsmarkt und der
Besonderheit des Einzelfalles "sorgfaltig und umfassend" zu priifen, ob die
Unterkunftskosten tatséchlich als unangemessen hoch anzusehen sind. Die
Hochstbetrage nach § 8 WoGG definieren somit die "angemessenen
Unterkunftskosten" nicht verbindlich; sie stellen auch keine "AusschluiJsatze"
dar. Es handelt sich lediglich um "Anhaltspunkte". Eine Miete kann auch dann
angemessen sein, wenn die in § 8 WoGG festgesetzten Betrdge iiberschritten
werden (

um "Anhaltspunkte". Eine Miete kann auch dann angemessen sein, wenn die in
§ 8 WoGG festgesetzten Betrige iiberschritten werden (OVG Liineburg FEVS
29, 232; OVG Liineburg FEVS 29, 459). Mancherorts gelten die
Aufwendungen fiir die Unterkunft noch als angemessen,

WoGG 10 v. H. (SHR-BW 12.05) oder 20 v.
H. (so z.B. in Diisseldorf, vgl. Krahmer/Héing ZfSG/SGB 1987, 342)
iibersteigen. Denn letziiich ist nicht die Tabelle zu § 8 WoGG (in

® 15% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Tendenz ist an den in der Kommentarliteratur weitgehend vorhandenen Konsens

zu erinnern, daf3
grundsitzlich

ist.
Zweckbestimmungen

Gesamtwohnflache von 40 bis 45 m (ein Wohnraum zuziiglich Kochnische bzw.

Kiiche und Nebenraum); fiir 2 Personen eine Gesamtwohnflache von 50 bis 60
m (zwei Wohnrdume zuziiglich Kiiche und Nebenraum); fiir 3 Personen eine
Gesamtwohnflache von 65 bis 70 m3 (3 Wohnrdume zuziiglich Kiiche und
Nebenraum); fiir 4 Personen eine Gesamtwohnfldche von 80 bis 85 m3 (4
Wohnrdume zuziiglich Kiiche und Nebenraum).

148 Hofmann, A., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, § 12 Rdnr. 26; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H.,
Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) Koln 1989, § 12 Rdnr. 16; Briihl, A.,
Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und Wohnungssuche, in: Specht, Th./
Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Bielefeld 1988,

S. 219.

149 vgl. die hessischen Richtlinien zur Regelung des Verfahrens zur Durchfithrung des
Wohnungsbindungsgesetzes (WoBindRichtlinien 1980), StAnz 31/1980, S. 1365; die
Richtlinien zur angemessenen Wohnungsgrofie im Sinne des § 4 Abs. 2 Satz 1, § 5 Abs. 2
WoBindG sind enthalten in Ziff. 8.1 bis 8.3.

K8

NW FEVS 5, 226). ist

grundsétz- 26 lieh

Zweckbestimmung

festgelegt: fiir
Alleinstehende eine Gesamtfliche von 40- 45 m2 (ein Wohnraum zuziiglich
Kochnische bzw. Kiiche und Neben- 172 milienangehdrige erhoht sich die
Wohnfldche um je 10 m2 bzw. einen Wohnraum. Dartiber

® 9%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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eine Gesamtwohnflache von 50 bis 60 m (zwei Wohnrdume zuziiglich
Nebenraum); fiir 3 Personen eine Gesamtwohnfldche von 65 bis 70 m3 (3

Wohnrédume zuziiglich Nebenraum); fiir 4 Personen eine

Gesamtwohnflache von 80 bis 85 m3 (4 Wohnrdume zuziiglich

Nebenraum). Fiir weitere Familienangehorige

150

Wohnungsbindungsgesetz).
cc) Ausfille des Sicherungssystems: Mietschulden Eine an der Befolgung der
hier referierten Grundsitze tiber angemessene Qualitét, Gro3e und Kostenhohe
von Mietwohnraum orientierte Praxis der Sozialhilfetrager leistet einen nicht
gering zu achtenden Beitrag im Rahmen 6ffentlicher

150 Hofmann, A., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, § 12 Rdnr. 26.

den Durchfiihrungsbestimmungen der Lénder sind iiberwiegend folgende

WohnungsgrdoBen als angemessen festgelegt: fiir Alleinstehende eine

Gesamtflache von 40- 45 m2 (ein Wohnraum zuziiglich Kochnische bzw.
Neben- 172 milienangehdrige

WoBindG). Zum angemessenen
Unterkunftsbedarf zéhlt nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts nicht ein Mietaufwand, den ein Hilfeempfénger
deshalb zusitzlich hat, weil er fiir sein erwachsenes Kind,

® 99 Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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befindet. Deshalb darf der Anspruch auf Sozialhilfe sogar bei sogenannten "
selbstverschuldeten Notlagen" grundsétzlich nicht versagt werden.'*
Ausnahmen sieht das BSHG lediglich in den §§ 25 Abs. 1 und 67 Abs. 4 vor,
wenn der Hilfeempfanger die Leistung zumutbarer Arbeit verweigert. Daneben
gilt fiir die Sozialhilfe eingeschrankt auch die Vorschrift des § 66 Abs. 1 SGB I,
die es bei fehlender Mitwirkung des Hilfesuchenden zuldf3t, die Hilfe ganz
oder teilweise zu verweigern. Fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt und fiir
Leistungen des Lebensunterhalts im Rahmen der Hilfe fiir besondere
Lebenslagen, wie sie fiir sozialrechtliche Sicherungsmafnahmen fiir die
Unterkunft in Betracht kommen, kann diese Regelung in Anbetracht des
Charakters dieser Leistungen als letzte Existenzsicherung im System sozialer
Sicherheit allerdings nicht gelten. Das bestitigt im Grunde schon § 37 SGB 1,
der die Versagung und Einschrankung dieser Hilfen lediglich im Rahmen der
vorgenannten besonderen sozialhilferechtlichen Regelungen zuliBt.'”
Ausdriicklich findet sich die restriktive Interpretation des § 66 Abs. 1 SGB I
fiir seine Anwendung im Rahmen der Sozialhilfe auch in der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichtes. ' Seiner Rechtsprechung zufolge ist im
iibrigen im Sozialhilferecht gerade nicht die generelle

158 Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl.

Neuwied 1988, § 4 Rdnr. 48; Roscher, F., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und
Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-Baden 1991, § 3 Rdnr. 8; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger,

159 E./Zeitler, H., Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) Koln 1989, $ 1 Rdnr. 29; Knopp,
A./Fichtner, O., Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl. Miinchen 1988,$ 11 Rdnr. 11.
Schellhorn, W./Jiraselc, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl.
Neuwied 1988, § 4 Rdnr. 48; Knopp, A./Fichtner, O., Bundessozialhilfegesetz, Kommentar,
6. Aufl. Miinchen 1988, § 11 Rdnr. 11; ebenso BVerwGE 71,128.

160 BVerwGE71,8,9f.

Sozialhilfe darfauch bei selbstverschuldeten Notlagen grundsétz- 48 lieh nicht
versagt werden. Hiervon sieht das BSHG selbst lediglich Ausnahmen in den
Vorschriften der §§25 Abs. 1 und 67 Abs. 4 vor. Daneben gilt fiir die
Sozialhilfe eingeschrinkt auch die Vorschrift des § 66 SGB 1, die es bei
fehlender Mitwirkung des Hilfesuchenden bzw. seines gesetzlichen Vertreters
zulaft, die Hilfe ganz oder teilweise zu versagen. Fiir die Hilfe zum
Lebensunterhalt

es bei fehlender Mitwirkung des Hilfesuchenden bzw. seines gesetzlichen
Vertreters zuldft, die Hilfe ganz oder teilweise zu versagen. Fiir die Hilfe zum
Lebensunterhalt und fiir Leistungen des Lebensunterhalts im Rahmen der Hilfe
in besonderen Lebenslagen kann diese Regelung in Anbetracht des Charakters
dieser Leistungen als letzte Existenzsicherung im System sozialer Sicherheit
nicht gelten. Hier ist die Versagung bzw. Einschrankung der Hilfe lediglich im
Rahmen der vorgenannten besonderen sozialhilferechtlichen Regelungen
moglich (vgl. § 37 SGB I). Aus einer Entscheidung des

21% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Abs. 1 SGB I fiir seine Anwendung im Rahmen
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes.

zufolge ist im Sozialhilferecht gerade
erlaubt, daf3

auch

' Seiner Rechtsprechung

Den am
aktuellen Bedarf orientierten Bewilligungsgrundsétzen steht jedoch eine
gravierende Einschrinkung in einer anderen Dimension des
Bedarfdeckungsprinzips gegeniiber. Zwar ist daraus die sozialhilferechtliche
Befriedigung'® des tatséichlichen Bedarfs in einer konkreten Notsituation
abzuleiten, aber nach dem

160 BVerwGE71,8,91.
161 BVerwG FEVS 16, 88; BVerwGE 35, 360.

162 vgl. zum normativen Bedarfsbegriff des Sozialhilferechts Giese, D., Das Strukturprinzip der
Bedarfsdeckung in der neueren Rechtsprechung zum Sozialhilferecht, ZfF 1986, S. 97 {f. Im
Unterschied zur Sozialversicherung und Versorgung, wo Leistungen weitgehend nach
gesetzlich bereits vorgegebenen objektiven Kriterien gewéhrt werden, ist bei der Sozialhilfe
Ausgangspunkt fiir den Leistungsumfang die momentane Situation des konkreten
Hilfesuchenden, sein Bedarf. Dadurch soll eine moglichst problemangemessene Hilfe
gewihrleistet werden, und insoweit ist das Individualisierungsprinzip auch durchaus sinnvoll;

so Roscher, F., in; LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz; Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.

Baden-Baden 1991, § 3 Rdnr. 2. Zu den "Schattenseiten" und Gefahren des
Individualisierungsgrunds ......

die Anwendung
Sozialhilferecht 143t

eignen (vgl. BVerwG 231). Das
zu, daf
darum

BVerwG 69, 84).

Der Kostenersatzanspruch bei schuldhaftem Verhalten nach § 92 a bleibt
unberiihrt. 11. Nichtigkeit, Riicknahme und Widerruf von Verwaltungsakten
50 Ein Verwaltungsakt ist nichtig, d. h. unwirksam und von Anfang an auch

® 4%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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anderen Dimension des Bedarfdeckungsprinzips gegentiiber. Zwar ist daraus

die sozialhilferechtliche Befriedigung'® des tatsichlichen Bedarfs in einer

konkreten Notsituation abzuleiten, aber nach dem Verstdndnis von § 3 und 6

BSHG eben auch nur der aktuelle Bedarf. Sozialhilfe wird danach

gewihrt.'” Notlagen
stindigen

aufrecht erhaltenen

lassen sich - nach diesen auch
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts'*
Grundsitzen - Dies
bedeutet vor allem, dafB3 in der Regel kein Rechtsanspruch auf Abdeckung von
Schulden des Hilfesuchenden, das heiBt auch Mietschulden, besteht.'” aa)
Vermeidung von Mietschulden Das prinzipielle Desinteresse des
Sozialhilferechts gegeniiber dem Altschuldenstand des Hilfesuchenden zwingt

162 vgl. zum normativen Bedarfsbegriff des Sozialhilferechts Giese, D., Das Strukturprinzip der
Bedarfsdeckung in der neueren Rechtsprechung zum Sozialhilferecht, ZfF 1986, S. 97 ff. Im
Unterschied zur Sozialversicherung und Versorgung, wo Leistungen weitgehend nach
gesetzlich bereits vorgegebenen objektiven Kriterien gewéhrt werden, ist bei der Sozialhilfe
Ausgangspunkt fiir den Leistungsumfang die momentane Situation des konkreten
Hilfesuchenden, sein Bedarf. Dadurch soll eine moglichst problemangemessene Hilfe
gewihrleistet werden, und insoweit ist das Individualisierungsprinzip auch durchaus sinnvoll;
so Roscher, F., in; LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz; Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, § 3 Rdnr. 2. Zu den "Schattenseiten" und Gefahren des
Individualisierungsgrunds ......

163 Ausnahmsweise bei Leistungsverzogerung auf Seiten des Sozialhilfetragers, Roscher, F., in:
LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-Baden
1991, § 4 Rdnr. 8; Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfegesetz,
Kommentar, 13. Aufl. Neuwied 1988, § 4 Rdnr. 42.

164 Vgl. nur BVerwGE 58, 68, 71; 26, 217; 21, 208, 274; weitere Nachweise bei Schellhorn, W./
Jirasek, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl. Neuwied 1988, § 4
Rdnr. 41.

165 Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H., Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt)
Koln 1989, (4 Rdnr. 32; Gottschick, H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar,
9. Aufl. Kéln u. a. 1985, ( 5 Rdnr. 41; Knopp, A./Fichtner, O., Bundessozialhilfegesetz,
Kommentar, 6. Aufl. Miinchen 1988, § 5 Rdnr. 6.

vgl. §4 Rz6f1t.). 8 Aus dem Bedarfsdeckungsprinzip ist abzuleiten, - daf3 die
Griinde fiir die Notlage bei der Gewihrung der Hilfe irrelevant sind (Ausnahme
§ 25, vgl. dort), - daBB Sozialhilfe

zu gewidhren ist (Ausnahme bei Leistungsverzogerung auf
Seiten des Sozialhilfetrdgers, vgl. dazu § 5 Rz 22), - dal} Sozialhilfe nicht dazu
dienen darf, Schulden des Hilfesuchenden zu begleichen (Ausnahmen

Notlage anhélt), aber nicht fiir die Vergangenheit verlangt werden: Denn eine
Vergangenheit liegende Notsituation, die der Sozialhilfetrager nicht
kannte (vgl. § 5), 14Bt sich grundsétzlich
Die Bedeutung dieses Strukturprinzips fiir das
Sozialhilferecht hat die Rechtsprechung immer wieder deutlich gemacht (vgl.
BVerwGE 21, 181; 60, 237; FEVS 32, 224; 33 137). Beispiel: Der
Hilfesuchende Rolf Regus kann nicht bei

® 7%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 98 LRK-BSHG: Bundessozialhilfegesetz, ..., 1991, S. 22
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Hilfen zum Lebensunterhalt abgedeckt sind, zu niedrig angesetzt sind und
halbjahrlich oder jahrlich Nachzahlungen verlangt werden. Diese
Nachzahlungen, soweit sie aufgrund einer Schluirechnung erfolgen, gehdren
nach neuerer Rechtsprechung'® ebenfalls zu den laufenden Leistungen. Bei
einmaligen Leistungen - z. B. fiir Kohle und Ol -, die meist pauschaliert
erfolgen, ist darauf zu achten, dal Nachbewilligungen erfolgen miissen, wenn
die Umsténde (z. B.
verpflichtet dazu ,

Da diese den
Hilfeanspruch begriindenden besonderen Umstédnde dem Sozialhilfetrédger in
der Regel bekannt sind, kann von der Behdrde erwartet werden, daB sie den
Hilfeempfanger auf entsprechende Antragspflichten hinweist. Neben den
allgemeinen Beratungs- und Unterstiitzungspflichten aus § 8

166 Vgl. OVG Miinster NDV 1987,234.

167 Briihl, A., Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und Wohnungssuche, in:
Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, Q. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe,
Bielefeld 1988, S. 211; allerdings darf der zustandige Sozialhilfetrdger Anzeichen fiir einen
moglichen Zusatzbedarf nicht ignorieren. Nach dem Gesamtfallgrundsatz darf die Behorde
sich vielmehr nicht auf die Bescheidung eines etwa gestellten bestimmten Antrages
beschridnken, wenn die Priifung ergibt, dal mehr oder andere Hilfen als die ausdriicklich
beantragten erforderlich sind, um der bekanntgewordenen Notlage zu begegnen, Gottschick,

H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl. Kéln u.a. 1985, § 5 Rdnr. 4.3.

Regel durch Abschlagszahlungen geschieht: Nachzahlungen aufgrund der
SchluBrechnung zahlen nach einer neueren Entscheidung des OYG Miinstei (
FEVS 36. 173 =NDV1987. 234) ebenfalls zu den laufenden Leistungen. Bei
damaligen Leistungen - z.B. fiir Kohle und Ol -. die meist pauschaliert erfolgen,
ist darauf zu achten, dal Nachbewilligungen erfolgen miissen, wenn die
Umsténde (z.B.
dazu

verpflichtet,

Ein Mittel zur Vermeidung
von Mietriickstinden mag auch die Direktiiberweisung der Unterkunftskosten
vom Sozialhilfetrdger an den Vermieter sein. Dazu ist der Sozialhilfetrager
aber nur berechtigt,

® 18% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 1  Specht, Th./Schaub, M./Schuller-Wal..., 1988, S. 212
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Behorde erwartet werden, daB3 sie den Hilfeempfanger auf entsprechende
Antragspflichten hinweist. Neben den allgemeinen Beratungs- und
Unterstiitzungspflichten aus § 8 Abs. 2 BSHG und § 14 SGB I findet diese
Forderung ihre Grundlage in der Rechtsprechung des BGH,'® der es
ausdriicklich "zu den Amtspflichten der mit der Betreuung der sozial
schwachen Volkskreise bedachten Beamten" z&hlt, "diesen zur Erlangung und
Wahrung der ihnen vom Gesetz zugedachten Rechte und Vorteile nach Kréften
beizustehen."

verwendet. Im letzteren Fall
wird es haufig jedoch ausreichend sein, wenn der Mieter einen Dauerauftrag an
sein Geldinstitut erteilt.'” bb) Ubernahme vom Mietriickstinden nach § 15 a
BSHG Wenn einmal wegen eines Mietriickstandes gekiindigt und
Raumungsklage erhoben ist, so konnen die sozialhilferechtlichen Mittel einen
zur Rdumung entschlossenen Vermieter kaum von seinem Vorhaben abhalten.
Zwar wird eine Kiindigung wegen Mietriickstands -

offentlichen Dienstes aus fachlichen Griinden merkwiirdig, hatte doch der
Bundesgerichtshof schon 1957 fiir Beamte (gilt entsprechend fiir Angestellte)
wie folgt formuliert: "Im sozialen Rechtsstaat gehort es zu den Amtspflichten
der mit der Betreuung der sozial schwachen Volkskreise bedachten Beamten,
diesen in Erlangung und Wahrung der Thnen vom Gesetz zugedachten Rechte
und Vorteile nach Kréften beizustehen. ... Demnach gehdrt es auch zu den
Amtspflichten solcher Beamte,

dar, zu dem der Bundesgerichtshof bereits 1957 formulierte: "Im sozialen
Rechtsstaat gehort es zu den Amtspflichten der mit der Betreuung der sozial
schwachen Volkskreise betrauten Beamten, diesen zur Erlangung und Wahrung
der ihnen vom Gesetz zugedachten Rechte und Vorteile nach Kriften
beizustehen.... Demnach gehort es auch zu den Amtspflichten solcher Beamter,
die von ihnen zu betreuenden Personen iiber die nach den bestehenden
Bestimmungen gegebenen Moglichkeiten, ihre Rechtsstellung

hohe Energiepreise, Krankheit, Alter, Kleinkinder, ungiinstige
Wohnverhiltnisse) dies erforderlich machen; dazu ist der Sozialhilfetrager aber
nur verpflichtet, wenn der Hilfeempfénger den Zusatzbedarf rechtzeitig
anmeldet (s. § 5 BSHG).

ausgibt. Im letzteren Fall wird
es in der Regel jedoch ausreichen, wenn der Mieter einen Dauerauftrag an sein
Geldinstitut erteilt. Ist nur ein Teil der

im Zweifel ist konkret anhand des Einzelfalls zu belegen, wie hoch tatsachlich
der Mietanteil ist (s. VGH Hessen NDV 1987. 267. 268), was
zweckméBigerweise anhand der gqm-Zahl erfolgt. Wenn einmal wegen eines

26% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 3 Autorengruppe Universitdt Bremen: W..., 1987, S. 227
® 98 LRK-BSHG: Bundessozialhilfegesetz, ..., 1991, S. 56
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wie oben dargestellt'™ -

letzten Frist

das heif3t staatlichen oder
kirchlichen Stelle herbeischaffen.'” aaa) Gesetzgeberische Nachbesserung im
BSHG Bliebe diese Wohnraumerhaltungsoption des sozialem Mietrechts ohne
korrespondierende Handlungserméichtigung im Sozialhilferecht, wiirde auch
der soziale Mietrechtsschutz weitgehend leerlaufen. Tatsdchlich enthielt das
BSHG in seiner

168 BGH NJW 1979, 1873, s. auch Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das
Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl. Neuwied 1988, § 8 Rdnr. 25.

169 Briihl, A., Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und Wohnungssuche, in:
Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe,
Bielefeld 1988, S. 213; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H.,
Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) Koln 1989, § 12 Rdnr. 14; Tattermusch, W.,
Laufende Unterkunftskosten in der Hilfe zum Lebensunterhalt, ZfF 1987, S. 75.

170 Vgl. oben S. 65 f.
171 Briihl, A., Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und Wohnungssuche, in:

Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe,
Bielefeld 1988, S. 210 ff.

Mietriickstandes gekiindigt und Rdumungsklage erhoben ist, so konnen die
sozialhilferechtlichen Mittel einen zur Rdumung entschlossenen Vermieter
kaum von seinem Vorhaben abhalten. Zwar wird eine Kiindigung wegen
Mietriickstands

Galgenfrist

staatlichen oder kirchlichen
Stelle herbeischaffen. Einen Anspruch darauf hat er allenfalls gegentiber dem
Sozialhilfetrdager, der zur Abgabe einer solchen Erkldarung aber nur nach
Mafgabe der

® 18% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Handlungserméichtigung im Sozialhilferecht, wiirde auch der soziale
Mietrechtsschutz weitgehend leerlaufen. Tatséchlich enthielt das BSHG in
seiner urspriinglichen Fassung von 1961 keine ausdriickliche Ausnahme vom
Grundsatz der Nichtiibernahme vorhandener Schulden des Hilfeempfangers.
Anders als im Bereich der "Hilfe in besonderen Lebenslagen", fiir den der
Gesetzgeber von Beginn am mit § 27 Abs. 2 BSHG eine generelle
Auffangnorm fiir im Gesetz unbenannte Notlagen geschaffen hatte,"”” war fiir
die "Hilfen zum Lebensunterhalt" die entsprechende Generalklausel des § 35
der Reichsgrundsitze'” gerade nicht iibernommen
172 Miinder, J., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, § 27 Rdnr. 3; entgegen Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H.,
Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) Koln 1989, § 27 Rdnr. 21, kommt § 27 Abs. 1
BSHG nicht nur zur Anwendung bei neuen, dem Gesetzgeber bisher {iberhaupt noch nicht
bekannten Notlagen, sondern auch, wenn durch Verdnderungen sozialer Verhiltnisse neue

Probleme entstehen; wie hier Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das
Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl. Neuwied 1988, $ 27 Rdnr. 10.

173 Zum Wortlaut s. Gottschick, H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl.
Koln u. a. 1985, § 15 a Rdnr. 1.

fiir die Diskussion um die Erstellung eines "neuen Warenkorbes", zum anderen

aber auch fiir eine Reihe von Vorschlégen, die darauf gerichtet sind, im
Bereich der Hilfe in besonderen Lebenslagen Anderungen - und das bedeutet

in der Mehrzahl der Fille: Einschrinkungen - vorzunehmen. Unter Hinweis auf

die - von der Sozialhilfe nicht zu verantwortende, weil auf demographische,
gesellschaftliche,

® 0%
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des § 11 regeln Sonderfille der Gewahrung von Hilfen zum Lebensunterhalt,
obwohl keine Bediirftigkeit vorliegt. Die §§ 12 - 15 bestimmen sodann, was
unter notwendigem Lebensunterhalt zu verstehen ist.'” Aus der
Strukturgleichheit der Hilfenormen des § 11 und 15 a folgt zundchst allgemein,
daf} § 15 a BSHG dann zur Anwendung kommen kann, wenn eine Hilfe
begehrt wird, die nicht zum Lebensunterhalt im Sinne der §§ 12 - 15

aber - entsprechend den Absétzen 2 und 3 des § 11 - auch, daf
Hilfen gewihrt werden konnen, im
Sinne des § 11 ist. Denn der . 2, 3 BSHG, demzufolge

und triftt
""" Auch bei fehlender Bediirftigkeit sind den
Behorden also wohnungserhaltende Mallnahmen auf Grundlage des § 15 a
BSHG nicht verwehrt. (3) Inhalt der Hilfen Die

178 Miinder, J., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, § 15 a Rdnr. 2.

gewidhrt werden kann, gilt

179 Wie hier Miinder, J., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und
Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-Baden 1991, § 15 a Rdnr. 3; Mergler, O./Zink, G./
Dahrlinger, E./Zeitler, H., Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) K6ln 1989, § 15 a
Rdnr. 7; Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13.
Aufl. Neuwied 1988, § 15 a Rdnr. 10; a. A. Knopp, A./Fichtner, O.,
Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl. Miinchen 1988, § 15 a Rdnr. 2; Gottschick, H./
Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl. K6ln u. a. 1985, f 15 a Rdnr. 2;
Schulte, B./Trenk-Hinterberger, P., Sozialhilfe. Eine Einfithrung, 2. Aufl. Heidelberg 1986, S.
188.

Hilfe zum Lebensunterhalt kann in Féllen, in denen nach den vor- * 15 regeln
sodann, was unter dem notwendigen Lebensunterhalt zu verstehen ist. * 3
Daraus folgt allgemein, daB § 15a dann zur Anwendung kommen kann, * wenn
eine Hilfe begehrt wird, die nicht zum Lebensunterhalt i.S.d. * §§ 12 bis 15
ist § 15a auch dann anwendbar,
1.S.d. § 11 ist (strittig, wie hier Mergler/Zink §
15a Rz7; Schellhom u.a. § 15a Rz 10; a. A. Knopp/Fichtner § 15a Rz2;

Mergler/Zink § 15a Rz7; Schellhom u.a. § 15a Rz 10; a. A. Knopp/Fichtner §
15a Rz2; Gottschick/Giese § 15a Rz2; Schulte/Trenk-Hinterberger 1986, 188).
Dies folgt daraus, daf der .2,3,1in°’ dem bereits
vorgesehen
ist, gilt und
ist. Die Frage, * ob trotz ausreichenden Einkommens und Vermogens
Hilfe, z. B. Mietschuldeniibernahme zu

® 11% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 98 LRK-BSHG: Bundessozialhilfegesetz, ..., 1991, S. #P#Schadensersatzanspruch
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unbenannt. Geeignet zur Vermeidung von Wohnungsverlusten werden zwar in
aller Regel Ubernahme von Mietschulden sein; die Behérden sind in ihren
Handlungsmoglichkeiten jedoch nicht darauf beschrénkt.
konnen Ubernahme
ebenfalls zahlt

hierzu im Einzelfall die Finanzierung von Gesellschaftsanteilen bei
Wohnbaugenossenschaft, die Ubernahme von Tilgungsverpflichtungen oder
Anliegerleistungen. '®

Freiheitsentzug, wenn dieser kurzfristig ist."™
In Frage kommen weiterhin

2

Anzeigekosten fiir Wohnungsbeschaffung.'®
Rechtsstellung des Hilfesuchenden Sind die auf die Beseitigung
voriibergehender Notsituationen zugeschnittenen Hilfen nach § 15 a BSHG
damit als Ergdnzung der Unterkunftsleistungen nach § 12 BSHG zu verstehen,
so unterliegt ihre Gewéhrung in einem wesentlichen Punkt anderen

cce)

180 Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfege§etz, Kommentar, 13. Aufl.
Neuwied 1988, § 15 a Rdnr. 6; Frank, W., Zweites Gesetz zur Anderung des
Bundessozialhilfegesetzes, BIdW 1969, S. 264 ff.

181 BayVGH ZfF 1983,157 £.; hierbei ist als kurzfristig ein Zeitraum bis zu 18 Monaten
anzusehen. Bei ldngerfristigem Freiheitsentzug gilt dies dagegen nur dann, wenn besondere
Umsténde hinzukommen, z. B. besonders giinstige Resozialisierungsbedingungen,
kostspielige Unterstellung von Mébeln einschlie8lich Transport.

182 Miinder, J., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr- und Praxiskommentar, 3. Aufl.
Baden-Baden 1991, § 15 a Rdnr. 5, mit Nachweisen fiir die Sozialhilferichtlinien der Léander;
Gottschick, H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl. K6ln u. a. 1985, §

15 a Rdnr. 4; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H., Bundessozialhilfegesetz, 4.
Aufl. (Loseblatt) Koln 1989, § 15 a Rdnr. 10; Leenen, W.-R., Wohnungserhaltende Hilfen auf
Grundlage des § 15 a BSHG, ZfF 1981, S. 221.

die Ubernahme filliger AnschluBkosten oder Anliegerbeitrige fiir Gas, Wasser,
Elektrizitit, Abwasser, Stralen (SHR-BW 15a.03).
gehort Ubernah- 6 me
der
Einbau eines Bades, einer Innentoilette (vgl. hierzu ausfiihrlich Miinder/Birk
1981, 15 ff.).
kurzfristigem Freiheitsentzug bis zu 18
Monaten (VGH Bayern ZfF 1983, 157 f.; a.A. OVG Berlin FEVS 27, 142, 145)
. Bei langerfristigem Freiheitsentzug miissen besondere Umstinde
hinzukommen, z. B. besonders giinstige Resozialisierungsbedingungen,
kostspielige Unterstellung von Mdbeln

von Mietschulden, 2. die Ubernahme von Tilgungsbetriigen fiir Baudarlehen,
die im Zusammenhang mit dem Bau eines kleinen Hausgrundstiicks (§ 88 Abs.
2 Nr. 7) aufgenommen worden sind, in vertretbarem Umfang, 3.

Vermittlungsgebiihren
und Anzeigenkosten fiir eine Wohnungsbeschaffung, 5. die Finanzierung von
Genossenschaftsanteilen zur Erlangung einer Wohnung durch eine
Wohnungsbaugenossenschaft oder die Finanzierung anderer Mieterdarlehen."

In Randnummer 72.23 ist

® 11% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 98 LRK-BSHG: Bundessozialhilfegesetz, ..., 1991, S. 97
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PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
328

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing

-~

A

A |

E



Textstelle (Prifdokument) S. 309

Textstelle (Originalquellen)

sich um keine Pflichtleistung des Sozialhilfetragers. Die Gewahrung der Hilfe
steht im pflichtgemiBen Ermessen der Behorde;'™ der
. Zwar ist der
Malle

Die vereinzelt vertretene Auffassung, in Féllen unmittelbar
drohender Gefahr von Obdachlosigkeit gebe es einen einklagbaren Anspruch
auf wohnungserhaltende Mafinahmen nach § 15 a BSHG hat sich bisher jedoch
nicht durchsetzen konnen.'"” Rechtsprechung und Kommentarliteratur'
gestehen den Sozialhilfetrdgern im

183 Gottschick, H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl. Kdln u. a. 1985,
§ 15 a Rdnr. 5; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H., Bundessozialhilfegesetz, 4.
Aufl. (Loseblatt) Koln 1989, § 15 a Rdnr. 6; Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das
Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl. Neuwied 1988, $ 15 a Rdnr. 4; Knopp, A./
Fichtner, O., Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl. Miinchen 1988, § 15 a Rdnr. 2.

184 Schellhorn, W./Jirasek, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl.
Neuwied 1988, 5 15 a Rdnr. 4; Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H.,
Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) Koln 1989, § 15 a Rdnr. 12.

185 Zur juristischen Bewertung dieser Position s. unten, insbes. S. 323 ff.

186 Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H., Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt)
Koln 1989, § 15 a Rdnr. 7; Gottschick, H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz,
Kommentar, 9. Aufl. Kbln u. a. 1985,5 15 a Rdnr. 5i. V. m. § 4 Rdnr. 9.3; bei Schellhorn, W./
Jirasek, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl. Neuwied 1988, § 15
a Rdnr. S, wird fiir den Fall unmittelbar bevorstehender Obdachlosigkeit offensichtlich
Ermessensreduzierung angenommen, allerdings "unbeschadet der Verpflichtung der
Obdachlosenpolizei".

Tragers der Sozialhilfe; der
4 Rz. 11-17). Der

(vel. §
ist hier aber
Umfang

vgl.

insbesondere § 1 Abs. 2 und § 6 Abs. 1). Er wiirde ermessensfehlerhaft
handeln, wenn er bei der Entscheidung iiber die Hilfe gegen diese Grundsitze
verstoflen wiirde. Dies konnte z. B. der

® 4%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 105 Schellhorn, Walter/u.a.: Das Bundes..., 1988, S. 129
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und Kommentarliteratur'™ gestehen den Sozialhilfetrigern im Gegenteil einen
auflerordentlich weiten Ermessensspielraum zu. Etwa soll es den Behorden
nicht verwehrt sein, bei ihrer Ermessensentscheidung auch zu beriicksichtigen,
ob - ungeachtet der Bedarfslage und bevorstehender Gefahr des
Wohnungsverlustes - aufgrund des bisherigen Verhaltens des Hilfesuchenden
damit gerechnet werden kann, daf3 die Hilfe zu einem dauerhaften Erfolg fiihrt.
Im Ermessen der Sozialhilfetrdger nach § 4 Abs. 2 BSHG steht auch, ob sie die
auf Grundlage des § 15 a BSHG erbrachten

gewihren."" Allerdings schrinkt § 15
a Satz 2 BSHG das Ermessen dahin ein, daf3 die Hilfe als Darlehen nur bei
voriibergehender Notlage das gilt auch bei Gewdhrung der Hilfe zur Sicherung
der Unterkunft - gewéhrt werden darf; als Beihilfe kann die Hilfe in jedem
Falle der Anwendung des Satzes 1 gewidhrt werden. Ob eine Notlage
voriibergehend ist, ist unter Beriicksichtigung des Zwecks der Bestimmung zu
beurteilen und unterliegt als unbestimmter Rechtsbegriff der vollen
gerichtlichen Nachpriifung.

eine notdiirftige Unterkunft zur Verfiigung zu stellen (ZSpr. 105 a). Dem
Tréager der Sozialhilfe ist es jedoch grundsétzlich nicht verwehrt, bei seiner
Ermessensentscheidung auch zu beriicksichtigen, ob aufgrund des §15a
bisherigen Verhaltens des Hilfesuchenden damit gerechnet werden kann, daf3
die Hilfe zu einem dauerhaften Erfolg fiihrt. 6 Die Vorschrift kann nur zum
Zuge kommen, wenn die Gewahrung der Hilfe nicht bereits nach anderen,
vorrangigen Bestimmungen des Abschnitts 2 moglich ist. Mit diesem Hinweis

priifen, ob diese Leistungen im Rahmen des § 12 BSHG zu erbringen sind, erst
wenn dies zu verneinen ist, stellt sich die Frage des § 15a BSHG. Dariiber, ob

zu gewihren
sind (§ 15a Satz 2 BSHG), entscheidet der Trédger der Sozialhilfe nach
pflichtgeméfem Ermessen (§ 4 Abs. 2 BSHG). Eine Einschrankung erfahrt
diese Ermessensausiibung dadurch, da3 Darlehen nur bei

Regel in Betracht - als nicht riickzahlbare Beihilfen oder als Darlehen gewéhrt
werden (Satz 2), entscheidet der Trager nach freiem Ermessen (§ 4 Abs. 2).
Allerdings schrinkt Satz 2 das Ermessendahin ein, daf3 die Hilfe als Darlehen
nur bei voriibergehender Notlage - das gilt auch bei Gewdhrung der Hilfe zur
Sicherung der Unterkunft gewdhrt werden darf; als Beihilfe kann die Hilfe in
jedem Falle der Anwendung des Satzes 1 gewéhrt werden. Ob eine Notlage
voriibergehend ist, ist unter Beriicksichtigung des Zwecks der Bestimmung zu
beurteilen. Zweck der Bestimmung ist, die Gewédhrung von Darlehen nur
zuzulassen, wenn zu erwarten ist, daf3 die Notlage so behoben wird, dal dem
HE die Riickzahlung

Ermessensausiibung dadurch, daB3 Darlehen nur bei voriibergehender Notlage
gewdhrt werden diirfen. "Ob eine Notlage voriibergehend ist, ist unter
Beriicksichtigung des Zwecks der Bestimmung zu beurteilen.

des ihm zuzubilligenden
Lebensunterhaltes innerhalb angemessener Frist moglich sein wird. Im
Streitfall unterliegt die Frage, ob eine voriibergehende Notlage besteht, der

@® 54°%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 105 Schellhorn, Walter/u.a.: Das Bundes..., 1988, S. 129
® 101 Reis, C./Siebenhaar, B. (Hrsg.): So..., 1989, S. 171
® 102 Gottschick, H./Giese, D.: Das Bunde..., 1985, S. 157
® 101 Reis, C./Siebenhaar, B. (Hrsg.): So..., 1989, S. 171

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
330

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 310

Textstelle (Originalquellen)

Die Hilfe ist deshalb immer dann als Beihilfe zu gewéhren, wenn
der Empfanger in absehbarer Zeit voraussichtlich nicht zur Riickzahlung in der
Lage sein wird. Letzteres diirfte bei Empfangern von Hilfe zum
Lebensunterhalt fast regelmaBig anzunehmen sein. ddd) § 15 a BSHG in der
sozialhilferechtlichen Praxis Bietet der gesetzliche Rahmen des § 15 a BSHG
damit Grundlage fiir umfangreiche, notfall- und bedarfsorientierte Hilfe, die
dem einzelfallgerechten Téatigwerden

186 Mergler, O./Zink, G./Dahrlinger, E./Zeitler, H., Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt)
Koln 1989, § 15 a Rdnr. 7; Gottschick, H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz,
Kommentar, 9. Aufl. K6ln u. a. 1985,5 15 a Rdnr. 5i. V. m. § 4 Rdnr. 9.3; bei Schellhorn, W./
Jirasek, H./Seipp, P., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 13. Aufl. Neuwied 1988, § 15
a Rdnr. S, wird fiir den Fall unmittelbar bevorstehender Obdachlosigkeit offensichtlich
Ermessensreduzierung angenommen, allerdings "unbeschadet der Verpflichtung der
Obdachlosenpolizei".

187 Gottschick, H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl. Kdln u. a. 1985,
§ 15 a Rdnr. 6; Knopp, A./Fichtner, O., Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 6. Aufl.
Miinchen 1988, § 15 a Rdnr. 5; Miinder, J., in: LPK BSHG, Bundessozialhilfegesetz: Lehr-
und Praxiskommentar, 3. Aufl. Baden-Baden 1991,5 15 a Rdnr. 20 f.

188 Gottschick, H./Giesc, D., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl. Kdln u. a. 1985,
§ 15 a Rdnr. 7; OVG Bremen FEVS 35,48.

gerichtlichen Nachpriifung, da es

die Gewéhrung von Darlehen nur zuzulassen, wenn zu erwarten ist, da3 die
Notlage so behoben wird, da3 dem HE die Riickzahlung des Darlehens unter
Beriicksichtigung

Im Streitfalle unterliegt die Frage, ob
eine voriibergehende Notlage besteht, der gerichtlichen Nachpriifung, da es
sich um die Anwendung eines unbestimmten Rechtsbegriffs handelt (s. dazu
Anm. "

und die Riickzahlung des Darlehens ohne Existenzgefdhrdung des
Hilfeempfangers in angemessener Zeit Moglich ist. Dagegen ist die Hilfe als
Beihilfe zu gewidhren, wenn der Hilfeempféanger in absehbarer Zeit
voraussichtlich nicht zur Riickzahlung in der Lage sein wird (2). Das ist immer
dann der Fall, wenn laufende Hilfe ohne nennenswerte Mehrbedarfszuschlage
bezogen wird. 1.2 Die praktische Anwendung des § 15a

® 8%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 102 Gottschick, H./Giese, D.: Das Bunde..., 1985, S. 158
® 15 Godehart, S./Frinken, M.: Umfang un..., 1988, S. 68

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
331

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing

-~




Textstelle (Prifdokument) S. 310

Textstelle (Originalquellen)

damit Leistungsfihigkeit des Trigers voraus."”” Mehr als von solchen

abstrakten haushaltsrechtlichen Uberlegungen ist die Praxis allerdings - und
hier sind sich alle jiingeren Untersuchungen einig' - abhingig von der
kommunalen Problemsicht und vom politischen Willen zur konsequenten
Vermeidung und Beseitigung von Obdachlosigkeit. Bis heute 148t sich nicht
einmal ein reprisentativer Uberblick iiber die sozialbehordliche Praxis eines
einzigen Bundeslandes gewinnen; von nicht unerheblichem Aussagewert ist
jedoch, dal3 seit Jahren regionale und lokale Studien ganz zentrale
Beobachtungen bestitigen: Auch

189 Zum Verhiltnis von Obdachlosenquote und wirtschaftlicher Leistungskraft von Kommunen
und Kreisen, s. Angele, G., Obdachlosigkeit in der Kleinstadt, in: Chasse, K.-A./Preusser, N.
/Wittich, W., Wohnhaft. Armut und Obdachlosigkeit - Analysen, Modelle, Perspektiven,
Miinchen 1988, S. 100. Zur Entwicklung der kommunalen Finanzen s. Huster, E. LI.,
Struktur und Krise kommunaler Sozialfinanzen, in: Leibfried, St./Tennstedt, F. (Hrsg.),
Politik der Armut und die Spaltung des Sozialstaats, Frankfurt a. M. 1985, S. 190 ff.

190 Vaskovics, L. A./Weins, W., Randgruppenbildung im ldndlichen Raum/Armut und
Obdachlosigkeit, Forschungsbericht im Auftrag des Bundesministers fiir Jugend, Familie und
Gesundheit, Bamberg 1983, S. 152; Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das
Forschungsprojekt der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit,

Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 133 f.; Godehart,
S./Frinken, M , Umfang und Struktur der Obdachlosigkeit in Niedersachsen, Untersuchung im
Auftrag des Niedersachsischen Sozialministers, Hannover 1989, S. 69.

die eingangs referierten Presseberichte aus; Parallelen ergeben sich erst aus den
Griinden, die dem Gericht allenfalls eine Dreiwochenfrist angemessen
erscheinen lassen, innerhalb der die zur Vermeidung und Beseitigung von
Obdachlosigkeit zustdndige kommunale Behorde fiir anderweitige
Unterbringungsmoglichkeiten zu sorgen hat. Der Auffassung des Gerichts
zufolge wird ndmlich die mit der Wiedereinweisung einhergehende
Beschlagnahmeverfiigung privaten Wohnraums "ab

® 1%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 81 Steinmeier, Frank-Walter: Ein Bett im Kornfeld. Anmerkungen z..., 1990, S. 96
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Groflenordnung dieses Ausfalls wird erst deutlich, wenn man - neben den
selbst erkldrten Gegnern der wohnungserhaltenden Notlagenintervention
- weiter berticksichtigt, da3 nach einer im Jahre 1988

veroffentlichten Studie fiir Niedersachsen 32% und

machen konnten.'”” Man wird die

Untersuchung kaum iiberinterpretieren, wenn man fiir einen gegen 50%
tendierenden Teil der untersuchten niedersédchsischen Gemeinden Skepsis bis
groftmdgliche Zuriickhaltung bei der Mietriickstandsiibernahme nach § 15 a
BSHG unterstellt. Die naheliegende Vermutung, das starke Auseinanderfallen

192 Godehart, S./Frinken, M., Umfang und Struktur der Obdachlosigkeit in Niedersachsen,
Untersuchung im Auftrag des Niedersdchsischen Sozialministers, Hannover 1989, S. 69;
dhnlich friher Vaskovics, L. A./Weins, W., Randgruppenbildung im l&ndlichen Raum/Armut
und Obdachlosigkeit, Forschungsbericht im Auftrag des Bundesministers fiir Jugend, Familie
und Gesundheit, Bamberg 1983: "In der Mehrzahl der Gemeinden werden keinerlei
Praventionsmallnahmen praktiziert ... werden nicht einmal jene MaBnahmen ergriffen, die im
Fall der Obdachlosigkeit durch Ordnungsrecht vorgeschrieben sind" (S. 152).

Anwendung des §15a BSHG 1985 wurden in Niedersachsen durchschnittlich
282 aller Rdumungsklagen wegen Zahlungsverzuges durch die Ubernahme von
Mietriicksténden gegenstandlos, 32%

/ konnte

im Jahre 1985

machen. Die Anzahl der bewilligten Antrige nach § 15a BSHG ist stets in
Relation zu den eingereichten Rdumungsklagen zu betrachten, da nur so eine
Aussage

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 15 Godehart, S./Frinken, M.: Umfang un..., 1988, S. 69
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Priifbericht
von Bewilligungspraxis und sozialwissenschaftlich aufgeklérter Problemsicht Sie betrifft sowohl die Haufigkeit der Anwendung als auch die 8048
feststellen konnen.”™ In Frage gestellt wird die auf kurzsichtige Anwendungskriterien. (?! \' nur 11n V'22'8-1974 1" NDV 1976 S. 230 (2) s.
Kosteneinsparung gerichtete Bewilligungspraxis einer unerwartet hohen OVG Bremen v. 23.9.1985 in FEVS 35. 48 - 69 - Hiufigkeit der Anwendung 16.01.2017
Anzahl von Sozialhilfetrdgern durch dieselbe Untersuchung, die immerhin des §15a BSHG 1985 wurden in Niedersachsen durchschnittlich 282 aller 334
belegt, daB} in Niedersachsen im Untersuchungszeitraum durchschnittlich 28% Riaumungsklagen wegen Zahlungsverzuges durch die Ubernahme von
aller Rdumungsklagen wegen Zahlungsverzuges durch die Ubernahme von Mietriickstdnden nach 5 15a BSHG gegenstandlos, 32% der befragten
Mietriickstédnden nach § 15 a BSHG gegenstandslos geworden sind. Nur bei Landkreise/kreisfreien Stadte konnte wegen fehlender Unterlagen keine
erster Naherung bleiben diese Zahlen den tiberzeugenden Beweis fiir die Angaben zur Haufigkeit der Anwendung des § 15a BSHG im Jahre 1985
Effektivitat dieser Hilfen schuldig. Indes kommt die scheinbar geringe machen. Die Anzahl der bewilligten

Erfolgsquote nur dadurch zustande, daf3 in der zitierten Regionalstudie die Zahl

194 Godehart, S./Frinken, M., Umfang und Struktur der Obdachlosigkeit in Niedersachsen,
Untersuchung im Auftrag des Niedersiachsischen Sozialministers, Hannover 1989, S. 61-71, 69.
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Unterbringungskosten pro Einzelfall errechnet.”® Die Wirksamkeit der Hilfen
nach § 15 a BSHG kann nach Erfahrungen der Praxis weiter erhdht werden,'”’
wenn die Ubernahme von Mietriickstinden nicht erst zur Abwendung der
Raumungsklage nach § 554 Abs. 2 BGB ergeht. So ist

Mieter oder Eingehung eines
Anderenorts
gibt es
eines Riickstands
SchlieBlich sind
Absprachen zwischen
nichteinbringbare % Prekir
wird die Lage von Wohnungsverlust bedrohten Haushalte auch im

Zusténdigkeitsbereich von § 15 a BSHG Hilfen offensiv nutzender Behorden,
wenn in Zeitabstdnden wiederholt Mietriickstinde auflaufen - und zwar nicht
nur, weil § 545 Abs. 2

196 Fiir Koln s. bei Kessler und Schleicher ebenda; jiingeren Zeitungsmeldungen zufolge hat die
Stadt Frankfurt a. M. im Jahre 1989 fiir Hotel- und Pensionsunterbringung von Obdachlosen
27 Millionen DM aufwenden miissen (FR v. 13.9.1990). Laut FR v. 25.10.1990 muf die Stadt
Hamburg fiir die Unterbringung von zur Zeit ca. 10.000 Obdachtosen in Hotels eine Summe
von 150 Millionen jahrlich aufwenden.

197 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 107.

198 Das bekannteste Beispiel fiir die Unterbringung von Obdachlosen in Normalwohnungen
ortlicher Wohnungsbaugesellschaften war in der Vergangenheit der Vertrag zwischen dem
Bremer Senat und den 6rtlichen Wohnungsbaugesellschaften und -genossenschaften, indem
sich diese verpflichteten, entsprechend der Grof3e ihres Bestands an Sozialwohnungen
Wohnungsnotstandsfzlle und Obdachlose aufzunehmen, wéhrend der Senat fiir die Mieten

innerhalb von vier Wochen nach Rechtshingigkeit durch die Zusicherung der
Ubernahme gegeniiber dem zustindigen Amtsgericht unwirksam werden zu
lassen (§ 554 Abs. 2, Nr. 2 BGB). Es ist auch

Vermieter des Mietverhiltnisses zu bewegen. Begriindet
werden kann diese Anwendung damit, daf} eine solche Zusicherung eine
vorweggenommene Entscheidung iiber eine Mietschuldeniibernahrne im Falle

Amtsgericht unwirksam werden zu lassen (§ 554 Abs. 2, Nr. 2 BGB). Es ist
auch bekannt, dafl Verwaltungen, gestiitzt auf § 15a BSHG, befristete
Mietausfallgarantien ibernehmen, um Vermieter zur Fortsetzung des

In einer
Kommune ist vorgesehen, dafl diese Garantie gegeniiber dem Vermieter
abhingig gemacht wird von einer Abtretungserklérung des Mieters iiber
Einkommen in der Hohe der u.U.

ihrer Ambivalenz vermutlich auch sehr wechselhaft ist. § 15a BSHG wird z.T.
auch zur Abwendung von Rdumungsklagen eingesetzt. Das kann einzelfall
bezogen, aber auch pauschal geschehen. Es gibt

des Riickstandes

ist eine
Absprache zwischen einer

nicht einbringbare . Es liegen
keine Angaben dariiber vor, wie oft und in welchen zeitlichen Abstinden
gleichen Haushalte Mietriickstdnde wiederholt {ibernommen

27% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 60
® 14 Koch, F. (Hg.): Ursachen von Obdach..., 1984, S. 106
® 13 Koch, F.: Ursachen von Obdachlosigk..., 1984, S. 60
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biirgte und sich verpflichtete, ggf. auch weitere daraus entstehende Kosten zu iibernehmen;
dokumentiert ist der Vertrag in Teil B des Gutachtens von Godehart, S./Frinken, M., Umfang
und Struktur der Obdachlosigkeit in Niedersachsen, Untersuchung im Auftrag des
Niedersdchsischen Sozialministers, Hannover 1989. Erst jiingst hat Roscher eine Reihe von
vertraglichen Gestaltungs ......

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Mietriicksténde auflaufen - und zwar nicht nur, weil § 545 Abs. 2 BGB die
Abwendung der Raumungsklage durch die Einstandserklarung 6ffentlicher
Stellen nur einmal zuléft, sondern weil sich die Bewilligungsvoraussetzungen

auf der untergesetzlichen Ebene verdndern. Zwar prézisen
durchgefiihrten Studien
Forschungsberichten ist weiter

zwar , gleichwohl

aber das Bemiihen vorherrscht, keine Praxis frithzeitiger Schuldeniibernahme
zur Entstehung gelangen zu lassen, die

vertrauen 1dBt."” cc) Grenzen des Hilfesystems nach § 15 a BSHG und
Stédtetagskonzept. §72 BSHG Die nachgewiesen hohe Erfolgsquote der zur
Abwendung von Wohnungsverlusten offensiv auf die Hilfen des § 15 a BSHG
setzenden Bewilligungspraxis steht damit mindestes unter einem dreifachen
Vorbehalt: Wirksam

199 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 107.

Réumungsklagen ohne die Zustimmung eines gemeinsamen Arbeitskreises zu
erheben. Die Gegenleistung der Stadt besteht in einer Verpflichtung, nicht
einbringbare Mietforderungen zu tragen. Es

Unterlagen und
Expertengespréichen

Expertengespriachen war

. Zusammenfassend
1aBt sich zu den Mietschuldeniibernahmen folgendes sagen: - 108 - - 109 - 1.
Die Ubernahme von Mietriickstinden und verwandten Schulden wird als
Gradwanderung gesehen und gehandhabt zwischen - einer

der Kiindigung, 148t nicht unbedingt auf ein entwickeltes und auch mittelfristig
wirksames Praventionskonzept schlieen. Nach verbreiteter Auffassung
besteht die Gefahr, daB sich bei friihzeitigen Ubernahmen

einstellen. Deshalb erfolgen Ubernahmen vielfach erst nach der
Erhebung von Raumungsklagen. Auch in dieser Frage werden in jedem
Einzelfall Abwégungen getroffen, deren vorherrschende Handhabung
unbekannt

26% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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erreicht. Auch hier hat die jlingste, oben zitierte niederséchsische Studie von
neuem bestitigt,”® daB die Mietschuldeniibernahme regelmiBig
Familien mit angewandt wird. Restriktiv
wird sie gegeniiber kinderlosen Familien gehandhabt und

Hilfen nach § 15 a BSHG.™"
Alleinstehenden wird von den Sozialbehorden grofiere Eigenverantwortung und
vermehrte Eigenbemiihungen zur Abwendung der Obdachlosigkeit abverlangt.
DaB} die dieser Bewilligungspraxis zugrunde liegende Vorstellung nur wenig
Realitdtsgehalt besitzt, insbesondere keine Entsprechung in einer gesteigerten

210 Godehart, S./Frinken, M., Umfang und Struktur der Obdachlosigkeit in Niedersachsen,
Untersuchung im Auftrag des Niederséchsischen Sozialministers, Hannover 1989, S. 70; vgl.
schon entsprechend fiir Nordrhein-Westfalen Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit,
Bericht iiber das Forschungsprojekt der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 108.

211 Diese regelmifige Verweigerung von sonst gewdhrten Hilfeangeboten fiir Alleinstehende war
AnstoB fiir die Empfehlung des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge "zur
Hilfe fiir alleinstehende Wohnungslose mit besonderen sozialen Schwierigkeiten (
NichtseBhafte)", NDV 1987, S. 60, und - inhaltlich dhnlich - die Empfehlungen der
Landesarbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen und freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-
Westfalen zur "Hilfe fiir alleinstehende Wohnungslose in besonderen sozialen
Schwierigkeiten", GH 1990, S. 124 ff.; in beiden Katalogen steht die dringende Empfehlung
fiir eine volle Einbeziehung dieses Personenkreises in das Hilfesystem des BSHG im
Vordergrund.

den Fallstudien zuriickgegriffen werden muf3. Die befragten Experten gaben an.

daB § 15a BSHG in der Regel Fa.llen",1t
angewendet werde.
Hilfe nach § 15a ftSUfi. (1) s. Tabelle 14 im
Berichtband C - 71 - Dies wurde mit den besonders negativen Auswirkungen
von Einweisungen auf die weitere Entwicklung der Kinder begriindet (1). Von

Alleinstehenden werde
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sichtlich wachsende Zahl von Wohnsitzlosen in den stidtischen
FuBgingerzonen wahrnehmbar; sie kann nach zahlreich vorhandenen
Forschungsberichten iiber alleinstehende Wohnungslose ebenso als widerlegt
gelten.”” Zu Recht fordert deshalb der
Hilfe fiir alleinstehende

Wohnungslose" ,”” die von Wohnungsverlust bedrohten Alleinstehenden in
die Obdachlosenhilfeplanung der Gemeinden und Stiddte einzubeziehen, sie
rechtzeitig mit Ersatzwohnraum zu versorgen, auch fiir diesen Personenkreis
die Hilfemdglichkeit des § 15 a BSHG vorzusehen und sie nicht ohne weiteres
auf das subsididre Hilfesystem des § 72 BSHG zu verweisen. Nach § 1 der DVO
zu § 72 BSHG™ sind die
212 Specht, Th., Die Situation der alleinstehenden Obdachlosen in Hessen. NichtseBhafte und

alleinstehende Obdachlose, Frankfurt a. M. 1985; Strunk, A., Ambulante

NichtseBhaftenhilfe in Niedersachsen, Bericht iiber ein ISS-Fortbildungsangebot im Auftrag

des Niedersdchsischen Sozialministeriums, Frankfurt a. M. 1988; Strunk, A., Sozialplanung

zur Entwicklung der Hilfen fiir alleinstehende Wohnungslose in Diisseldorf, Frankfurt a. M.

1986; Birk, U.-A./Miinder, J./Weth, H.-U., Hilfen nach § 72 BSHG im Spannungsfeld

zwischen Rechtsanwendung und Restriktion, ISS-Arbeitshefte Nr,. 7, Institut fiir
Sozialarbeit und Sozialpadagogik, Frankfurt 1984.

213 NDV 1987, S. 60.

214 Verordnung zur Durchfiihrung des § 72 BSHG v. 9. Juni 1976 (BGBI 1, S. 1469).

bei den Sozialhilfetrdgern als eine wesentliche Ursache fiir die
Wanderungsbewegung der fraglichen Person festgestellt. Gerade deshalb hat
der

Hilfe fiir alleinstehende Wohnungslose" besonders betont, daf3
die Hilfe als Hilfe zum Bleiben ausgerichtet sein muf3 (B IV). Der "
Gesamtfallgrundsatz", wie er aus § 5 BSHG folgt, und den das Gericht nur sehr

die Gefahr des Wohnungsverlustes und Thre Folgen friihzeitig zu erkennen und
zu verhindern. Dazu ist es erforderlich, auch von Obdachlosigkeit und
volligem Wohnungsverlust bedrohte Alleinstehende in die
Obdachlosenhilfeplanung der Gemeinden und Stadte einzubeziehen und sie
rechtzeitig mit Ersatzwohnraum zu versorgen. Insbesondere muf auch fiir
diesen Personenkreis gezielt die Hilfemoglichkeit des § 16 a BSHG angewandt
werden. IV. Die Grundforderung des Bundessozialhilfegesetzes. Hilfe
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® 3  Autorengruppe Universitit Bremen: W..., 1987, S. 199

PlagiatService
Priifbericht
8048

16.01.2017
339

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 318

Textstelle (Originalquellen)

Personenkreis die Hilfemoglichkeit des § 15 a BSHG vorzusehen und sie nicht
ohne weiteres auf das subsididre Hilfesystem des § 72 BSHG zu verweisen.
Nach § 1 der DVO zu § 72 BSHG™" sind die nach seiner MaBgabe zu
gewdhrenden Hilfen beschriankt auf solche Hilfesuchende, deren besondere
Lebensverhiltnisse zu sozialen Schwierigkeiten, vor allem in der Familie, in
der Nachbarschaft oder am Arbeitsplatz fiihren, so daf3 eine Teilnahme am
Leben in der Gemeinschaft nicht moglich oder erheblich beeintrachtigt ist, und
die diese Schwierigkeit aus eigenen Kréften und Mitteln nicht tiberwinden
kdonnen. Besondere Lebensverhéltnisse in diesem Sinne werden nach den
weiteren Vorschriften der Rechtsverordnung angenommen bei Landfahrern (§
3), NichtseBhaften (§ 4), aus Freiheitsentziechung Entlassenen (§ 5) und in
Obdachlosen- und sonstigen Behelfsunterkiinften lebenden Personen (§ 2). Fiir
diesen Personenkreis sieht § 72 BSHG - entsprechend der

214 Verordnung zur Durchfithrung des § 72 BSHG v. 9. Juni 1976 (BGBI 1, S. 1469).

sung der Bekanntmachung vom 13. Februar 1976 (Bundesgesetzbl.1 S.289,
1150) wird mit Zustimmung des Bundesrates verordnet: Abschnitt 1.

Personenkreis § 1 Allgemeine Abgrenzung. (1) Personen im Sinne des §72 Abs.

1 Satz 1 des Gesetzes sind Hilfesuchende, deren besondere Lebensverhéltnisse
zu sozialen Schwierigkeiten, vor allem in der Familie, in der Nachbarschaft
oder am; Arbeitsplatz fiihren, so da3 eine Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft nicht moglich oder erheblich beeintréchtigt ist, und die diese
Schwierigkeiten aus eigenen Kréften und Mitteln nicht tiberwinden kdnnen.
Besondere Lebensverhiltnisse im Sinne des Satzes 1 konnen ihre Ursache in
nachteiligen dufleren Umsténden oder in der
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oberflachlicher Betrachtung sogar zu rechtfertigen. Die dort erwéhnten "
MaBnahmen zur Befahigung des Hilfeempfingers, die Wohngewohnheiten
seiner Umgebung anzunehmen", werden deshalb von vielen Sozialhilfetragern
als Alternative zur sozialhilferechtlichen Wohnungssicherung verstanden, wie
sie sonstigen Hilfeempfangern zuteil wird. Dementsprechend miissen solche
Wohnungssuchende erst Gemeinschaftseinrichtungen und Unterkiinfte
durchlaufen, um sich darin als mietfahig zu erweisen. Diese Praxis entspricht
weder dem Verstidndnis de