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Textstelle (Prifdokument) S. 1

Textstelle (Originalquellen)

Hoffmann-Riem, Eberhard Schmidt- A3mann, Karl Heinz Ladeur und
Alexander Rossnagel unternommen' . Ausloser hierfiir war vor allem die
politische Diskussion um eine rechtliche Deregulierung in Zusammenhang mit
technischen Innovationen® . Dem lag die These zugrunde, dass technische
Innovationen rechtlich vor allem dadurch befordert werden konnen, dass das
Recht Freirdume schafft, Garantien staatlicher Nichtintervention gibt und
Innovationsrisiken verallgemeinert. Im Innovationsbereich beschriankten sich
rechtliche Regelungen bis dahin weitgehend auf eine nachtriagliche
Regulierung und Begrenzung von negativen Technikfolgen. Bildlich wurde
diese Reaktion

1 Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann, Innovation und Flexibilitét, passim; Ladeur, JUTR 1988, 305
ff; RoBnagel, Technikfolgen, passim; ders., JUTR 1994,425 ff.

2 Hoffmann-Riem, in: Schulte (Hrsg.), Technische Innovation, 3, 5 f.

finden und den gesellschaftlichen Akteuren anzubieten. Diese neue
Aufgabenstellung wird besonders deutlich in dem Versuch staatlicher
Innovationspolitik, durch Technikrecht Einflul zu nehmen. Lange Zeit konnten
technische Innovationen rechtlich vor allem dadurch befordert werden, daf3 das
Recht Freirdume schuf (Forschungsfreiheit) , Garantien staatlicher
Nichtintervention gab (Berufsund Eigentumsfreiheit) und Innovationsrisiken
verallgemeinerte (z.B. Herausnahme des Entwicklungsrisikos aus der
Produkthaftung) . Rechtliche Regelungen beschréinkten sich

® 1%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

LI | Paradoxien der Innovation, 1997, S. 300
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Textstelle (Prifdokument) S. 29

Textstelle (Originalquellen)

Begriffe "Innovation" und "Innovationsforderung" Einzug in immer mehr
Rechtsnormen halten. Auch das Recht der Netzwirtschaften bleibt hiervon
nicht unberiihrt. Bereits mit seiner Einfiihrung vom 22. Juni 200415 erhob es
das Telekommunikationsgesetz (TKG) in § 2 Abs. 2 Nr. 3 zum
Regulierungsziel, "effiziente Infrastrukturinvestitionen zu fordern und
Innovationen zu unterstiitzen" . Durch die Einfiihrung von § 9a TKG im Rahmen
des Gesetzes zur Anderung telekommunikationsrechtlicher Vorschriften (TGK-
AndG) vom 23. Februar 200716 erfihrt diese Zielsetzung nun eine prominente
Stellung bei Ausnahmen von der Regulierung neuer TK-Maérkte. SchlieBlich
erlaubt § 58 TKG "zur Erprobung innovativer Technologien in der
Telekommunikation" befristete Abweichungen

Frequenznutzungsplidnen. War diese Terminologie bislang auf das
Telekommunikationsrecht beschrénkt, so kiindigt sich nunmehr ein Trend zur
Ausweitung auf die anderen Netzwirtschaften an. Im Energierecht hat die EU-
Kommission mit ihren Entwiirfen

ist unabdingbar fiir die sektoriibergreifende Wettbewerbsfahigkeit einer
Volkswirtschaft. Sie zu schaffen sollte ausdriicklicher Zweck des TKG sein. 2.
Anderungsvorschlag zu § 2 Abs. 2 Nr. 3 (Regulierungsziele) Ersetzen der
Formulierung: "effiziente Infrastrukturinvestitionen zu fordern und
Innovationen zu unterstiitzen" durch: "effiziente Infrastrukturinvestitionen zu
schiitzen und zu fordern, soweit diese im Geltungsbereich dieses Gesetzes
nicht unter dem Schutz eines staatlichen Monopols getitigt worden sind, und

nur ein anderer Widmungszweck gestattet, nicht aber andere technische
Parameter (sog. Frequenznutzungsbestimmungen) ermoglicht werden. § 56
Satz 1 TKG E sollte daher wie folgt lauten: "In begriindeten Einzelfallen,
insbesondere zur Erprobung innovativer Technologien in der
Telekommunikation oder bei kurzfristig auftretendem Frequenzbedarf, kann

im Frequenzbereichszuweisungsplan oder im Frequenznutzungsplan
enthaltenen Festlegungen bei der Zuteilung von Frequenzen befristet
abgewichen werden unter der

® 0%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 2  Bundestag, 2007, S. 91
® 2 Bundestag, 2007, S. 236
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Textstelle (Prifdokument) S. 31

Textstelle (Originalquellen)

wird es der rechtswissenschaftlichen Forschung dabei nicht gelingen konnen,
die Wirkungszusammenhinge rechtlicher Mafnahmen auf die
Innovationstétigkeit im jeweiligen Sektor nachvollziehen zu konnen. Aus
diesem Grund
und

wissenschaftlichen
Disziplinen erkennen und durch wechselseitige Kompatibilitat
Erkenntnisaustausch betreiben” . In einem Pliddoyer "Zur Notwendigkeit
rechtswissenschaftlicher Innovationsforschung" * beschreibt Hoffmann-Riem
die Aufgabe der rechtswissenschaftlichen Innovationsforschung
zusammenfassend wie folgt: "Die Rechtsordnung ist in thren Teilbereichen
daraufthin zu untersuchen, wieweit sie eine erwiinschte Innovationsoffenheit
fordert, wieweit eine beobachtbare Innovationsresistenz durch gegenldufige
Ziele gerechtfertigt ist oder aber dysfunktional wirkt oder wieweit das Recht
selbst innovationsneutral (-ambivalent) ist, sodass die Zielrichtung und
Schnelligkeit von Innovationsprozessen durch andere Faktoren beeinflusst
werden konnen. Dartiber hinaus ist nach Moglichkeiten der

III. B. Untersuchungsfrage und Gang der Untersuchung Die Fragestellung der
Schaffung von Innovationsanreizen soll im Folgenden anhand des neuen
Energiewirtschaftsrechts als Teilbereich netzgebundener Okonomien daraufhin
untersucht werden, inwieweit seine elektrizititsnetzbezogenen
Regulierungsmechanismen Innovationen fordern

25 Hoffmann-Riem, in: Eifert/Hoffmann-Riem (Hrsg.), Innovation und rechtliche Regulierung,
26 Hoffmann-Riem, in: Sauer/Lang (Hrsg.), Paradoxien der Innovation, 229 ff.

27 Ebenda, 242.

Innovationsstimulierung zu fragen"”’ . 22 Ausfiihrlich hierzu unten Kapitel 4:A.

Willen, ihre Grundstruktur zu verstehen oder dabei zumindest
Dolmetscherdienste bei den Technikern, Okonomen oder
Sozialwissenschaftlern nachzufragen™ .
Grenzen der Rechtswissenschaft {iberschreiten

, also

Wissenschaftsdisziplinen erkennen und sich durch wechselseitige
Kompatibilitdt sprachféhig halten. Interdisziplinaritét aber ist schwer zu
sichern. Das Programm transdisziplindrer Kommunikation und der
arbeitsteiligen Organisation multidisziplindrer Problembewaltigung

® 1%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

* 3 Hoffmann-Riem: Rechtswissenschaftli..., 2000, S. 12
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Textstelle (Priifdokument) S. 33

Textstelle (Originalquellen)

lasst der Begriff der Innovation sich allgemein im Sinne von Verédnderlichkeit,
Flexibilitat, Modernisierung oder Anpassungsbereitschaft also jeder
signifikanten Anderung des Status quo verstehen. Die folgenden Zitate kénnen
den Facettenreichtum des Begriffs der Innovation nur andeuten: "An
innovation is an idea, practice, or object that is perceived as new by an
individual or other unit of adoption."” "Kreativitit ist der Denkprozess, der
uns hilft, Ideen hervorzubringen. Innovation ist die praktische Anwendung
solcher Ideen, um die Ziele des Unternehmens wirksamer zu erreichen."” "
Betriebswirtschaftlich sind alle aus unternehmensindividueller Sicht erstmalig
relevanten Neuheiten Innovationen."” "Liegt eine Erfindung vor und
verspricht sie wirtschaftlichen Erfolg, so werden Investitionen fiir die
Fertigungsvorbereitung und die MarkterschlieBung erforderlich, Produktion und
Marketing miissen in Gang gesetzt werden. Kann damit die Einfithrung in dem
Markt erreicht werden oder ein neues Verfahren eingesetzt werden, so spricht
man von einer Produktinnovation oder einer Prozessinnovation".” "
Innovation from idea generation to problem-solving to commercialization is a
sequence of organizational and individual behavior patterns connected by
formal resource allocation decision points".”* "Technological innovation is
the first commercially successful application of a new technical idea. By
definition, it occurs in those institutions, primarily private profit-seeking firms,
that compete in the marketplace. Innovation should be distinguished from
invention, which is the development of a new technical idea, and from
diffusion, which is the subsequent widespread adoption of an innovation by
those who did not develop it. The distinction between innovation and diffusion
is complicated by the fact that innovations can rarely be adopted by new users
without modification. When modifications are extensive, the result may be a
new innovations."” Die groBe Spannweite dieser Definitionsversuche ldsst den
Schluss zu, dass der Innovationsbegriff ohne Beriicksichtigung seines
situativen Kontextes inhaltlich konturenlos bleibt™ . Das hier behandelte
Energiewirtschaftrecht ist seinerseits eine Schnittstellenmaterie aus einer
Vielzahl von Disziplinen wie Ingenieurs-, Wirtschaftsund natiirlich
Rechtswissenschaft. Aus diesem Grund sollen im Folgenden zunachst

30 Rogers, Diffusion, 11.
31 Majaro, Kreativitit, 6.

32 Trommsdorff/Schneider, in: Trommsdorff (Hrsg.), Innovationsmanagement, 3.

An innovation is an idea, practice, or object that is perceived as new by an
individual or other unit of adoption" (Rogeis, E. M. 1983 S. 11). ">Kreativitat<
ist der Denkprozess, der uns hilft, Ideen hervorzubringen. >Innovation< ist die
praktische Anwendung solcher Ideen, um die Ziele des Unternechmens
wirksamer zu erreichen" (Majaro, S. 1993 S. 6). "Betriebswirtschaftlich sind
alle aus unternehmensindividueller Sicht erstmalig relevanten Neuheiten
Innovationen" (Trommsdorff, V./Schneider, P. 1990 S. 3). "Liegt eine
Erfindung vor und verspricht sie wirtschaftlichen Erfolg, so werden
Investitionen fiir die Fertigungsvorbereitung und die MarkterschlieBung
erforderlich, Produktion und Marketing miissen in Gang gesetzt werden. Kann
damit die Einfithrung in dem Markt erreicht werden oder ein neues Verfahren
eingesetzt werden, so spricht man von einer Produktinnovation oder einer
Prozessinnovation. Hiermit ist im engeren Sinne von Innovation die Rede" (
Brockhoff, K. 1994 S. 28). "Innovation from idea generation to problem-
solving to commercialization is a sequence of organizational and individual
behavior patterns connected by formal resource allocation decision points" (
Goldhai, J. D. 1980 S. 284). Seite(n): 451, Zeilen: Seite 45: 35-46, Seite 46: 1-
15[S. 45, Z. 35-38] Die Innovationen im Schumpeter schen Sinn

® 0%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 4  Vahs, D./Burmester, R.: Innovations..., 2005, S. 2005
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Textstelle (Prifdokument) S. 34

Textstelle (Originalquellen)

33 Brockhoff, Forschung und Entwicklung, 28.
34 Goldhar, in: Dean/Goldhar (Hrsg.), Management of Research and Innovation, 284.
35 Ashford/Ayers/Stone, Harvard Environmental Law Review, 1.

36 Neveling/Bumke/Dietrich, in: Eifert/Hoffmann-Riem (Hrsg.), Innovation und rechtliche
Regulierung, 346, 410.

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

PlagiatService
Priifbericht
15576

15.10.2015
9

ProfNet

-~

Institut fiir Internet-Marketing

E

,




Textstelle (Prifdokument) S. 34

Textstelle (Originalquellen)

Vielzahl von Disziplinen wie Ingenieurs-, Wirtschaftsund natiirlich
Rechtswissenschaft. Aus diesem Grund sollen im Folgenden zunichst Facetten
des Innovationsbegriffs aus den verwandten wissenschaftlichen Feldern
aufgezeigt werden, um anschliefend eine Eingrenzung des sektorspezifischen
energiewirtschaftlichen Innovationsbegriffs vorzunehmen. I. Etymologie
Innovation heifit wortlich "Neuerung" oder "Erneuerung". Das Wort ist von den
lateinischen Begriffen novus (neu) und innovatio (etwas neu Geschaffenes)
abgeleitet. Im klassischen Latein der Romer finden sich Begriffe wie "res nova"
und "novitas", erst im Kirchenlatein bei Quintus Septimius Florens Tertullianus?
(um 150-230 n. Chr.) und Augustinus von Hippo (um 354-430 n. Chr.)
so viel wie Erneuerung oder
Verinderung™ . Seit dem 13. Jahrhundert gibt es den Begriff "innovation" im
Franzosischen, seit Dante Alighieris "Fegefeuer" in der Gottlichen Komddie (
1265-1321) das Wort "innovare" im Italienischen und Niccold Machiavelli (
1469-1527) spricht in "II principe" vom "innovatore" . Im Englischen ist seit
William Shakespeares "Henry IV." von "
innovator"

Sprachgebrauch

neuem" bei Luther oder "Das Gift der Neuerer" bei Schiller® . In
der Gegenwart wird der Begriff im Sinne von neuen Ideen und Erfindungen
sowie fiir deren Umsetzung verwendet. Die Bedeutung des Begriffs "
Innovation" im heutigen Sprachgebrauch - im Sinne technisch-6konomischer
Entwicklung - ist entscheidend durch den Okonomen Joseph Alois Schumpeter
(1883-1950) geprigt.

grundlegendes Kapitel zur 6konomischen "Theorie der Innovation™"' . Darin
definiert er Innovationen als eine "diskontinuierlich erfolgende Durchsetzung
neuer Kombinationen von Produktionsfaktoren"” Neben dieser wirtschaftlich-
technischen Sichtweise unterscheidet man im aktuellen Sprachgebrauch unter
anderem auch organisatorische, institutionelle und soziale Innovationen.
Unterschieden werden Innovationen dabei zum Teil nach ihrem Grad an "
Neubheit". Ist eine Innovation besonders neuartig oder

37 Kurz: Tertullian.

38 Vgl. Weber, Innovation und "schopferische Zerstérung", 4; Miiller, Innovation gewinnt, 9.

auf Deutsch an. Zwei Quellen im Internet mochte ich zitieren, die Google ganz
weit vorne platziert. In der freien Enzyklopéddie Wikipedia findet man folgende
Definition: Innovation heillt wortlich "Neuerung" oder "Erneuerung". Das Wort
leitet sich aus den Lateinischen Begriffen novus fiir neu und innovatio fiir
etwas neu Geschaffenes ab Man unterscheidet technische, organisatorische,
institutionelle und soziale Innovationen. Im

ideengeschichtliche Verwandtschaften und mogliche gemeinsame Pramissen
aufzuzeigen. Im zweiten Teil wird ein spezieller Ansatz der Wirtschaftsethik
skizziert und das Thema Innovation noch einmal darin aufgenommen. Im
klassischen Latein der Romer finden sich Begriffe wie "res nova" und "novitas"
, erst im Kirchenlatein bei Tertullian (um 200 n.Chr.) und Augustin (um 400 n.
Chr.) Erneuerung/Verinderung.’
Seit dem 13.Jh. gibt es den Begriff "innovation" im Franzdsischen, seit Dante (
1265-1321) das Wort "innovare" im Italienischen und Machiavelli (1469-1527)
spricht vom "innovatore". Im Englischen ist seit Shakespeare von "
innouator"

neuern" bei Luther, "Das Gift der Neuerer" bei
Schiller.’ Die Bedeutung des Begriffs "Innovation" im heutigen
Sprachgebrauch - im Sinne technisch- 6konomischer Entwicklung-ist
entscheidend durch den Okonomen J.A.Schumpeter(1883-1950) geprigt.

Kapitel zur "Theorie der
Innovation"® Bei der historischen Eingrenzung der "Moderne", dem Beginn der
"neuen" Zeit, gibt es keine einheitliche Sichtweise. Die Varianten differieren
unter

"o

® 199% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

L] Innovationen und Work-Life-Balance, 2005, S. 5
. Weber, Susanne: Innovation und sché..., 2001, S. 1

5
6

PlagiatService
Priifbericht
15576

15.10.2015
10

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 36

Textstelle (Originalquellen)

39 QOers.,a.a. 0., 9.

40 Bockmann/Kluge, Don Karlos. Infant von Spanien, 2.10.

Ritter/Griinder/Gabriel, Historisches Worterbuch der Philosophie, Bd. 4, 391 ff.

42 Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, 100 f.

41 Schumpeter, Business Cycles; ders., Konjunkturzyklen; vgl. zur Begriffsgeschichte auch:

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Textstelle (Prifdokument) S. 36

Textstelle (Originalquellen)

positive Bewertung des Begriffs, die mittelbare Auswirkungen ausblendet,
greift insofern zu kurz. II. Technisches Innovationsverstéindnis Die rein
technische Betrachtung von Innovationen orientiert sich maf3geblich am
Wortursprung und bezieht sich damit singulédr auf die Neuartigkeit der
Erfindung® : "Technological innovation as new configurations that work, made
up of symbolic, institutional 1 ments and material artefacts"* . Inhaltlich
beschreibt der Begriff

Solche Erfindungen kdnnen sowohl geplant (wenn sie
bestimmte a priori festgelegte Ziele erfiillen) als auch ungeplant, also zufallig
erfolgen. Dabei differenziert die technische Innovationsforschung zwischen
Produkt- und Prozessinnovationen. Aus ihrer Perspektive stellt sich stets die
Frage:

49 Grundlegend zum technischen Innovationsverstandis: Dierkes/Canzler, in: Hoffmann-Riem/
Schneider (Hrsg.), Rechtswissenschaftliche Innovationsforschung, 63 ff.

50 Rip/Kemp, in: Rayner/Malone (Hrsg.), Human Choice and Climate Change, 327 ff.

51 Vahs/Burmeister, Innovationsmanagement, 42.

influenced by institutions Innovation can be shaped by networking and
coordination between universities, R&D laboratories, business, schools,
venture capitalists, government agencies etc. 5/41 social shaping of technology
Technological innovation as new "configurations that work", made up of
symbolic, institutional elements and material artefacts socio-technical change
comprises various interdependent innovations (seamless web) shaping
technology means to build the society of tomorrow Society determines science &

Invention: Die Idee stellt einen Lsungsansatz zu einem Problem oder zur
Behebung eines unbefrie digenden Sachverhalts dar. Bei der Invention oder
Erfindung geht es um

Unter Innovation ist die erstmalige wirtschaftliche
Anwendung einer neuen techni schen, wirtschaftlichen, organisatorischen und
sozialen Problemldsung im Sinne einer 6konomischen Optimierung der
Wissensverwertung zu verstehen,

® 2%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

An integrated concept for the study..., 2003, S. 41

* 7
® 8  Entrepreneurship, 2008, S.
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Textstelle (Prifdokument) S. 37

Textstelle (Originalquellen)

des Neuheitsgrades. Wenn eine Technik, die irgendwo bereits entdeckt ist, nur
in einem bestimmten Umfeld (Unternehmen, Region) erstmals eingefiihrt wird (
subjektive Betrachtungsweise), handelt es sich aus technischer Sicht nicht mehr
um eine Innovation. I1I. Okonomische Innovationsdeutung Die
wirtschaftswissenschaftliche Forschung beschéftigt sich bereits seit mehreren
Jahrzehnten mit dem Auftreten und der Bedeutung von Innovationen fiir den
wirtschaftlichen Prozess, wobei Untersuchungsansitze und -intensitdt sich im
Laufe der Zeit sehr verdndert haben und vor allem von den verschiedenen
Schulen und Theorieausrichtungen innerhalb der Wirtschaftswissenschaft sehr
unterschiedlich betrieben wurden. 1. Uberblick Innovationen im Schumpeter'
schen Sinn beispielsweise ("diskontinuierlich erfolgende Durchsetzung neuer
Kombinationen von Produktionsfaktoren"*) 16sen alte Faktorkombinationen
durch deren "schopferische Zerstorung" ab und fuhren zu erheblichen
Verbesserungen. Dieses traditionelle Verstdndnis von Innovation hat sich im
Laufe der Jahre

nicht der Anspruch erhoben, die Leistungsfahigkeit der Ansétze auch fiir die
rechtswissenschaftliche Innovationsforschung herauszuarbeiten. Insofern
beschrinkt der Beitrag sich auf vorsichtige Andeutunge . B. Ansitze
wirtschaftswissenschaftlicher Innovationsforschung Die
wirtschaftswissenschaftliche Forschung beschéftigt sich bereits seit mehreren
Jahrzehnten mit dem Auftreten und der Bedeutung von Innovationen fiir den
wirtschaftlichen Prozess, wobei die Untersuchungsansitze und die
Untersuchungsintensitét sich im Laufe der Zeit sehr verdndert haben und vor
allem von den unterschiedlichen Schulen und Theorieausrichtungen innerhalb
der Wirtschaftswissenschaft

mehreren Jahrzehnten mit dem Auftreten und der Bedeutung von Innovationen
fiir den wirtschaftlichen Prozess, wobei die Untersuchungsansétze und die
Untersuchungsintensitét sich im Laufe der Zeit sehr verdndert haben und vor
allem von den unterschiedlichen Schulen und Theorieausrichtungen innerhalb
der Wirtschaftswissenschaft sehr unterschiedlich betrieben wurden. Insgesamt
ist innerhalb der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung keine einheitliche
lineare und inkrementale Weiterentwicklung "einer Innovationsforschung" oder
"einer Innovationstheorie" zu erkennen. Sind erste Ansétze zu einer solchen

sequence of organizational and individual behavior patterns connected by
formal resource allocation decision points" (Goldhai, J. D. 1980 S. 284). Seite(
n): 451, Zeilen: Seite 45: 35-46, Seite 46: 1-15[S. 45, Z. 35-38] Die
Innovationen im Schumpeter schen Sinn 16sen alte Faktorkombinationen durch
deren "schopferische Zerstorung" ab und fithren zu erheblichen Verbesserungen
.[S.45,Z.41-8S. 46, Z. 4] Doch dieses traditionelle Verstandnis von
Innovation hat sich insbesondere in den letzten Jahren gewandelt. Neben den
radikal-revolutiondren Verdnderungen, wie sie mit der Anwendung neuer
Wirkprinzipien oder der volligen Neugestaltung von Abldufen

alte Faktorkombinationen durch deren "schopferische Zerstdrung" ab und
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gewandelt. Neben den radikal-revolutiondren Verdnderungen, wie sie mit der
Anwendung neuer Wirkprinzipien oder der volligen Neugestaltung von
Ablaufen und Strukturen verbunden sind, haben zunehmend auch die
inkrementalevolutiondren Neuerungen an Bedeutung gewonnen. Hierzu zahlt

Insgesamt ist innerhalb der wirtschaftswissenschaftlichen
Forschung allerdings (noch) Entwicklung einer
Innovationstheorie zu erkennen. Aufgrund des Fehlens

ist bislang keine

allgemeingiiltige und einheitliche Definition des Innovationsbegriffs erfolgt™
. Als grundlegendes Kriterium einer Innovation wird aber auch in der
wirtschaftswissenschaftlichen Forschung die Neuartigkeit bzw. Neuheit
identifiziert. Weitere Kriterien wie der Zielbezug (wirksame Zielerreichung,
wirtschaftlicher

56 Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, 100 f.

57 So hat sich z. B. die Leistungsféhigkeit von Waschmaschinen in den letzten Jahren
kontinuierlich und schrittweise erh6ht. Geriéte, die dem neusten Stand der Technik
entsprechen,

58 Vahs/Burmeister, Innovationsmanagement, 41.

fiihren zu erheblichen Verbesserungen. [S. 45, Z. 41- S. 46, Z. 4] Doch dieses
traditionelle Verstidndnis von Innovation hat sich insbesondere in den letzten
Jahren gewandelt. Neben den radikal-revolutiondren Verdnderungen, wie sie
mit der Anwendung neuer Wirkprinzipien oder der volligen Neugestaltung von
Abldufen und Strukturen verbunden sind, haben zunehmend auch die
inkrementalevolutiondren Neuerungen an Beachtung gewonnen, wie

So hat sich beispielsweise die
Leistungsfahigkeit von Waschmaschinen in den letzten Jahren kontinuierlich
und schrittweise erhoht. Gerite, die dem neuesten Stand der Technik
entsprechen, verbrauchen

allen Phasen des Lebenszyklus zu beriicksichtigen ist. 4 2.1.2 Innovation von
Medienprodukten In der Literatur findet der Begriff Innovation
und allgemeingiiltige Verwendung," was dem Fehlen
zugeschrieben wird."” Die
verschiedenen vorgeschlagenen Definitionen verbinden mit dem Begriff
Innovation im Wesentlichen Verdnderungen bzw. Neuheiten von Zustinden
oder Prozessen. Hauschildt verkniipft die verschiedenen Definitionen
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einer neuen Problemldsung ist, ist unter einer Innovation grundsétzlich deren
wirtschaftliche Anwendung zu verstehen. Konzeptionell geht es also um die
dkonomische Optimierung der Wissensverwertung® . Die
wirtschaftswissenschaftliche Innovation hat die Markteinfiihrung und die
Marktbewdhrung (sog. Diffusion) eines neuen Produkts oder Verfahrens zum
Ziel. punktuellen daher

Sie umfasst
Umsetzung bis hin zur wirtschaftlichen Nutzung einer neuen Problemlésung’
. 2. Die einzelnen Merkmale von Innovationen Um Innovationen besser
charakterisieren zu kdnnen, hat die konomische Innovationsforschung
besondere Merkmale herausgearbeitet, durch die sich Innovationen von
Routineaufgaben unterscheiden. a) Neuheitsgrad

61 Dies., a.a.0., 43.

62 Dieser Betrachtungsweise folgend ist z. B. Werner v. Siemens als Innovator auf dem Gebiet

Optimierung der Wissensverwertung. Sie hat die (Markt-)Einfiihrung (
Innovation im engeren Sinn) und die (Markt-(Bewahrung (Diffusion;
Innovation im weiteren Sinn) der Invention in Form eines neuen, Produkts oder
Verfahrens zum Ziel. zeitpunktbezogenen
also
der

Ideenumsetzung bis hin zur wirtschaftlichen Nutzung
der Problemlésung durch deren Markteinfithrung (in der Regel bei
Produktinnovationen) oder durch deren Umsetzung im Unternehmen (in der
Regel
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Innovationsprozesse nach neuerer Sichtweise zunehmend langfristig und
kontinuierlich, sodass auch kleinere Produkt- und Prozessverbesserungen (sog.
Inkrementalinnovationen) als Innovation eingestuft werden. Tabelle 1:
Vergleich traditionelles und neueres Innovationsverstandnis
Traditionalles A .3/ Innovationsverstdndnis Neuen . -Innovationsverstiandnls
Kurzfristig und radikal Kontinuierlich Tempo Grofe Schritte Kleine und grof3e
Schritte Individuelle Ideen und Anstrengungen Teamgeist, Gruppenarbeit und
systematisches Vorgehen Abbruch und Neuaufbau Erhaltung, Verbesserung und
Neuaufbau AEra rWtarbei- Spezialisten Generalisten _ Geheim und intern
offentlich und gemeinsam Quelle: Vahs/Burmeister, Innovationsmanagement,
44. Allerdings kommt es fiir die Beurteilung der Neuheit entscheidend auf die
Perspektive an. So kann eine Neuerung fiir ein Individuum oder eine

Institution subjektiv neu sein, obgleich sie von anderen bereits genutzt wird (
sog. Betriebsneuheit). Eine objektive Neuheit liegt dagegen vor, wenn bisher
noch keine Anwendung erfolgt ist. Man spricht dann vor

meist im Sinne von Betriebsneuheit aufgefasst™ . Aus dieser Perspektive kann
es sich bei Innovationen also sowohl um Unternechmensneuheiten als auch um
regionale, nationale oder Weltneuheiten handeln. Eine andere Sichtweise liegt
der volkswirtschaftlichen Betrachtungsweise von Innovationen

63 Corsten/Meier, WISU 6/1983, 251.

64 Macharzina/Wolf, Unternehmensfuhrung, 591.

bietet die Gegeniiberstellung von unterschiedlichen Innovationsverstéindnissen.
Tab. 1: Vergleich alter und neuer Innovationsansitze MERKMAL
INNOVATIONSVERSTANDNIS "alt" "neu" Effekt Kurzfristig, aber
dramatisch Langfristig und andauernd, aber undramatisch Tempo Grof3e
Schritte Kleine und grof3e Schritte Protagonisten Wenige Auserwéhlte,
Geschiftsleitung und Mitarbeiterstab Jeder Firmenangestellte, interfunktionelle
Organisation Vorgehensweise Individuelle Ideen und Anstrengungen, "
Ellbogenverfahren" Kollektivgeist, Gruppenarbeit und systematisches Vorgehen
Devise Abbruch und Neuaufbau Erhaltung, Verbesserung und Neuaufbau
Fithrungsgrundsatz Spezialistenorientiert Generalistenorientiert
Informationsaustausch Geheim und intern Offentlich und gemeinsam Feedback
Eingeschriankt umfassend und intensiv Quelle: vgl. Pleschak/Sabisch 1996: 3,
erstellt nach Bullinger 1994: 37 Hinsichtlich des zeitlichen

erstmals durch den Bau der Atombombe in die Praxis umgesetzt (vgl. Schaudel,
D. 1993 S. 46). Allerdings herrscht in der Fachwelt keine Einigkeit dartiber,
was "neu" bedeutet (vgl. Staudt,E. 1985 S. 486). So kann eine Neuerung fiir ein
Individuum oder eine Institution subjektiv neu sein, obgleich sie von anderen
bereits genutzt wird (Betriebsneuheit). Eine objektive Neuheit liegt dagegen
vor, wenn bisher noch keine Anwendung erfolgt ist. Man spricht dann von

(vgl. Corsten, H./Meier, B. 1983 S. 251).

heute meist
im Sinne von Betriebsneuheit aufgefasst (vgl. Macharzina, K. 2003 S. 664).
Seite(n): 52, Zeilen: 1-14, 28-382.3.2 Unsicherheit Eng verkniipft mit dem
Neuheitsgrad ist das Merkmal der Unsicherheit. Unter Unsicherheit ist
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sind aber solche inkrementalen Veridnderungen, die lediglich fiir das einzelne
Unternehmen eine Neuheit darstellen, nicht geeignet. Daher ist hier nicht die
subjektivierende Sichtweise entscheidend, sondern eine objektivierende
Betrachtungsweise gibt Ausschlag iiber das Vorliegen einer Innovation. b)
Unsicherheit Eng verkniipft mit dem Neuheitsgrad ist das Merkmal der
Unsicherheit.

noch objektive
Wabhrscheinlichkeiten angegeben werden konnen™ . Derartige Situationen sind
sicherlich typisch fiir Innovationen. So herrscht insbesondere in den ersten
Phasen des Innovationsprozesses noch Unklarheit iiber das zu erwartende
Ergebnis. Erfolg und Misserfolg liegen nahe beieinander. Ebenso unsicher sind
die Faktoren Zeit und Kosten, da im Verlauf des Innovationsprozesses vielerlei
Hindernisse und unvorgesehene Probleme auftreten konnen, die zu einer
zeitlichen Verzogerung und einer Uberschreitung der budgetierten Kosten
fithren. Je hoher der Neuheitsgrad einer Innovation ist, desto schwieriger wird
es, auf bereits vorhandene Erfahrungswerte zuriickzugreifen. Daher ist auch die
Planung des zu erwartenden Ertrags mit einer groBen Unsicherheit verbunden.
Ist der Innovationsprozess in Bezug auf das gewiinschte Ergebnis, die
geplanten Kosten und den vorhergesehenen Zeitaufwand erfolgreich verlaufen,
so herrscht immer noch Unklarheit dariiber, ob die Innovation auch tatsdchlich
wirtschaftlich verwertbar ist. 65 Vgl. Kleinknecht, The Economist 1987, 87 ff.,
Nefiodow, in: Thomas/Nefiodow (Hrsg.), Kondratjews Zyklen der Wirtschaft,
155 ff. ¢)

68

des Innovators
auf der einen Seite
Rahmenumstinde, wie z. B.
Gesetzgebung, Technologiespriinge oder Marktsituation ergibt. Auf der
anderen Seite existiert

B

auch wenn die Neuerung bereits anderswo eingefiihrt wurde, wird Innovation
in der betriebswirtschaftlichen Sichtweise heute meist im Sinne von
Betriebsneuheit aufgefasst (vgl. Macharzina, K. 2003 S. 664). Seite(n): 52,
Zeilen: 1-14, 28-382.3.2 Unsicherheit Eng verkniipft mit dem Neuheitsgrad ist
das Merkmal der Unsicherheit.

aus der Erfahrung heraus) noch objektive (statistisch ermittelbare)
Wahrscheinlichkeiten angegeben werden konnen (vgl. Vahs, D. /Schifer- Kunz,
J. 2005 S. 55 f.). Derartige Situationen sind sicherlich typisch fiir Innovationen.
So herrscht insbesondere in den ersten Phasen des Innovationsprozesses noch
Unklarheit iiber das zu erwartende Ergebnis. Erfolg und Misserfolg liegen nahe
beieinander. Ebenso unsicher sind die Faktoren Zeit und Kosten, da im Verlauf
des Innovationsprozesses vielerlei Hindernisse und unvorhergesehene
Probleme auftreten kdnnen, die zu einer zeitlichen Verzégerung und/oder zu
einer Uberschreitung der budgetierten Kosten fiihren. [...] Je hoher der
Neuheitsgrad einer Innovation ist, desto schwieriger wird es, auf bereits
vorhandene Erfahrungswerte zuriickzugreifen, da das entsprechende Gebiet bis
zu diesem Zeitpunkt nicht Gegenstand der (unternehmensspezifischen)
Erkenntnisgewinnung war. Daher ist auch die Planung des erwarteten Ertrags
mit einer groen Unsicherheit verbunden. Ist der Innovationsprozess in Bezug
auf das gewtiinschte Ergebnis, die geplanten Kosten und den vorgesehenen
Zeitaufwand erfolgreich verlaufen, so herrscht immer noch Unklarheit dariiber,
ob die Innovation auch tatséchlich wirtschaftlich verwertbar ist und erfolgreich
im Zielmarkt platziert werden kann (vgl. Thom, N. 1983 S. 6 f.). [S. 52, Z. 39-
41,8S.53,Z.1-10]12.3.3

im Unternehmen
demzufolge
Sachverhalte ergibt (z. B.
Gesetzgebung, Technologiespriinge, Marktsituation usw.) und
(Kompliziertheit),
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etc.). Die grundlegende Problematik besteht darin, den zufélligen,
nicht antizipierbaren Teil der Komplexitit zu handhaben” . d) Konfliktgehalt
Der Begriff des Konflikts beschreibt das Vorhandensein verschiedener
unvereinbarer Zustinde von Objekten bzw. Handlungsstringe bei Personen”
. Zum Entstehen von Konflikten im Innovationsprozess tragen insbesondere die
Faktoren Unsicherheit und Unklarheit bei. Neuartige und ungewohnte
Situationen rufen oftmals neue und bis dahin unbekannte
Konfliktkonstellationen hervor, die unterschiedlicher Natur sein kénnen.
Solche Konflikte konnen zwar einerseits negativ belegt sein. Andererseits
konnen Konflikte und Konfliktbewusstsein in positiver Hinsicht aber auch
iberaus wichtig sein. Ideen und kreative Losungsansétze entstehen aus der
Unzufriedenheit mit einer bestehenden Situation, aus dem Wunsch nach
Verianderung und Verbesserung. Der Ausloser fiir eine Neuerung ist ein
konkretes Problem und ein daraus entstehender Konflikt, den es wahrzunehmen
und zu l6sen gilt. e) Merkmalen

sind

Je hoher der Neuheitsgrad einer Innovation ist, desto mehr sind
beispielsweise die sich vollziehenden Aktivitdten von Unsicherheiten gepragt.
Dies ist deshalb der Fall, weil fiir die unerwartet auftretenden und bis dahin
unbekannten Probleme keine bewéhrten Losungsmuster zur Verfligung stehen.
Die mit einem bestimmten, neuartigen Losungsansatz verbundenen
Konsequenzen sind aber ebenfalls weitgehend unbekannt. Das Risiko des
Scheitems ist damit weitaus grofer als bei der Modifikation oder
Weiterentwicklung bereits

, der der
usw.) Die grundlegende Problematik besteht

nun weniger darin, den regelbasierten Anteil der Komplexitdt zu handhaben
als vielmehr ihren zufilligen, nicht vorhersehbaren Teil (vgl. Biirgel, H. D./
Haller, C./Binder, M. 1996 S. 19 f.). [S. 54, Z. 15-23]2.3.4 Konfliktgehalt Der
Begriff des Konflikts beschreibt das Vorhandensein verschiedener
unvereinbarer Zustdnde von Objekten bzw. Handlungstendenzen bei Personen
(vgl. Rosenstiel, L. v. 1992 S. 286). Zum Entstehen von Konflikten im
Innovationsprozess tragen insbesondere die Faktoren Unsicherheit und
Unklarheit bei. Neuartige und ungewohnte Situationen rufen oftmals neue und
bis dahin unbekannte Konfliktkonstellationen hervor, die unterschiedlicher
Natur sein konnen. [S. 55, Z. 20-29]In den genannten Beispielen ist das
Merkmal Konfliktgehalt iberwiegend mit negativen Inhalten belegt. Doch
Konflikte und Konfliktbewusstsein sind in positiver Hinsicht tiberaus wichtig
fiir innovationsbewusste Unternehmen. Ideen und kreative Losungsansitze
entstehen aus der Unzufriedenheit mit einer bestehenden Situation, aus dem
Wunsch nach Verdnderung und Verbesserung. Der Ausléser fiir eine Neuerung
ist ein konkretes Problem und ein daraus entstehender Konflikt, den es
wahrzunehmen und zu 16sen gilt. [S. 56, Z. 1-15]2.3.5

Innovationsmerkmalen Wie Thom in einer empirischen
Untersuchung festgestellt hat, sind

vgl. Thom, N. 1980 S. 390 £. und Abb.

2.4). Je hoher der Neuheitsgrad einer Innovation ist, desto mehr sind die sich
vollziehenden Aktivitdten von Unsicherheit geprigt. Dies ist deshalb der Fall,
weil fiir die unerwartet auftretenden und bis dahin unbekannten Probleme
keine bewihrten Losungsmuster zur Verfiigung stehen. Die mit einem
bestimmten, neuartigen Losungsansatz verbundenen Konsequenzen sind aber
ebenfalls weit gehend unbekannt. [S. 56, Z. 11-27] Die mit einem bestimmten,
neuartigen Losungsansatz verbundenen Konsequenzen sind aber ebenfalls weit
gehend unbekannt. Das Risiko des Scheiterns ist damit weitaus groBer als bei
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vorhandener Produkte und Verfahren. Auch die Komplexitét verstirkt den
Faktor Unsicherheit. Ist eine Situation zwar neu aber iberschaubar, so ist sie
letztlich meist zu bewiltigen. Bei Innovationsprozessen handelt es sich aber
nicht nur um neuartige, sondern auch um komplexe Vorgéinge, die durch einen
nicht-linearen Verlauf gekennzeichnet sind. Zudem weisen die beteiligten
Personen und Funktionen vielfaltige Interdependenzen und Verbindungen
zueinander auf. Das Ergebnis der Innovationstitigkeit hingt davon ab,
inwieweit es gelingt, die Komplexitit und die damit verbundene Unsicherheit
durch geeignete MaBlnahmen zu reduzieren. Die Folge der geschilderten
Zusammenhinge ist ein hoher Konfliktgehalt in allen Phasen des
Innovationsprozesses. 3. Innovationsarten Innovationen lassen sich anhand
verschiedener Merkmale in unterschiedliche Kategorien einteilen. Als
Differenzierungskriterien kommen Gegenstandsbereich und Ausloser der
Innovation aber auch der Neuheitsgrad oder der durch die Innovation bewirkte
Verdnderungsumfang in Betracht. a) Differenzierung nach dem
Gegenstandsbereich Im Schrifttum werden Innovationen tiberwiegend nach dem
jeweiligen Gegenstandsbereich kategorisiert.

potentiellen Kundenbediirfhisse Ein
Produkt besteht aus dem Produktkern, dem von den Kunden wahrgenommenen
ProduktiuBeren sowie den verschiedenen Zusatzleistungen. Im Gegensatz zum
Produktkern, also den technisch-konstruktiven Eigenschaften und den
Grundfunktionen eines Produkts, bestehen bei dem Produktiaulleren und den
Zusatzleistungen vielfaltige Variationsleistungen in Form von zusétzlichen
Leistungsmerkmalen und Dienstleistungen. Im Rahmen der
Innovationstétigkeit von Unternehmen sind die

der Modifikation oder Weiterentwicklung bereits bestehender Produkte und
Verfahren. Auch die Komplexitit verstirkt den Faktor Unsicherheit. Ist eine
Situation zwar neu aber liberschaubar, so ist sie letztlich meist zu bewaltigen.
Bei Innovationsprozessen handelt es sich aber nicht nur um neuartige, sondern
auch um hochgradig komplexe Vorginge, die durch einen nicht-linearen
Verlauf gekennzeichnet sind und bei denen die beteiligten Personen bzw.
Funktionen vielféltige Interdependenzen und Verbindungen zueinander
aufweisen. Das Ergebnis der Innovationstatigkeit hingt davon ab, inwieweit es
gelingt, die Komplexitdt und die damit verbundene Unsicherheit durch
geeignete MaBinahmen zu reduzieren. Die Folge der geschilderten
Zusammenhénge ist ein hoher Konfliktgehalt in allen Phasen des
Innovationsprozesses. [S. 72, Z. 25-36]2.5 Innovationsarten 2.5.1 Kriterien zur
Differenzierung von Innovationen Innovationen lassen sich anhand
verschiedener Merkmale in unterschiedliche Kategorien einteilen. Die
Abbildung 2.9 vermittelt eine Ubersicht iiber die Differenzierungskriterien, die
im Folgenden néher erléutert werden. 2.5.2 Differenzierung nach dem
Gegenstandsbereich In der Literatur werden Innovationen tiberwiegend nach
dem jeweiligen Gegenstandsbereich kategorisiert.

oder die potenziellen Kundenbediirfnisse Ein
Produkt besteht aus dem Produktkern, dem von den Kunden wahrgenommenen
Produktiufleren sowie den verschiedenen Zusatzleistungen. [S. 73 Z. 6-33]Ein
Produkt besteht aus dem Produktkern, dem von den Kunden wahrgenommenen
ProduktiuBeren sowie den verschiedenen Zusatzleistungen. Im Gegensatz zum
Produktkern, also den technisch-konstruktiven Eigenschaften und den
Grundfunktionen eines Produkts, bestehen bei dem Produktaufleren und den
Zusatzleistungen vielfaltige Variationsmoglichkeiten in Form von zusétzlichen
Leistungsmerkmalen und Dienstleistungen. Entscheidend fiir den Markterfolg
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Produktinnovation in Form von Markt- oder Unternehmensneuheiten von
wesentlicher Bedeutung. Der schnelle technische Fortschritt und der laufende
Wandel der Konsumentenbediirfnisse fithren zu immer kiirzeren
Produktlebenszyklen, zu einer erheblichen Angebotsausweitung und zu einem
steigenden Anteil der neuen Produkte am Gesamtumsatz. Das grundlegende
Ziel einer Produktinnovation ist es deshalb, die Wettbewerbsposition durch die
Markteinfiihrung neuer Produkte zu verteidigen oder auszubauen. Abzugrenzen
ist die Produktinnovation von der Produktdifferenzierung, - Variation und -
Vereinheitlichung. Bei der Produktdifferenzierung werden lediglich einzelne
Merkmale eines bereits am Markt eingefiihrten Produkts variiert” . Das
verdnderte Produkt wird dann zusétzlich angeboten und erweitert so das
Absatzprogramm des Anbieters.

Im Zuge einer Produktvariation werden
dagegen nur geringfiigige Veranderungen der dsthetischen, physikalischen,
funktionalen oder symbolischen Nutzenkomponenten eines im Markt
eingefiihrten Produkts vorgenommen, womit jedoch keine signifikanten
Verbesserungen hinsichtlich der Technologie oder Wettbewerbsposition erzielt
werden konnen. Die Grundfunktionen des Produkts bleiben dabei erhalten. Die
Produktvariation dient damit weniger der Leistungsverbesserung als vielmehr

dazu, das Produkt gegeniiber Konkurrenten zu repositionieren. Schlielich
dient die Produktvereinheitlichung dazu,

eines Produkts ist es, ob und inwieweit es gelingt, die einzelnen Leistungs- und
Nutzenmerkmale zu einer unverwechselbaren "Produktpersonlichkeit" zu
integrieren (vgl. Nieschlag, R./Dichtl, E./Horschgen, H. 1997 S. 261 {f.,
Pleschak, F./ Sabisch, H. 1996 S. 15). [...] Im Rahmen der

vgl. Nieschlag, R./Dichtl, E./Horschgen, H. 1997 S. 261 ff., Pleschak, F./
Sabisch, H. 1996 S. 15). [...] Im Rahmen der Innovationstitigkeit von
Unternehmen sind die Produktinnovationen in der Form von Markt- oder
Unternechmensneuheiten von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung. Der
schnelle technische Fortschritt und der laufende Wandel der
Konsumentenbediirfnisse fithren zu immer kiirzeren Produktlebenszyklen, zu
einer erheblichen Angebotsausweitung und zu einem steigenden Anteil der
neuen Produkte am Gesamtumsatz. Das grundlegende [S. 74 Z. 1-9]Ziel einer
Produktinnovation ist es deshalb, die Wettbewerbsposition durch die
Markteinfiihrung neuer Produkte zu verteidigen oder auszubauen und so die
Uberlebensfihigkeit des Unternehmens zu sichern. Dazu ist es erforderlich, die
Wiinsche der Nachfrager optimal zu befriedigen und in Anbetracht der auf
vielen

verdndernden Anforderungen des Markts angepasst werden. Dies geschieht

beispielsweise mittels einer Produktdifferenzierung, wobei einzelne oder

mehrere Produktmerkmale eines bereits im Markt eingefiihrten Produkts

variiert werden. Das verdnderte Produkt wird dann zusétzlich angeboten und

erweitert so das Absatzprogramm. ist weit verbreitet und
Innovationsarten

vgl.
Meffert, H. 1998 S. 425, Nieschlag, R./Dichtl, E./Hérschgen, H. 1997 S. 277 f.)
.[S. 75, Z. 11-38]Im Zuge einer Produktvariation werden dagegen nur
geringfiigige Verdnderungen der dsthetischen, physikalischen, funktionalen und/
oder symbolischen Nutzenkomponenten eines im Markt eingefiihrten Produkts
vorgenommen, womit jedoch keine sprunghaften Verbesserungen hinsichtlich
der Technologie und der Wettbewerbsposition erzielt werden kénnen. Die
Grundfunktionen des Produkts bleiben erhalten. Eine Produktvariation dient
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der wachsenden Komplexitit und Individualitdt zu begegnen, die sich aus der
starken Orientierung an den Kundenwiinschen ergibt. Daher versuchen die
Unternehmen leistungsfihige Baukastensysteme mit standardisierten
Baugruppen und Einzelkomponenten zu entwickeln, die mit niedrigen
Herstellungskosten gefertigt werden kénnen. Durch diese Vorgehensweise
lassen sich zwar Produktinnovationen kostengiinstig vermarkten, es handelt
sich jedoch nicht um eine eigenstdndige Produktinnovation. bb)

Die Leistungserstellung wird innerhalb einer bestimmten
Zeitspanne nach bestimmten Regeln durchgefiihrt. In diesem Sinne sind
Prozesse inhaltlich abgeschlossene Vorgénge, die von einem Ereignis
angestoflen werden und einen definierten In- und Output haben. Im Gegensatz
zu Produktinnovationen zielen Prozessinnovationen auf die Verbesserung der
Unternechmensprozesse.

somit weniger dazu, die Leistung eines Produkts zu verbessern als vielmehr das
Produkt gegeniiber der Konkurrenz zu repositionieren und den
Produktlebenszyklus

Men" bei den Korperpflegeprodukten von Nivea (vgl. Meffert, H. 1998 S. 42,8)
. SchlieBlich steht als ein weiteres Instrument im Rahmen der
Produktgestaltung noch die Produktvereinheitlichung (Produktstandardisierung)
zur Verfligung. Um der wachsenden Komplexitit und Individualitt zu
begegnen, die sich aus der starken Orientierung an den Kundenwiinschen
ergibt, versuchen die Unternehmen leistungsfahige Baukastensysteme mit
standardisierten Baugruppen und Einzelkomponenten zu entwickeln, die
aufgrund ihrer groBen Stiickzahlen mit niedrigen Herstellkosten gefertigt
werden konnen. Durch diese Vorgehensweise lassen sich die mit den
Produktinnovationen verbundenen Risiken deutlich reduzieren (vgl. Pleschak,
F./Sabisch, H. 1996 S. 15 f.). [S. 76, Z. 6-28]Prozessinnovation Unter einem
Prozess ist die zielgerichtete Erstellung einer Leistung durch eine Folge

logisch

ihrer groBen Stiickzahlen mit niedrigen Herstellkosten gefertigt werden kénnen.
Durch diese Vorgehensweise lassen sich die mit den Produktinnovationen

verbundenen Risiken deutlich reduzieren (vgl. Pleschak, F./Sabisch, H. 1996 S.
15 £). [S. 76, Z. 6-28]

Die Leistungserstellung wird
innerhalb einer bestimmten Zeitspanne (Durchlaufzeit) nach bestimmten
Regeln durchgefiihrt. In diesem Sinne sind Prozesse inhaltlich abgeschlossene
Vorgénge, die von einem Ereignis (z.B. Kundenauftrag) angesto8en werden und
einen definierten Input und Output haben. Innerhalb eines Prozesses erfolgt
durch die Kombination der Einsatzgiiter ein definierter Wertzuwachs (
Wertschopfung, added

vgl. Vahs, D. 2005 S. 209 ff.). Im Gegensatz zu den Produktinnovationen zielen
die Prozessinnovationen, die auch als Verfahrensinnovationen bezeichnet
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Hierzu gehdren sowohl die materiellen Prozesse, also die Bearbeitung und der
Transport physisch real existierender Objekte als auch die informationellen
Prozesse, die den Austausch und die Verbreitung von Informationen
beinhalten. Im Mittelpunkt der Innovationstitigkeit steht dabei die
Verbesserung des Verhéltnisses zwischen dem erzielten Prozessergebnis und
der dafiir benétigten Zeit, um auf diese Weise bei gleich bleibender oder
optimierter Produktqualitét die Herstellungskosten zu senken. cc)
Soziokulturelle und gesamtgesellschaftliche Innovationen Neben neuen
Produkten und Prozessen konnen auch der Humanbereich eines einzelnen
Unternehmens bzw. einer ganzen Gesellschaft Gegenstand von Innovationen
sein. Solche Sozialinnovationen betreffen den Menschen und sein soziales
Umfeld. Aus der Perspektive des Unternehmens dienen sie der Erfiillung
sozialer Ziele, wie z. B. der Erhohung der Arbeitszufriedenheit, dem
Unfallschutz, der Arbeitsplatzsicherheit etc. Aus gesamtgesellschaftlicher
Sicht betreffen soziokulturelle Innovationen eher verdnderte Werte,
Lebensstile, Konsummuster, Bediirfnisse und Préiferenzen, die
gesellschaftliche Verbreitung finden. Zwischen betriebswirtschaftlichen
Sozialinnovationen und anderen Innovationsarten konnen vielfaltige
Zusammenhiinge bestehen. So sind die Ubergiinge zwischen Prozess- und
Sozialinnovationen im Unternehmen oft flieBend. Dartiber hinaus kann eine
Produktinnovation auch der Ausldser fiir eine soziokulturelle Innovation in
Unternehmen oder allgemein in der Gesellschaft sein. dd) Institutionelle
Innovationen SchlieBlich kennt die Innovationsforschung auch institutionelle

68 Vahs/Schifer-Kunz, Betriebswirtschaftslehre, 26.

69 Biirgel/Haller/Binder, F&E-Management, 19 f.

70 Vgl. Rosenstiel, Grundlagen der Organisationspsychologie, 286.

71 Thom, Grundlagen des betrieblichen Innovationsmanagements, 390 f.

72 Vgl. Ahms/Feser, Wirtschaftspolitik, 140 f; Brockhoff, Forschung und Entwicklung, 37;

73 Neveling/Bumke/Dietrich, in: Eifert/Hoffmann-Riem (Hrsg.), Innovation und rechtliche
Regulierung, 26 ff.

74 Vahs/Burmeister, Innovationsmanagement, 72.

75 Vgl. nur Meffert, Marketing, 425; Nieschlag/Dichtl/Horschgen, Marketing, 277 f.

werden, auf die Verbesserung oder die Neugestaltung der
Unternehmensprozesse ab. Hierzu gehoren sowohl die materiellen Prozesse,
also die Bearbeitung und der Transport physisch real existierender Objekte (
Rohstoffe, Hilfsstoffe, Betriebsstoffe, Halb- und Fertigfabrikate), als auch die
informationeilen Prozesse, die den Austausch und die Verarbeitung von
Informationen beinhalten. Im Mittelpunkt der Innovationstitigkeit steht

Bearbeitung und der Transport physisch real existierender Objekte (Rohstoffe,
Hilfsstoffe, Betriebsstoffe, Halb- und Fertigfabrikate), als auch die
informationeilen Prozesse, die den Austausch und die Verarbeitung von
Informationen beinhalten. Im Mittelpunkt der Innovationstétigkeit steht dabei
die Verbesserung des Verhiltnisses zwischen dem erzielten Prozessergebnis
und der dafiir bendtigten Zeit, also die Arbeitsproduktivitit. [S. 78, Z. 23-26 &
79, Z. 1-21]Soziale und organisatorische Innovation Neben Produkten und
Prozessen konnen auch der Humanbereich und die Aufbauund Ablaufstruktur
eines Unternehmens der Gegenstand von Innovationen sein. Die
Sozialinnovationen betreffen den Menschen und sein Verhalten im
Unternehmen. Sie dienen der Erfiillung sozialer Ziele, wie beispielsweise der
Erh6hung der Arbeitszufriedenheit, dem Unfallschutz, der
Arbeitsplatzsicherheit usw. und sind eng mit der Unternehmenskultur
verbunden. [...] Zwischen den sozialen Innovationen und den anderen
Innovationsarten kdnnen vielfaltige Zusammenhinge bestehen. So sind die
Ubergiinge zwischen den Prozess- und den Sozialinnovationen oft flieBend.
Dariiber hinaus kann auch eine Produktinnovation der Ausldser fiir eine
soziale Innovation sein und umgekehrt. [S. 79, Z. 38-42 & S. 80, Z. 1-7]
Organisatorische Innovationen (Strukturinnovationen)
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76 Ein Beispiel fiir die Produktdifferenzierung ist die C-Klasse von Mercedes-Benz. Zusitze
wie

77 Vahs/Burmeister, Innovationsmanagement, 74.
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Innovationen SchlieBlich kennt die Innovationsforschung auch institutionelle
oder organisatorische Strukturinnovationen an. Aus volkswirtschaftlicher Sicht
handelt es sich hierbei um verdnderte Rahmenbedingungen, die sich vor allem
im internationalen Ordnungswettbewerb durchsetzen™ . Aus
betriebswirtschaftlicher Sicht sollen Struktur- Innovationen zu einer
Verbesserung der Aufbau- und Ablauforganisation fiihren. Sie stehen zumeist
in engem Zusammenhang mit den Prozess-, Produkt- und soziokulturellen
Innovationen, da sie sich sowohl auf die Unternehmensprozesse als auch auf
die Aufgabentrdger, d. h. die handelnden Personen und die Objekte der
Leistungsherstellung beziehen. Beispiele sind die Schaffung autonomer
Notenbanken ebenso wie Regulierungsregime oder nationalen
Nachhaltigkeitspléne, die als internationale Vorbilder fiir andere Staaten gelten.
b) Differenzierung nach dem Neuheitsgrad Allen Definitionen des
Innovationsbegriffs ist das Merkmal der Neuheit gemeinsam. Als neu ist eine
Problemlosung dann zu bezeichnen, wenn sie jenseits des bisherigen
Erkenntnis- und Erfahrungsstandes liegt. Ist der Neuheitsgrad der eingesetzten
Technologie die Grundlage fiir die Differenzierung, so unterscheidet man die
folgenden Innovationsarten. aa) Basisinnovation Als Basisinnovation
bezeichnet man einen Durchbruch in Bezug auf neue Technologien oder
Organisationsprinzipien. Sie zieht zumeist

Nach dem Ansatz von Nikolai Kondratjew lassen sich bis heute etwa 5 "
lange Wellen der Konjunktur" identifizieren, die ihre Ursache in
grundlegenden Basisinnovationen haben® : Tabelle 2: Kondratjew-Zyklen und
Basisinnovation Zykfus ; Zeitpunkt Baslslnnovatrori 1. Kondratjew 1800
Dampfmaschine, Bauwolle 2. Kondratjew 1850 Stahl, Eisenbahn 1900
Elektrotechnik, Chemie 1950 Automobil, Petrochemie, Luftfahrt 2000
Informations- und Kommunikationstechnik ?? Biotechnologie, Erneuerbare
Energien, Gesundheit, Bildung Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an
Nefiodow, in: Thomas/Neofiodow, Kondratjews Zyklen der Wirtschaft, 155.
Nicht jede Neuerung erfiillt die Kriterien einer Basisinnovation. Vielmehr muss
sie bestimmten Mindestanforderungen im Hinblick auf technische-,
wirtschaftlicheund gesellschaftliche Kriterien gerecht werden.

Technologische Kriterien: Eine Basisinnovation bestimmt

78 Steger et al., Innovation im Energiebereich, 24.

Prozess- und den Sozialinnovationen oft flieBend. Dariiber hinaus kann auch
eine Produktinnovation der Ausloser fiir eine soziale Innovation sein und
umgekehrt. [S. 79, Z. 38-42 & S. 80, Z. 1-7]Organisatorische Innovationen (
Strukturinnovationen) sollen zu einer Verbesserung der Aufbau- und
Ablauforganisation fiihren. Sie stehen zumeist in einem engen Zusammenhang
mit den Prozess-, Produkt- und Sozialinnovationen, da sie sich sowohl auf die
Unternehmensprozesse als auch auf die Aufgabentrdger, d.h. die handelnden
Personen, und die Objekte der Leistungserstellung beziehen. Mit
organisatorischen Innovationen kénnen sowohl "harte" Ziele (z. B.
Kostensenkung, Qualitidtsverbesserung, Produktivititssteigerung) als auch "
weiche" Ziele (z. B. hohere Arbeitszufriedenheit, besseres Betriebsklima)
verfolgt werden, wodurch ihr enger Bezug vor allem zu den Prozess- und
Sozialinnovationen deutlich wird. [S. 81, Z. 17-30]2.5.4 Differenzierung nach
dem Neuheitsgrad Allen Definitionen des Innovationsbegriffs gemeinsam ist
das Merkmal der Neuheit (vgl. Abschnitt 2.3.1). Als neu ist eine
Problemldsung dann zu bezeichnen, wenn sie jenseits des bisherigen
Erkenntnis- und Erfahrungsstandes liegt. Ist der Neuheitsgrad der eingesetzten
Technologien die Grundlage fiir die Differenzierung, so unterscheidet man die
folgenden Innovationsarten (vgl. Pleschak, F./Sabisch, H. 1996 S. 4): [...] Eine
Basisinnovation markiert einen Durchbruch in Bezug auf neue Technologien
oder Organisationsprinzipien und zieht meist

vgl. Tiommsdorff, V./Schneider, P. 1990 S. 4). [Seite 81, Z. 33-39]
Verbesserungsinnovation Bei Verbesserungsinnovationen erfolgt eine
Verbesserung einzelner oder mehrerer Nutzenparameter. Die grundlegenden
Funktionen und Eigenschaften bleiben erhalten. Als Beispiel fiir eine
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79 Der Begriff der Basis- oder Schliisselinnovation geht zuriick auf die bahnbrechende Arbeit

80 Vgl. Nefiodow, in: Thomas/Neofiodow (Hrsg.), Kondratjews Zyklen der Wirtschaft, 155 f.
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Basisinnovation induziert ein hohes Umsatzvolumen, das das
Wirtschaftswachstum in den industriellen Zentren oder der Weltwirtschaft iiber
einen ldngeren Zeitraum in signifikanter Weise trégt. Gesellschaftliche
Kriterien: Die Basisinnovation hat weit reichende Auswirkungen (Diffusion)
auf gesamtgesellschaftliche Umgestaltungsprozesse. bb)
Verbesserungsinnovation Bei Verbesserungsinnovationen erfolgt eine
Verbesserung einzelner oder mehrerer Nutzungsfunktionen. Die
grundlegenden Funktionen und Eigenschaften bleiben demgegeniiber erhalten.
Als Beispiel hierfiir ldsst sich die Leistungssteigerung von PCs durch die
Weiterentwicklung der Prozessoren und anderer Komponenten wie etwa dem
CD-Rom- oder DVD-Laufwerk bzw. Memorystick nennen. cc)
Anpassungsinnovation Werden vorhandene Leistungen oder Erzeugnisse
speziell an die Wiinsche der Nutzer angepasst, so spricht man von einer
Anpassungsinnovation. Bringt ein Automobilhersteller eine neue
Fahrzeugsgeneration auf den Markt, so entwickeln die Zulieferer bspw. neue
Scheinwerferformen, die speziell auf das Design des neuen Modells
zugeschnitten sind. dd) Imitation Als Imitation bezeichnet man das Nachahmen
von Losungen, die in anderen Unternehmen bereits vorhanden sind und
erfolgreich angewendet werden. Der Begriff der Imitation ist grundsétzlich
negativ belegt, weil ihr keine eigenstdndige kreative Leistung zugrunde liegt.
Ein Beispiel fiir eine solche Nachahmung im Konsumgiiterbereich war die
Présentation der sog. " Nestle

Weiteres Beispiel
im internationalen Umfeld ist die Imitation von Markenartikeln oder von
technischen Anlagen (z.B. der Nachbau des Mangnet-Schwebe-Technik des
Transrapid durch China). ee) Scheininnovation Bei Scheininnovationen
handelt es sich um sog. "PseudoVerbesserungen", die keinen wirklich neuen
oder zusitzlichen Nutzen fiir den Kunden darstellen. Dies ist z. B. dann der
Fall, wenn das Design eines Produkts, wie etwa das einer Handbohrmaschine,
neu gestaltet wird, ohne dass damit fiir den

auf neue Technologien oder Organisationsprinzipien und zieht meist eine
Vielzahl von Folgeinnovationen in Form von Verbesserungen und neuen
Anwendungen nach sich (vgl. Tiommsdorff, V./Schneider, P. 1990 S. 4). [Seite
81, Z. 33-39] Verbesserungsinnovation Bei Verbesserungsinnovationen erfolgt
eine Verbesserung einzelner oder mehrerer Nutzenparameter. Die
grundlegenden Funktionen und Eigenschaften bleiben erhalten. Als Beispiel
fiir eine Verbesserungsinnovation ldsst sich die Leistungssteigerung von
Personalcomputern durch die Weiterentwicklung der Prozessoren und anderer
Baukomponenten wie Hard- und Floppy-Disks nennen. [Seite 82, Z. 1-7]
Anpassungsinnovation Werden vorhandene Leistungen oder Erzeugnisse
speziell an die Wiinsche des Kunden angepasst, so spricht man von einer
Anpassungsinnovation. Bringt ein Automobilhersteller eine neue
Fahrzeuggeneration auf den Markt, so entwickeln die Zulieferer beispielsweise
Scheinwerfer, die speziell auf das Design der neuen Modellgeneration
zugeschnitten sind. [S. 82, Z. 8-27] Imitation Als Imitation bezeichnet man das
Nachahmen von Losungen, die in anderen Unternehmen bereits vorhanden
sind und erfolgreich eingesetzt werden. Der Begriff der Imitation ist
grundsitzlich negativ besetzt, weil ihr keine eigenstéandige kreative Leistung
zugrunde liegt. [...] Ein Beispiel fiir eine Nachahmung im Konsumgiiterbereich
war die Prisentation der "Schoko-Wunderkugel" durch Nestl im Jahr 1996, mit
der das Unternehmen das bereits 1974 im deutschen

sind und erfolgreich eingesetzt werden. Der Begriff der Imitation ist
grundsitzlich negativ besetzt, weil ihr keine eigensténdige kreative Leistung
zugrunde liegt. [...] Ein Beispiel fiir eine Nachahmung im Konsumgiiterbereich
war die Prisentation der " Nestl

vgl. Hoffiitz, f. 1996
S. 128). Scheininnovationen Bei Scheininnovationen handelt es ich um so
genannte "Pseudoverbesserungen", die keinen wirklich neuen oder
zusétzlichen Nutzen fiir den Kunden darstellen. Dies ist z.B. dann der Fall, wenn
das Design eines Produkts, wie etwa das einer Handbohrmaschine, neu
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Nutzer eine bessere Handhabung oder eine bessere Leistung verbunden ist.
Hierbei handelt es sich nicht um eine echte Innovation, da es bei ihr am Aspekt
der technischen Neuigkeit fehlt. ¢) Differenzierung nach dem
Anderungsumfang Nach dem Aufwand, der notwendig ist, um eine Innovation
zu verwirklichen, unterscheidet die theoretische Forschung Radikal- und
Inkrementalinnovationen® . Inkrementalinnovationen erfolgen in bereits
bestehenden oder verwandten Mirkten und auf bekannten
Anwendungsgebieten (Basis- und Schliisseltechnologien). Haufig handelt es
sich bei den oben beschriebenen Folgeinnovationen um solche
Inkrementalneuerungen. Sie lassen sich relativ risikolos durchfuhren und
verbessern im Wesentlichen die Effizienz bestehender Produkte und Verfahren.
Demgegeniiber weisen Radikalinnovationen einen hohen Neuheitsgrad auf und
bewirken einschneidende und komplex-interdependente Verdnderungen.
Entsprechend hoch ist im Allgemeinen das mit ihnen verbundene Risiko.
Gleichzeitig stellen solche Neuerungen aber auch eine auflerordentliche Chance
fiir den Innovator dar. Wird beispielsweise ein Produkt, das aus einer radikalen
Innovation entstanden ist, erfolgreich im Markt eingefiihrt, so besitzt

gestaltet wird, ohne dass damit fiir den Kunden eine bessere Handhabung, eine
bessere Leistung o. A. verbunden ist. [S. 83, Z. 1-12]2.5.5 Differenzierung nach
dem Verdnderungsumfang Nach dem Aufwand, der im Unternehmen
notwendig ist, um eine Innovation zu

Differenzierung nach dem Verdnderungsumfang Nach dem Aufwand, der im
Unternehmen notwendig ist, um eine Innovation zu realisieren, unterscheidet
man Radikal- und Inkrementalinnovationen (vgl. Pleschak, F./Sabisch, H. 1996
S. 3): Inkrementalinnovationen erfolgen in bereits bestehenden oder
verwandten Mérkten und auf bekannten Anwendungsgebieten (Basis- und
Schliisseltechnologien). Sie lassen sich demzufolge relativ risikolos
durchfiihren und verbessern im Wesentlichen die Ziel-Mittel-Relation.
Demgegeniiber weisen Radikalinnovationen einen hohen Neuheitsgrad (
Schrittmachertechnologien, neue Mérkte) auf

cen ablOft werden fur diesen Sendemodusf in Abhangigkeit von der
Nachrichtenlangef unterschiedliche Protokolle innerhalb der Implemen tierung
verwendet Wie bereits erwahntf handelt es sich bei den oben beschriebenen
Funktio nen um die blockierenden MPI SendeoperationenCharakteristisch far
diese Funktionen istf daidach ihrer Ruckkehr der Speicherplatz fut die gesen
dete Nachricht von nachfolgenden

Schliisseltechnologien). Sie lassen sich demzufolge relativ risikolos
durchfithren und verbessern im Wesentlichen die Ziel-Mittel-Relation.
Demgegeniiber weisen Radikalinnovationen einen hohen Neuheitsgrad (
Schrittmachertechnologien, neue Mérkte) auf und bewirken einschneidende und
komplex-interdependente Verdnderungen im Unternehmen. Entsprechend hoch
ist im Allgemeinen das mit ihnen verbundene wirtschaftliche Risiko. Thre
Marktchancen sind dabei umso groBer, je stirker sie sowohl bediirfnis- als auch
technologieinduziert sind. [...] [S. 84, Z. 8-17]Grundsétzlich ist das Risiko zwar
héher, das mit radikalen Innovationen verbunden ist; gleichzeitig stellen solche
Neuerungen aber auch eine auflerordentliche Chance fiir ein Unternehmen dar.
Wird beispielsweise ein Produkt, das aus einer radikalen Innovation entstanden

43%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

4  Vahs, D./Burmester, R.: Innovations..., 2005, S. 82
4  Vahs, D./Burmester, R.: Innovations..., 2005, S. 83
12 Untersuchung von Kommunikationsprot..., 1998, S.
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der Innovator fiir einen gewissen Zeitraum eine Monopolstellung sowie einen
Wissens- und Erfahrungsvorsprung gegentiiber seinen Wettbewerbern. Dadurch
ist es ihm zumindest kurzfristig mdglich, die Monopolrenten abzuschépfen und
neben hohen Umsitzen und Gewinnen auch einen Imagezuwachs zu erreichen.
4. Innovationsphasen mit rekursiven Verschrankungen In der
wirtschaftswissenschaftlichen Innovationsforschung war zunéchst die
Vorstellung vorherrschend, es gebe unterschiedliche Phasen der
Innovationsentwicklung i. w. S. So wurde der technische Entwicklungsprozess
in bis zu vier Phasen unterteilt: die Kognition, die Invention, die

81 Vgl. Brockhoff, Handbuch Produktmanagement, 40; Hofffitz, Wirtschaftswoche v.

82 Pleschak/Sabisch, Innovationsmanagement, 3.

ist, erfolgreich im Markt eingefiihrt, so besitzt das Unternehmen fiir einen
gewissen Zeitraum eine Monopolstellung sowie einen Wissens- und
Erfahrungsvorsprung gegeniiber der Konkurrenz. Dadurch ist es moglich, den
Markt abzuschopfen und neben

Gewinnen auch einen Imagezuwachs zu erreichen. Wird beispielsweise ein
Produkt, das aus einer radikalen Innovation entstanden ist, erfolgreich im Markt
eingefiihrt, so besitzt das Unternehmen fiir einen gewissen Zeitraum eine
Monopolstellung sowie einen Wissens- und Erfahrungsvorsprung gegeniiber
der Konkurrenz. Dadurch ist es moglich, den Markt abzuschopfen und neben
hohen Umsétzen und Gewinnen auch einen Imagezuwachs zu erreichen.
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anschlieBenden Invention wird das gewonnene Wissen aus der
Kognitionsphase mit einer Anwendungsidee verbunden und so ein neues
Produkt oder Verfahren entwickelt. In der Phase der Invention kommt den
Innovatoren eine besondere Bedeutung zu. Schumpeter stellte den "
dynamischen Unternehmer" in den Mittelpunkt des Inventionsgeschehens. Sein
Interesse an der Entwicklung von Innovationen ist es, Pioniergewinne aus
technodkonomischen Neuerungen zu erwirtschaften. Die resultierende
O6konomische Dynamik folgt demnach aus der Kreativitét des findigen
Unternehmers. Diese Kreativitdt des Unternehmers ist fiir die Invention von
grofler Bedeutung. Die Technikgenesephase schliefit dann mit der Innovation
ab, durch die eine Erfindung technisch oder organisatorisch erfolgreich
verwirklicht und erstmals am Markt eingefiihrt wird. Fiir die Innovationsphase
spielen unter anderem Nischenmarkte eine zentrale Rolle.

Neue Technologien (wie die Energietechnologien
auf Basis von erneuerbaren Energietragern, die im Mittelpunkt der
gegenstandlichen Studie stehen) sind am Beginn oft noch fehlerbehaftet bzw.
fehleranfillig.

Die erste Kommerzialisierung in
Nischenmérkten erlaubt ein stdndiges "learning by doing" and "learning by
using", das zu weiteren Verbesserungen der Technologien aber auch zu
Kostenreduktionen in der Herstellung fiihrt. Diese Lernprozesse in der
Okonomie werden allgemein in Form von "learning" oder "experience curves"
beschrieben. Sie stellen die Abnahme der Produktionskosten pro Einheit mit
zunehmender Produktion dar.

Es gibt verschiedene
Mechanismen des "Lernens" wie beispielsweise die zunechmenden Erfahrungen
der Individuen infolge der Durchfuhrung von Routinearbeiten,
Produktstandardisierungen oder economies of scale. Das Potenzial zu
Kostenreduktionen verringert sich mit zunehmender Reife der Technologie.
Lernkurveneffekte treten vor allem in der

die Akteure zu einem gegebenen Zeitpunkt antreffen. In der Phase der
Invention kommt in der Literatur den sogenannten Innovatoren ein besonderes
Interesse zu. Schumpeter (1926) stellte den dynamischen Unternehmer in den
Mittelpunkt des Innovationsgeschehens. Dieser versucht Pioniergewinne aus
technodkonomischen Neuerungen zu lukrieren. Die resultierende 6konomische
Dynamik folgt demnach aus der Kreativitét des findigen Unternehmers. Diese
Kreativitat des Unternehmers ist fiir die Invention von groer Bedeutung.
Wiéhrend Schumpeter in seiner Arbeit grofle Betonung auf den "Unternehmer"
legt, stehen im Rahmen dieser Arbeit die strukturellen Bedingungen im
Mittelpunkt, die Inventionen begiinstigen. Fiir

Rahmen dieser Arbeit die strukturellen Bedingungen im Mittelpunkt, die
Inventionen begiinstigen. Fiir die eigentliche Innovation, die Uberleitung in die
Produktion und erste Markteinfithrung, spielen Nischenmirkte eine zentrale
Rolle.

Neue Technologien (
wie die Energietechnologien auf Basis von erneuerbaren Energietrdgern, die
im Mittelpunkt der gegenstandlichen Studie stehen) sind am Beginn oft noch
fehlerbehaftet bzw. fehleranfillig.

vgl. Kemp 1998). Die
erste Kommerzialisierung in Nischenmirkten erlaubt ein stindiges "learning
by doing" and "learning by using", das zu weiteren Verbesserungen der
Technologien aber auch zu Kostenreduktionen in der Herstellung fiihrt. Diese
Lernprozesse in der Okonomie werden - 16 allgemein in Form von "learning"
oder "experience curves" beschrieben. Sie stellen die Abnahme der
Produktionskosten pro Einheit mit zunehmender Produktion dar.

Es gibt
verschiedene Mechanismen des "Lernens" wie beispielsweise die zunehmenden
Erfahrungen der Individuen infolge der Durchfiihrung von Routinearbeiten,
Produktstandardisierungen oder economies of scale® . Das Potenzial zu
Kostenreduktionen verringert sich mit zunehmender Reife der Technologie.
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Massen- oder Serienproduktion von Konsumgiitern auf, wo durch
Verringerung der Produktionskosten auch die Preise verringert werden konnen.
Typische Lernraten auch fiir Energietechnologien variieren zwischen 10 % und
30 %.

In der Phase
der Innovation konnen soziale, technische, 6konomische oder institutionelle
Hemmnisse deutlich werden. Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass die
Innovation oftmals von intrinsischer Motivation einzelner Beteiligter oder
offentlichen Subventionen beeinflusst wird. SchlieBlich gelten
Umweltinnovationen gerade in der Anfangsphase meist als unwirtschaftlich und
werden dank ihrer 6kologischen Vorteilhaftigkeit 6ffentlich unterstiitzt.
Umweltinnovationen genieflen in dieser Phase hohe Aufmerksamkeit von Seite
der Umweltszene; entsprechend hoch sind die Erwartungen an ihre weitere
Entwicklung. Umweltinteressierte Personen stellen oft die ersten Kunden bzw.
Anwender der neuen Umwelttechnologien dar. Auf Ebene der Unternehmen
verstarkt sich in dieser Phase die Konkurrenz.

springen nun weitere auf den fahrenden Zug
auf (unter der Voraussetzung einer erfolgreichen Innovation). Es ist jetzt von
der Innovation an sich abhéngig, ob sie sich aus der Nische heraus entwickelt
oder eben ein Nischenprodukt bleibt, was fiir einzelne Unternehmen durchaus
interessant sein kann. In der Diffusionsphase erféhrt die Innovation
abschlieBend ihre allgemeine Nutzanwendung und Marktverwertung. Everett
M. beschreibt die Diffusion als Prozess, bei dem sich eine Innovation
durch bestimmte Kommunikationskanéle iiber die Zeit in einem sozialen
System ausbreitet. Der Innovations-Entscheidungsprozess bezieht sich demnach
auf die Dimension der Zeit und durchlduft nach Rogers fiinf Stufen: In der
ersten Stufe des Diffusionsprozesses erlangt ein Individuum (oder eine
beliebige soziale Einheit, die Entscheidungen fallt) Kenntnis von der Existenz
einer Innovation und ein zumindest grobes Verstindnis, wie diese funktioniert.
Danach beginnt die Suche nach anwendungsrelevanten Informationen. In der
zweiten Phase der

Lernkurveneffekte treten vor allem in der Massenproduktion von
Konsumgiitern auf, wo durch Verringerung der Produktionskosten auch die
Preise verringert werden konnen. Typische Lernraten auch fiir
Energietechnologien variieren zwischen 10% und 30%.

vgl. Griibler/Naki?enovi?/Victor 1999 und
Kemp 1997). In der Phase der Innovation konnen soziale, technische,
6konomische oder institutionelle Hemmnisse deutlich werden. Wie die bereits
angesprochenen Fallstudien von Klemmer et al (1999) zeigen, wird die
Innovation oftmals von intrinsischer Motivation einzelner Beteiligter oder von
offentlichen Subventionen beeinflusst. Schlieflich gelten Umweltinnovationen
gerade in der Anfangsphase meist als unwirtschaftlich und werden dank ihrer
6kologischen Vorteilhaftigkeit 6ffentlich unterstiitzt. Umweltinnovationen
genieBen in dieser Phase hohe Aufmerksamkeit von Seite der Umweltszene;
entsprechend hoch sind die Erwartungen an ihre weitere Entwicklung.
Umweltinteressierte Personen stellen oft die ersten KundInnen bzw.
Anwenderlnnen der neuen Umwelttechnologien dar. Auf Ebene der
Unternehmen verstérkt sich in dieser Phase die Konkurrenz.

springen nun weitere auf den

fahrenden Zug auf (unter der Voraussetzung einer erfolgreichen Innovation).
Es ist jetzt von der Innovation an sich abhdngig, ob sie sich aus der Nische
heraus entwickelt oder eben ein Nischenprodukt bleibt, was fiir einzelne
Unternehmen durchaus interessant sein kann. beschreibt die
Diffusion als Prozess, bei dem sich eine Innovation durch bestimmte
Kommunikationskanile iiber die Zeit in einem sozialen System ausbreitet. Der
Innovations-Entscheidungsprozess bezieht sich demnach auf die Dimension der
Zeit und durchlduft nach Rogers fiinf Stufen: In der ersten Stufe des
Diffusionsprozesses erlangt ein Individuum (oder eine beliebige soziale
Einheit, die Entscheidungen fallt) Kenntnis von der Existenz einer Innovation
und ein - 17 zumindest grobes Verstindnis, wie diese funktioniert. Danach
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Meinungsbildung werden die unterschiedlichsten Vorstellungen beziiglich
einer Innovation gesammelt. Information zur Reduktion der Unsicherheit wird
in dieser Phase zumeist von nahe stehenden Bezugspersonen eingeholt. Wie
eine Innovation von den potenziellen Anwendern einer Innovation
wahrgenommen wird, ist mitbestimmend dafiir, wie schnell sich diese
verbreitet. AnschlieBend wird eine Entscheidung iiber die Ubernahme oder
Ablehnung einer Innovation getroffen. In diesem Zusammenhang spielt das
Ausprobieren der Innovation eine besondere Rolle. Die tatsidchliche Umsetzung
der Entscheidung erfolgt in der Phase der Implementierung, wobei die
Innovation zur Anwendung gebracht wird. In der Stufe der Bestdtigung wird
nach Informationen gesucht, die den Anwender einer Innovation darin bestérkt,
mit der Anwendung der Innovation fortzufahren. Falls jedoch Informationen
entstehen, welche die Anwendung der Innovation in Frage stellen, kann auch
die Anwendung der Innovation abgebrochen werden. Die neuere
Innovationsforschung hat ergeben, dass es unrealistisch ist, einseitig von dem
sukzessiven Ablauf solcher Phasen auszugehen. Stattdessen existieren
zwischen den verschiedenen Phasen rekursive Verschrankungen” .
Entsprechendes ist anzunehmen, wenn sich die Innovation nicht auf
marktféhige

85 Ausfiihrlich hierzu Danner, Strategisches Nischenmanagement, passim.

86 Vgl. Kemp, Environmental Policy and Technical Change, 37.

87 Vgl. Coenenberg, Kostenrechnung und Kostenanalyse, 199 ff.

88 Greisberger et al, Auswirkung energiepolitischer Instrumente, 16.

89 Vgl. Griibler-/Nakicenovic/Victor, Energy Policy 1999, 247 ff.; Kemp, Environmental Policy
90 Dem Einfluss der Unternehmensgrofe wird in der 6konomischen Auseinandersetzung um die
91 Rogers, Diffusion of innovations. passim.

92 Leder, ZfB Erganzungsheft 1/1989, 1, 16; Felt/Nowotny/Taschwer,
Wissenschaftsforschung, 187 ff.

beginnt die Suche nach anwendungsrelevanten Informationen. In der zweiten
Phase, der Phase der Meinungsbildung, wird eine Meinung beziiglich einer
Innovation gebildet. Information zur Reduktion der Unsicherheit wird in dieser
Phase zumeist von nahestehenden Bezugspersonen eingeholt. Wie eine
Innovation von den potenziellen AnwenderInnen einer Innovation
wahrgenommen wird, ist mitbestimmend dafiir, wie schnell sich diese
verbreitet. AnschlieBend wird eine Entscheidung iiber die Ubernahme oder
Ablehnung einer Innovation getroffen. In diesem Zusammenhang spielt das
Ausprobieren der Innovation eine besondere Rolle. Die tatsdchliche Umsetzung
der Entscheidung erfolgt in der Phase der Implementierung, wobei die
Innovation zur Anwendung gebracht wird. In der Stufe der Bestitigung wird
nach Informationen gesucht, die den/die AnwenderIn einer Innovation darin
bestirkt, mit der Anwendung der Innovation fortzufahren. Falls jedoch
Informationen entstehen, welche die Anwendung der Innovation in Frage
stellen, kann auch die Anwendung der Innovation abgebrochen werden.
Beziiglich der Ausbreitung einer Innovation kann zwischen verschiedenen
Kategorien von AnwenderInnen gesprochen werden. Abb. 2-1 zeigt die
idealisierte Darstellung des Ausbreitungsprozesses, welche der Form einer
Glockenkurve
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auszugehen. Stattdessen existieren zwischen den verschiedenen Phasen
rekursive Verschrinkungen®” . Entsprechendes ist anzunehmen, wenn sich die
Innovation nicht auf marktfahige Produkte bezieht, sondern auf andere
Neuerungen, etwa Verdnderungen von Prozessen und Organisationen oder
kulturelle Orientierungen. Dabei erlangt das Zusammenspiel aller Akteure und
Rahmenbedingungen immer gréfere Bedeutung.

Es sind Lern- und Suchprozesse, die das gesamte Feld der
Innovationen dominieren. Dabei handelt es sich einerseits um systematische
Bemiihungen in den Unternehmen und im Forschungsbereich und andererseits
um informelle und nicht institutionalisierte Aktivitdten, die im
Produktionsprozess selbst stattfinden. IV. Soziologische Innovationsforschung
Die Sozialwissenschaft untersucht das Phinomen der Innovation in vielféltigen,

thematisch hdufig unverbundenen Studien. Eine zusammenhingende
Innovationstheorie, die auf konsensualen Forschungsergebnissen basiert,
existiert nicht.

Grundsitzlich wird dabei
kein eigenstindiger Innovationsbegriff zugrunde gelegt. Vielmehr greifen die
soziologischen Untersuchungen in aller Regel oben beschriebenen
Merkmale zuriick. Allerdings ist ihr Verstdndnis insofern weitgehender als der
o6konomische Innovationsbegriff, als nicht nur

92 Leder, ZfB Ergidnzungsheft 1/1989, 1, 16; Felt/Nowotny/Taschwer,
Wissenschaftsforschung, 187 ff.

93 Vgl. Konrad/Nill, Innovationen fiir Nachhaltigkeit, passim.
94 Gillwald, Konzepte sozialer Innovation, 1.

95 Perez, in: Thomas/Nefiodow (Hrsg.), Zyklen, 17-51.

liegen (vgl. Rogers 1995). 2.1.3 Weitere Aspekte bzw. Ankniipfungspunkte zur
gegenstindlichen Untersuchung Das oben dargestellte lineare Phasenmodell (
Invention-Innovation-Diffusion) greift aus heutiger Sicht zu kurz. Vielmehr
erlangt das Zusammenspiel aller Akteure und Rahmenbedingungen immer
grofere Bedeutung.

der zur
Bildung von Strukturen fiihrt, die auch als Innovationsnetzwerke bezeichnet
werden (vgl. Konrad/Nill 2001). Es sind Lern- und Suchprozesse, die das
gesamte Feld der Innovationen dominieren. Dabei handelt es sich einerseits um
systematische Bemiihungen in den Unternehmen und im Forschungsbereich und
andererseits um informelle und nicht institutionalisierte Aktivititen, die im
Produktionsprozess selbst stattfinden. Beides fiihrt dazu, dass die Art und
Richtung des technologischen Fortschritts insbesondere vom Stand der
vorhandenen Technologien und der Art der Aktivititen und Prozesse abhéngig

Kapitalmarkt wird es bei einem hohen Risiko im Verhéltnis zur
Unternehmensgrofle immer unwahrscheinlicher, dass dieser das Risiko in Form
eines zinsgiinstigen Kredits iibernimmt* . C. Ansitze sozialwissenschaftlicher
Innovationsforschung Die Sozialwissenschaft untersucht das Phdnomen der
Innovation in vielfaltigen, thematisch haufig unverbundenen Studien. Eine
zusammenhédngende Innovationstheorie, die auf konsensualen
Forschungsergebnissen basiert, existiert nicht.

Das Erkenntnisinteresse der einzelnen
Forschungsansétze innerhalb der Innovationssoziologie variiert. Teilweise
beschrinken sich die Untersuchungen sozialen Folgen und Risiken von
Innovationen, wie vielfach in

329%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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miissen sie, was einem Markteintritt ungeféhr entspricht, in alltédgliche
Verhaltenszusammenhiinge eingefiihrt und "diffundiert" werden™ . Ein anderer
Zweig der neueren soziologischen Innovationsforschung nimmt sich der Fragen
nach den Auswirkungen und sozialvertraglichen Steuerungsméglichkeiten von
technischen Innovationen an.

dabei.

Andere
beispielsweise

FT88(100)
FT89(101)A V. Rechtswissenschaftlicher Innovationsbegriff Verbreitet findet
sich die Auffassung, der Rechtswissenschaft liege grundsétzlich kein
eigenstandiger Innovationsbegriff zugrunde, da das Recht nur

98 Gillwald, a. a. O., 32.

sowie deren Einfiihrung und Verbreitung ins Blickfeld, sofern sie die soziale
Struktur einer Gesellschaft verandern. Die gesellschaftliche Relevanz von
Innovationen begrenzt damit den disziplinspezifischen Untersuchungsbereich.

dazu unter 1.). A dere

bespielsweise

dazu unter IT .). Vereinzelt
wird auch ein breiter und abstrakterer Untersuchungsansatz gewahlt und die
generelle Innovationsféhigkeit von oder in sozialen Systemen bzw. die
Innovationsfahigkeit von Organisationen
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Promotion und Steuerungsmdoglichkeit von solchen Neuerungen, die nach dem
Verstiandnis eben dieser Disziplinen als Innovation zu qualifizieren seien. In
der Tat ist die Rebzw. Proaktion auf Innovationen ein wesentlicher Bestandteil
rechtswissenschaftlicher Innovationsforschung, die darauf abzielt,
gesellschaftliche Formen des produktiven Umgangs mit den z. T.
gegenldufigen Innovationszielsetzungen zu finden und den gesellschaftlichen
Akteuren anzubieten. Allerdings wire es zu kurz gegriffen, die
Rechtswissenschaft als rein deskriptiv arbeitende Disziplin zu verstehen. Eine
lange und tiefgreifende Tradition an Verfassungs- und Wertedogmatik, die
nicht zuletzt durch die hochstrichterliche Rechtsprechung fortgebildet wurde,
pragt die normative Seite der Rechtswissenschaft. In ihrer

® 6%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

empirische Forschung kann zu einem Transfer von sozio-technischen
Innovationen aus anderen Léndern beitragen. 2.4 Ein Querschnittsproblem:
Innovation, Recht und staatliche Politik Staatliche Innovationspolitik muf}
versuchen, gesellschaftliche Formen des produktiven Umgangs mit den
dargestellten Problemen technischer Innovationen zu finden und den
gesellschaftlichen Akteuren anzubieten. Diese neue Aufgabenstellung wird
besonders deutlich in dem Versuch staatlicher Innovationspolitik, durch
Technikrecht Einflufl zu nehmen. Lange Zeit konnten technische Innovationen
rechtlich vor allem dadurch

LI | Paradoxien der Innovation, 1997, S. 300
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und "Nachhaltigkeit" von einander trennen miisse. Der rechtswissenschaftliche
Innovationsbegriff vereint die Frage der (technischen, organisatorischen oder
sozialen) Neuerung mit normativen Wertungen wie der Nachhaltigkeit. II.
Okonomische Zielsetzungen Fiir den Innovator selbst ist das Hauptanliegen der
Innovationstitigkeit, gegeniiber der Konkurrenz Wettbewerbsvorteile zu
erzielen, die sich in messbaren betriebswirtschaftlichen Erfolgsgrofien
niederschlagen. Hierzu gehoren bspw. die Umsatzsteigerung, die Steigerung
von Gewinn oder die Rentabilitit des Kapitaleinsatzes' . Aus Sicht des Kunden
steht der Nutzen, den die Neuerung stiften soll, im Mittelpunkt seiner
Zielanforderung an Innovationen.

104 Ausfiihrlich hierzu Vahs/Burmeister, Innovationsmanagement, 58 ff.

tschaf't 1 ichen, technischen, sozialen u n d 6kologischen Zielen, die sich
ihrerseits aus den iibergeordneten Unternehmenszielen u n d aus den
Anforderungen des betrieblichen Umfelds ableiten. Das Hauptanliegen der
Innovationstitigkeit ist, gegeniiber der Konkurrenz Wettbewerbsvorteile zu
erzielen, die sich in messbaren 6konomischen Erfolgsgrofien (z.B. Umsatz,
Deckungsbeitrag, G e w i n n, Rentabilitit) niederschlagen. Die
Innovationsziele lassen sich m it Hil f e eines "Magischen Zieldreiecks"
darstellen (siche Abb. 10.4) u n d umfassen Aufwands-, Zeit-und
Ergebnisaspekte sowie die Verhiltnisse dieser Groflen
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die Determinanten der Innovationsgenese hervorgebracht' . Es bestehen aber

nach wie vor erhebliche Erkenntnisliicken {iber den Entstehungsprozess der
Innovation, insbesondere iiber die relative Bedeutung der
Innovationsdeterminanten. Im Folgenden kann nur schlagwortartig auf die
Ergebnisse hingewiesen werden, die fiir die vorliegende Arbeit von
besonderem Interesse sind, vor allem wenn es darum geht, Hemmnisse fiir
Innovationen im Elektrizitatssystem zu identifizieren. I. Neoklassische
Innovationsdkonomik In der neoklassisch gepragten 6konomischen Theorie
gibt es zwei unterschiedliche Erkldrungsansitze fiir die Ursachen technischen
Wandels. Im ersten Ansatz wird technischer Wandel als autonom (exogen) und
mithin als nicht beeinflussbar betrachtet. Der Grundgedanke des autonomen
technischen Wandels geht zuriick auf Robert Solowns. Demnach ergibt sich der
autonome Produktivitétsfortschritt als Residualgrofe, und zwar als Abweichung
der Wachstumsrate des Sozialproduktes von den Wachstumsraten der
Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit. In konomischen Modellen wird
dieser autonome technische Wandel in der Regel durch eine Konstante oder
einen Zeittrend abgebildet. In dhnlicher Weise lassen sich auch auf sektoraler
oder Produkt-Ebene Produktivititsverdnderungen (z. B. Energieeinsatz pro
Tonne Stahl) im Zeitverlauf darstellen. Technischer Wandel vollzieht sich
dabei kontinuierlich, nicht sprunghaft. Demgegentiber ldsst sich die Grundidee
des induzierten technischen Wandels in der neoklassischen Theorie
urspriinglich auf John Hicks zuriickverfolgen'* . Induzierter technischer
Fortschritt resultiert nach diesem Ansatz aus drei Quellen'” : Verénderungen
in den relativen Preisen der Produktionsfaktoren (Lohne, Rohstoffe, Energie),
Investitionen in Ausbildung (Human Capital) und Investitionen in F&E (
Knowledge Capital) Danach bewirkt z. B.

Bei diesem arbeitssparenden technischen
Wandel wird Arbeit durch Kapital ersetzt, technisch effizientere
Produktionsverfahren werden installiert, und die Effizienz des Kapitalstocks
wird erhoht. Ubertragen auf die

Zunéchst gibt eine Definition Aufschluss dariiber, woraus sich das
journalistische Selbstverstindnis zusammensetzt. Danach werden wichtige
deutsche Studien zu diesem Forschungsfeld vorgestellt und diejenigen
Selbstverstindnistypen erwdhnt, die fiir die vorliegende Arbeit von besonderem
Interesse sind. Darauf folgt die Konstruktion eines theoretischen Modells auf
der Basis der fiir das eigene Forschungsinteresse relevanten Ansitze aus der
deutschen Kommunikator-

Anpassungsbedarf in nahezu allen Unternehmensbereichen; Neues
Selbstverstidndnis des Unternehmens erforderlich; Akzeptanz der Verbraucher
erforderlich Zunehmende Komplexitit 4.2 Induzierung von
Umweltinnovationen 4.2.1 Theoriegeleitete Aussagen 3.2.1.1 Neoklassische
Innovations- und Umweltokonomik In der neoklassisch gepriagten
6konomischen Theorie gibt es zwei unterschiedliche Erklarungsansitze fiir die
Ursachen technischen Wandels. Im ersten Ansatz wird technischer Wandel als
autonom (exogen) betrachtet, der wie "Manna vom Himmel" fallt. Der
Grundgedanke des autonomen technischen Wandels geht zuriick auf Solow (
1956). Demnach ergibt sich der autonome Produktivitatsfortschritt als
Residualgrdsse, und zwar als Abweichung der Wachstumsrate des
Sozialproduktes von den Wachstumsraten der Produktionsfaktoren Kapital und
Arbeit. In 6konomischen Modellen wird dieser autonome technische Wandel
in der Regel durch eine Konstante oder einen Zeittrend abgebildet. In &hnlicher
Weise lassen sich auch auf sektoraler oder Produkt-Ebene
Produktivititsverdnderungen (z.B. Energieeinsatz pro t Stahl) im Zeitverlauf
darstellen. Technischer Wandel vollzieht sich dabei kontinuierlich, nicht
sprunghaft. Die Grundidee des induzierten technischen Wandels ldsst sich in
der neoklassischen Theorie urspriinglich auf Hicks (1932) zuriickverfolgen.
Entscheidend in diesem Ansatz sind Verdnderungen in den relativen Preisen
der Produktionsfaktoren. Danach bewirkt z.B.

werden. Bei diesem arbeitssparenden
technischen Wandel wird Arbeit durch Kapital ersetzt, technisch effizientere
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Energiepolitik bedeutet die Theorie des induzierten technischen Wandels, dass
eine Verteuerung beispielsweise umweltbelastender Aktivititen oder des
Inputs natiirlicher Ressourcen zu Innovationen fiihrt. Andere Arbeiten
generalisieren

Besonders stark wirkt sich
staatliche Regulierung typischerweise auf die Diffusion von Innovationen aus,
da der Regulierung meist ein gegebener Stand der Technik zugrunde liegt. So
kann staatliche Politik einen wesentlichen Einfluss auf Art und Umfang

114 Rosenberg, Inside the Black Box; ferner Dodgson/Rothwell, Industrial Innovation.
116 Hicks, The theory of wages.

117 Vgl. hierzu bereits Schumacher, Konzeptionen ausbildungs- und forschungsinduzierten
technischen Fortschritts, 5 ff.

118 Iten/Peter/Walz/Menegale, Auswirkungen des Umweltschutzes, 87.
119 Newell/Jaffe/Stavins, Quaterly Journal of Economics 1999, 941 ff.

120 Frondel/Horbach/Rennings/Requate, Environmental Policy Tools, 1 {f; Rennings, Jahrbuch
Okologische Okonomik 2005, 15 ff.

Produktionsverfahren werden installiert, und die Effizienz des Kapitalstocks
wird erhoht. Ubertragen auf die Umweltpolitik bedeutet die Theorie des
induzierten technischen Wandel, dass eine Verteuerung der umweltbelastenden
Aktivitdten oder des Inputs natiirlicher Ressourcen zu Umweltinnovationen
fiihrt. Newell et al. (1999) generalisierten

Arrow (
1962) bezieht erstmals Lerneffekte in die Analyse des Wachstums des
Sozialprodukts mit ein. Lerneffekte in der Produktion bewirken z.B., dass der
bendétigte Arbeitseinsatz pro Kapitaleinheit mit
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schafft er die Voraussetzungen fiir die Produktion in hoheren Stiickzahlen mit
der Realisierung von Kostendegressionseffekte schafft. Abbildung 1: Push/Pull-
Determinanten im Bereich von Umweltinnovationen Quelle: Modifiziert aus
Rennings, Innovationen aus Sicht der neoklassischen Umweltokonomik, 26.
Kenneth

Wirtschaftswachstums Lerneffekte in der Produktion bewirken z. B.,
dass der bendtigte Arbeitseinsatz pro Kapitaleinheit mit neuen
Kapitaljahrgédngen abnimmt bzw. die Kapitalintensitédt der Produktion steigt (
sog. Vintage-Approach des induzierten technischen Fortschritts). Investitionen
erhdhen demnach nicht nur die gegenwirtige Produktionskapazitit, sondern
gleichzeitig auch die zukiinftige Produktivitit, da sie neues technologisches
Wissen erzeugen. In Modellen wird diese Art von technologischem Wandel
beispielsweise dadurch abgebildet, dass die spezifischen Kosten einer
Technologie als Funktion der kumulierten Kapazititen dargestellt werden,
wobei die spezifischen Kosten geringer sind, je mehr Kapazitit bereits
installiert ist.

by-doing)

Im Stromsektor haben die Lerneffekte u. a. dazu
gefiihrt, dass bei einer Verdoppelung der weltweit verkauften Photovoltaik-
Module der Preis um 18 % sank. Bei Windturbinen fiihrt die
Absatzverdoppelung (nur) zu einem Riickgang des Windenergiepreises um 4 %
. Die Lerneffekte sind

122 Arrow, in: NBER (Hrsg.), The rate and direction of inventive activity, 609 ff.

123 L schel, Ecological Economics 2002, 105 ff.

preisbezogene Beschrankungen im Rahmen der induzierten
Innovationshypothese analysiert werden, wenn die von ihnen ausgehenden
Wirkungen als Veranderungen von Schattenpreisen oder impliziten Preisen
interpretiert werden konnen.

Wachstums des Sozialprodukts Lerneffekte in der
Produktion bewirken z.B., dass der benétigte Arbeitseinsatz pro Kapitaleinheit
mit neuen Kapitaljahrgingen abnimmt. Investitionen erhéhen demnach nicht
nur die gegenwértige Produktionskapazitit, sondern gleichzeitig auch die
zukiinftige Produktivitit, da sie neues technologisches Wissen erzeugen. In
Modellen wird diese Art von technologischem Wandel beispielsweise dadurch
abgebildet, dass die spezifischen Kosten einer Technologie als Funktion der
kumulierten Kapazitéten dargestellt werden, wobei die spezifischen Kosten
geringer sind, je mehr Kapazitdt bereits installiert ist.

bydoing) vgl. Loschel 2002).
Endogener technischer Wandel ist in Modellen der "Neuen Wachstumstheorie"
explizit das Ergebnis 6ffentlicher und vor allem privater

Investitionstatigkeiten in FuE (Lucas 1988, Romer 1990). In
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man nicht die einzelne Anlage betrachtet, sondern den gesamten Prozess der
Erzeugung von Windenergie (einschlieBlich Standortwahl und Wartung etc.).
Fiir die Herstellung von Strom aus Biomasse betrégt die Lernrate bei
Verdoppelung jeweils ca. 15 %' .

F&E

sog. Spillovers
Wenn der
Innovationsprozess allerdings einmal eine bestimmte Richtung eingeschlagen
hat und sich auf einem Technologiepfad befindet, ldsst sich dies nur zu hohen
Kosten wieder verdandern. Entlang eines Technologiepfades kommt es zu
inkrementellen Innovationen, zu fortlaufenden

125 Steger et al, a. a. O., 27.

126 Lucas, Journal of Monetary Economics 1988, 3 ff.; Romer, Journal of Political Economy 1990,
71 ff.

ist. Die kumulierte Kapazitét steht dabei stellvertretend fiir das Wissen, das bei
(learning-bydoing) und der Anwendung (learning-by-using)
entsteht (vgl. Loschel 2002).

FuE (Lucas 1988, Romer 1990).
FuE

so genannten Spill-overs
Zu den
zentralen Annahmen der beschriebenen, weitgehend neoklassischen
Innovationsmodelle zahlt, dass die Entscheidungstriger vollkommen rational
handeln (homo oeconomicus): Innovationsentscheidungen werden nach
Abwigen von Kosten und
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zudem Netzwerkeffekte auftreten (wenn also der Nutzen eines Produkts oder
einer Dienstleistung fiir jeden Konsumenten mit der Zahl der Konsumenten
insgesamt steigt), entscheiden sich viele Anwender fiir diese Technologie.'”
Zu den zentralen Annahmen der skizzierten (weitgehend neoklassischen)
Innovationsmodelle zdhlt, dass die Entscheidungstriger vollkommen rational
handeln (homo oeconomicus): Innovationsentscheidungen werden nach
Abwigen von Kosten und Nutzen, die jeweils - im Sinne von
Erwartungswerten - vollstdndig voraussehbar sind so getroffen, dass der Gewinn
maximiert wird. Gerade bei Innovationen, die ja per se unvorhersehbare
Ereignisse charakterisieren, sind diese Annahmen allerdings zu hinterfragen'
. Festzuhalten ist, dass modernere Ansitze technischen Wandel als Ergebnis
O0konomischer Aktivititen sehen, die wiederum mit dem Einsatz von
Ressourcen ver- 124 Steger et al, Innovation im Energiebereich, 27; OECD/IEA
2000; Williams, in: Steger/Hiittl (Hrsg.), Nachhaltige Strom- und
Energieversorgung, 141 ff. bunden sind. Dieser endogene/induzierte
technische Wandel wird bspw. durch private und &ffentliche Forschungs- und
Entwicklungsaufwendungen, Ausbildung, Lerneffekte, Spillover-Effekte oder
durch Preisdnderungen hervorgerufen. Die unterschiedlichen
Erklarungsansitze der Neuen Wachstumstheorie haben letztendlich auch
unterschiedliche Implikationen fiir die Politik. Wéhrend sich exogener
technischer Wandel naturgemal nicht durch PolitikmafBnahmen beeinflussen
lasst, konnen bei endogenem technischem Wandel zielgerichtete
Politikmafnahmen durchaus sinnvoll sein (z. B. F&E-MaBinahmen, Férderung
von Spillovers etc.). Aus der 6konomischen Hypothese von induzierten
Innovationen werden auch Schlussfolgerungen fiir die Innovationswirkungen
unterschiedlicher Politikinstrumente ableitet. Entscheidend fiir die
Innovationswirkung ist, dass von den Instrumenten ein kontinuierlicher
finanzieller Anreiz ausgeht: "Die umfassendsten Wirkungen auf den
umwelttechnischen Fortschritt gehen von Abgaben und handelbaren
Emissionsrechten aus, denn die Kostenbelastung auf die verbleibenden
Restemissionen verursacht einen permanenten Anreiz, nach weitergehenden
Moglichkeiten der Emissionsminderung zu suchen. Hierdurch werden nicht nur
kostensenkende, sondern auch emissionsmindernde Entsorgungstechniken
sowie integrierte umweltfreundliche Produktionsverfahren angeregt"' .
Demgegeniiber wird der Einsatz des Ordnungsrechts aus 6konomischer Sicht

die Produktivitit bzw. Produktqualitdt anderer Unternehmen. Durch diese so
genannten Spill-overs ist langfristiges konomisches Wachstum tiberhaupt erst
moglich. Zu den zentralen Annahmen der beschriebenen, weitgehend
neoklassischen Innovationsmodelle zdhlt, dass die Entscheidungstrager
vollkommen rational handeln (homo oeconomicus):
[nnovationsentscheidungen werden nach Abwégen von Kosten und Nutzen, die
jeweils im Sinne von Erwartungswerten vollstandig voraussehbar sind so

getroffen, dass der Gewinn maximiert wird. Gerade bei Innovationen, die ja per

se unvorhersehbare Ereignisse charakterisieren, sind diese Annahmen
allerdings zu hinterfragen. Festzuhalten ist, dass modernere Ansétze
technischen Wandel als Ergebnis 6konomischer Aktivititen sehen, die
wiederum mit dem Einsatz von Ressourcen verbunden sind. Dieser endogene/
induzierte technische Wandel wird beispielsweise durch private und
offentliche Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen, Ausbildung,
Lerneffekte, Spill-over-Effekte oder durch Preisdnderungen hervorgerufen. Die
unterschiedlichen Erklédrungsansitze der neuen Wachstumstheorie haben
letztendlich auch unterschiedliche Implikationen fiir die Politik. Wahrend sich
exogener technischer Wandel naturgemaéss nicht durch Politikmassnahmen
beeinflussen ldsst, konnen bei endogenem technischem Wandel zielgerichtete
Politikmassnahmen durchaus sinnvoll sein (z.B. F&E-Massnahmen, Férderung
von Spillovers). Aus der Hypothese von induzierten Innovationen lassen sich
auch Schlussfolgerungen fiir die Innovationswirkungen unterschiedlicher
Politikinstrumente ableiten. Entscheidend fiir die Innovationswirkung ist, dass
von den Instrumenten ein kontinuierlicher finanzieller Anreiz ausgeht. Hierbei
beurteilt die neoklassische Umweltokonomik 6konomische Instrumente
eindeutig am besten: "Die umfassendsten Wirkungen auf den
umwelttechnischen Fortschritt gehen von Abgaben und handelbaren
Emissionsrechten aus, denn die Kostenbelastung auf die verbleibenden
Restemissionen verursacht einen permanenten Anreiz, nach weitergehenden
Moglichkeiten der Emissionsminderung zu suchen. Hierdurch werden nicht nur
kostensenkende, sondern auch emissionsmindernde Entsorgungstechniken
sowie integrierte umweltfreundliche Produktionsverfahren angeregt" (
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iiberwiegend als wenig innovationsfreundlich eingestuft. Zwar bestehe ein
Anreiz, die vorgeschriebenen Grenzwerte mittels kostensenkender
Innovationen kostengiinstiger einzuhalten, jedoch fehlen Anreize, mehr fiir den
Umweltschutz zu tun als vorgeschrieben, da fiir die verbleibenden (zuldssigen)
Restbelastungen keinerlei Kosten entstehen' . Ein Anreiz fiir weitergehende
Innovationen ist zwar auch bei den Herstellern von Umwelttechnik denkbar,
wenn mit einer Verschiarfung der Anforderungen gerechnet werden kann. Dies
ist z. B. dann der Fall, wenn sich die Grenzwerte an einem Stand der Technik
orientieren, wodurch zugleich eine gleichsam staatlich garantierte
Mindestnachfrage nach den neuen Umwelttechnologien garantiert wird"' . Dem
steht entgegen, dass die betroffenen Anwender einen Anreiz haben, bestehende
Moglichkeiten zur weiteren Reduktion der Belastung nicht bekannt zu geben,
was unter dem Schlagwort "Schweigekartell der Oberingenieure" Eingang in
die Literatur gefunden hat" . II. Evolutorische und institutionelle Okonomik
Die evolutorische Okonomik, die die Zukunftsoffenheit innovativer Prozesse
explizit berticksichtigt, nimmt einen anderen Blickwinkel bei der Erklarung
technischen Fortschritts ein'* . Sie bedient sich der naturwissenschaftlichen
Analogie offener und geschlossener Systeme'™ sowie der biologischen
Evolution. In geschlossenen Systemen ohne Verbindung zur AuBlenwelt kdnnen
sich Gleichgewichtszustdnde einstellen. In offenen Systemen findet Interaktion
mit und Reaktion auf die Umwelt statt (etwa durch Austausch von Information)
. Zustandsbeschreibungen konnen daher nur zeitlich begrenzt gelten. Zwei
Mechanismen werden fiir das Entstehen von Innovationen als zentral
angesehen: die Generierung von Vielfalt und die Selektion. Eine groBere
Vielfalt ist dabei per se fiir [nnovationen forderlich. Sofern nun bestimmte
Entwicklungen giinstige Umsténde fiir wirtschaftlichen und technischen Wandel
geschaffen haben, erfolgt durch Nutzung temporédrer Handlungsfenster ein
nicht wieder umzukehrender Ubergang in neue Zustinde" . Der Umstand, dass
die auslosenden Entwicklungen nicht vorhersagbar sind, rechtfertigt die

ni37

Annahme von der "Zukunftsoffenheit innovativer Prozesse

Michaelis 1996, S. 48). Demgegeniiber wird der Einsatz des Ordnungsrechts
iiberwiegend als wenig innovationsfreundlich eingestuft. Zwar bestehe ein
Anreiz, die vorgeschriebenen Grenzwerte mittels kostensenkender
Innovationen kostengiinstiger einzuhalten, jedoch fehlen Anreize, mehr fiir den
Umweltschutz zu tun als vorgeschrieben, da fiir die verbleibenden (zuldssigen)
Restbelastungen keinerlei Kosten entstehen (Cansier 1993). Ein Anreiz fiir
weitergehende Innovationen ist zwar auch bei den Herstellern von
Umwelttechnik denkbar, wenn mit einer Verschéarfung der Anforderungen
gerechnet werden kann. Dies ist z.B. dann der Fall, wenn sich die Grenzwerte
an einem Stand der Technik orientieren, wodurch zugleich eine gleichsam
staatlich garantierte Mindestnachfrage nach den neuen Umwelttechnologien
garantiert wird (Sprenger/Schreyer 1989). Dem steht entgegen, dass die
betroffenen Anwender einen Anreiz haben, bestehende Mdoglichkeiten zur
weiteren Reduktion der Belastung nicht bekannt zu geben, was unter dem
Schlagwort "Schweigekartell der Oberingenieure" Eingang in die Literatur
gefunden hat (Michaelis 1996). 3.2.1.2 Evolutiondre und institutionelle
Okonomik Die evolutorische Okonomik, die die Zukunftsoffenheit innovativer
Prozesse explizit beriicksichtigt, bietet vielversprechende Ansétze fiir die
Erkldrung technischen Fortschritts (Nelson und Winter 1982, Dosi 1982, Dosi
et al. 1988, Erdmann 1993, Nelson 1995, Witt 2003). Sie betrachtet
Innovationsprozesse aus einer neuen Perspektive und bedient sich dabei der
naturwissenschaftlichen Analogie offener und geschlossener Systeme (Grupp
1997) sowie der biologischen Evolution. In geschlossenen Systemen ohne
Verbindung zur Aussenwelt kdnnen sich Gleichgewichtszustinde einstellen. In
offenen Systemen findet Interaktion mit und Reaktion auf die Umwelt statt (
etwa durch Austausch von Information). Zustandsbeschreibungen auch fiir so
genannte stationdre Zustdnde konnen daher nur zeitlich begrenzt gelten. Zwei
Mechanismen werden fiir das Entstehen von Innovationen als zentral
angesehen: die Generierung von Vielfalt und die Selektion. Eine grossere

Vielfalt ist dabei per se fiir (Umwelt-) Innovationen forderlich (s. Weber 1999).

Sofern nun bestimmte Entwicklungen giinstige Umsténde fiir wirtschaftlichen
und technischen Wandel geschaffen haben, erfolgt durch Nutzung temporérer
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Hariolf Grupp nennt hier als Beispiele etwa Erfindungen, Entdeckungen,
Neuorganisationen, inner- und intersektorale Abwanderung von Humankapital,
Wertewandel und neue Wettbewerbsbedingungen™ . Besonderer Gegenstand
der Untersuchung sind hier giinstige Umstédnde (etwa innovationsfreundliche
Rahmenbedingungen), sodass sich Innovation und Diffusion in einer Art
Feedback-Prozess (Lernprozess) positiv beeinflussen konnen. Beziiglich des
Verhaltens wird von der strengen Rationalitit des homo oeconomicus
abgewichen, auch wenn Selektionsprozesse dazu fuhren kdnnen, dass das
empirisch beobachtete Verhalten "als ob"-rational wirkt. Eine wichtige Rolle
spielen Verhaltensroutinen'™ | die sich liber lingere Zeitrdume herausgebildet
haben, und die an die Stelle der - in der Neoklassik vorherrschenden
permanenten Optimierung auch aufgrund kleinster Anderungen in den
Rahmenbedingungen treten. Implizit ist mit dieser Verhaltensannahme auch
eine Einschriankung der induzierten Innovationshypothese aufgrund relativer
Preisédnderungen der Neoklassik und den daraus resultierenden
Instrumentenpréferenzen verbunden. Denn wenn das Innovationsverhalten
durch Verhaltensroutinen bestimmt wird, kommt es nicht nur auf
Veranderungen durch verdnderte relative Preise, sondern auch auf
Verdnderungen der Verhaltensroutinen selbst an. Entsprechend konnte z. B.
eine Wirkung von freiwilligen Selbstverpflichtungen damit begriindet werden,
dass sie dazu beitragen, die Verhaltensroutinen zu verdndern. Die Neue
Institutionendkonomik betont die grundsitzliche Bedeutung von Institutionen
fiir alle Aspekte des wirtschaftlichen Handelns'™ . R. Richter'*' definiert den
Begriff Institution als "ein auf ein bestimmtes Zielbiindel abgestelltes System
von Normen einschlieBlich deren Garantieinstrumente, mit dem Zweck, das
individuelle Verhalten in eine bestimmte Richtung zu steuern. [...].
Institutionen kénnen formal im Sinne von objektivem und subjektivem Recht
sein und informell". Sie kdnnen im Extremfall "spontan" entstehen, d. h. sich
selbst organisieren oder von einer Autoritdt komplett vorgeben sein. Mit diesem
Ansatz eng verbunden ist die Annahme der "eingeschrankten Rationalitét" (
bounded rationality), die urspriinglich von

Handlungsfenster ein nicht wieder umzukehrender Ubergang in neue Zustinde (
Blazejczak et al. 1999). Der Umstand, dass die auslosenden Entwicklungen
nicht vorhersagbar sind, rechtfertigt die Annahme von der "Zukunftsoffenheit
innovativer Prozesse" (Hemmelskamp 1999). Grupp (1997) nennt hier als
Beispiele etwa Erfindungen, Entdeckungen, Neuorganisationen, inner- und
intersektorale Abwanderung von Humankapital, Wertewandel und neue
Wettbewerbsbedingungen. Besonderer Gegenstand der Untersuchung sind hier
genannte giinstige Umsténde (etwa innovationsfreundliche
Rahmenbedingungen), sodass sich Innovation und Diffusion in einer Art
Feedback-Prozess (Lernprozess) positiv beeinflussen kdnnen. Beziiglich des
Verhaltens wird von der strengen Rationalitit des homo oeconomicus
abgewichen, auch wenn Selektionsprozesse dazu fiihren kdnnen, dass das
empirisch beobachtete Verhalten "as if" rational wirkt. Eine wichtige Rolle
spiclen Verhaltensroutinen (vgl. z.B. Nelson 2002), die sich iiber lingere
Zeitraume herausgebildet haben, und die an die Stelle der in der Neoklassik
vorherrschenden permanenten Optimierung auch aufgrund kleinster
Anderungen in den Rahmenbedingungen, treten. Implizit ist mit dieser
Verhaltensannahme auch eine Einschriankung der induzierten
Innovationshypothese aufgrund relativer Preisdnderungen der Neoklassik und
den daraus resultierenden Instrumentenpréferenzen verbunden. Denn wenn das
Innovationsverhalten durch Verhaltensroutinen bestimmt wird, kommt es nicht
nur auf Verdnderungen durch verénderte relative Preise, sondern auch auf
Verdnderungen der Verhaltensroutinen selbst an. Entsprechend konnte z.B.
eine Wirkung von freiwilligen Selbstverpflichtungen damit begriindet werden,
dass sie dazu beitragen, die Verhaltensroutinen zu verdndern. Die Neue
Institutionendkonomik betont die grundsitzliche Bedeutung von Institutionen
fur alle Aspekte des wirtschaftlichen Handelns (Coase 1937; Williamson 1975,
1985; Williamson/Winter 1991; Eggertsson 1990, Richter/Furubotn 1999).
Richter (1994, S. 2) definiert den Begriff Institution als "ein auf ein
bestimmtes Zielbiindel abgestelltes System von Normen einschliesslich deren
Garantieinstrumente, mit dem Zweck, das individuelle Verhalten in eine
bestimmte Richtung zu steuern. ["]. Institutionen kénnen formal im Sinne von
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Herbert Simon' entwickelt wurde. Gemeint ist damit die Annahme
opportunistischen Verhaltens sowie das Zulassen von Informationskosten, die
die Notwendigkeit und Kostspieligkeit von Institutionen begriinden. Zu den
Aspekten die aus institutionenokonomischer Sicht im Hinblick auf (Energie-
Innovationen von besonderer Bedeutung' sind zihlen zunéchst die
Akteursgruppen. An politischen Willensbildungsprozessen sind
Akteursgruppen (Staat, Industrie, Verbande, NGOs) mit oft kontraren
Interessen beteiligt. Es ist davon auszugehen, dass die jeweiligen
Gruppierungen durch individuelle Verhaltensweisen und Einstellungen ihrer
Mitglieder gepriagt werden. Dabei interessiert, wie notwendiges kollektives
Handeln zustande kommt und sich Kompromissldsungen in der Praxis
bewihren. Auch

Dazu zéhlen
Ressourcen, die fiir die Schaffung, Erhaltung, Unterstiitzung und Einrichtung
von Institutionen und Organisationen notwendig sind. AuBerdem entstehen
Such- und Informationskosten, Verhandlungs- und Entscheidungskosten und
Uberwachungs- und Durchsetzungskosten, sobald Akteure auf Mérkten
agieren. Hohe Transaktionskosten kdnnen als Innovationstreiber sowohl fiir
technische wie auch fiir organisatorische oder institutionelle Innovationen
wirken. SchlieBlich wird in er institutionellen Okonomik davon ausgegangen,
dass Innovationen erst durch besondere Anreizsysteme ermoglicht und
gefordert werden. Dieses muss ein Zielsystem (z. B.

objektivem und subjektivem Recht sein und informell". Sie kdnnen im
Extremfall "spontan" entstehen, d. h. sich selbst organisieren oder von einer
Autoritdt komplett vorgeben sein." Mit diesem Ansatz eng verbunden ist die
Annahme der "eingeschrankten Rationalitdt" (bounded rationality), die
urspriinglich von Simon (1947) entwickelt wurde, die Annahme
opportunistischen Verhaltens sowie das Zulassen von Informationskosten.
Diese Annahmen begriinden die Notwendigkeit und Kostspieligkeit von
Institutionen. Folgende Aspekte sind im Hinblick auf Umweltinnovationen von
besonderer Bedeutung (vgl. Richter 1994; Klemmer et al. 1999; Ostertag 2003):
Akteursgruppen: An umweltpolitischen Willensbildungsprozessen sind
Akteursgruppen (Staat, Industrie, Verbande, NGOs) mit oft kontriren
Interessen beteiligt. Es ist davon auszugehen, dass die jeweiligen
Gruppierungen durch individuelle Verhaltensweisen und Einstellungen ihrer
Mitglieder gepriagt werden. Dabei interessiert, wie notwendiges kollektives
Handeln zustande kommt und sich Kompromissldsungen in der Praxis
bewéhren. Transaktionskosten:

Dazu zéhlen Ressourcen, die fiir die Schaffung, Erhaltung, Unterstiitzung und
Einrichtung von Institutionen und Organisationen notwendig sind. Ausserdem
entstehen Such- und Informationskosten, Verhandlungs- und
Entscheidungskosten und Uberwachungs- und Durchsetzungskosten, sobald
Akteure auf Mérkten agieren. Hohe Transaktionskosten konnen als
Innovationstreiber sowohl fiir technische wie auch fiir organisatorische oder
institutionelle Innovationen wirken. Verfiigungsrechte: In der institutionellen
Okonomik werden absolute Rechte (Rechte an Sachen, immaterielle Rechte),
relative Rechte (bestehend zwischen zwei Rechtspartnern) und individuelle
Freiheitsrechte unterschieden (vgl. Klemmer 1999).

zwischen zwei Rechtspartnern) und individuelle Freiheitsrechte unterschieden (
vgl. Klemmer 1999). Die Sicherung, Ubertragung und Nutzung von
Verfiigungsrechten verursacht Kosten. Anreizsysteme: Schliesslich ist davon
auszugehen, dass Umweltinnovationen erst durch besondere Anreizsysteme
ermdglicht und gefordert werden. Dieses muss ein Zielsystem (z.B.
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Kontrollen und etwaige Sanktionen miissen definiert und iiber ein
Informationssystem den Akteuren vermittelt werden. Die Ansétze der
evolutioniren und institutionellen Okonomik haben auch die stirker empirisch
ausgerichtete Innovationsforschung beeinflusst.

Zentrale Aussage dieser Konzeption ist es,
dass das Hervorbringen und die Diffusion neuer Losungen nicht nur vom
Vorliegen entsprechender Anreize bei Innovatoren und Adaptern abhéngt,
sondern auch vom Zusammenspiel der unterschiedlichen Akteure des
Innovationsprozesses. Damit kommt es zu einer Erweiterung der
Einflussfaktoren. Neben der Einschitzung der Wirtschaftlichkeit von
Innovationen durch die Akteure wird zunehmend auch weichen
Kontextfaktoren wie z. B.

Martin
Adrienne H

Abbildung 2: Prozess der Problem verarbeitung durch Politik
Problemwahrnehmung Waren in den 1980er Jahren v. a.

Klemmer et al. 1999). Kontrollen und etwaige
Sanktionen miissen definiert und iiber ein Informationssystem den Akteuren
vermittelt werden. Die Ansitze der evolutioniren und institutionellen Okonomik
haben auch die stirker empirisch ausgerichtete Innovationsforschung
beeinflusst.

vgl. z.B. Carlsson/

Stankiewicz 1995; Edquist/McKelvey 2000; Carlsson et al. 2002; Lundvall et
al. 2002). Zentrale Aussage dieser Konzeption ist es, dass das Hervorbringen
und die Diffusion neuer Losungen nicht nur vom Vorliegen entsprechender
Anreize bei Innovatoren und Adaptern abhingt, sondern auch vom
Zusammenspiel der unterschiedlichen Akteure des Innovationsprozesses (vgl.
Abbildung 3-1). Damit kommt es zu einer Erweiterung der Einflussfaktoren.
Neben der Einschitzung der Wirtschaftlichkeit von Innovationen durch die
Akteure wird zunehmend auch weichen Kontextfaktoren wie z.B.

Die Umweltpolitikanalyse ist ein Zweig der empirisch
ausgerichteten Policy Analysis, einer jiingeren Forschungsrichtung innerhalb
der Politikwissenschaft (Howlett/ Ramesh 1995). der
Umweltpolitikanalyse

H

Kern/Bratzel 1996, Janicke et al. 1999): Problemwahrnehmung, The
potential reach of public policies ... Framework Conditions Financial
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Politikformulierung und Implementation bevorzugte Forschungsgebiete der "
Policy Analysis", widmet sie sich in den letzten Jahren auch verstirkt den
Aspekten der Problemwahrnehmung und Agenda- Gestaltung'® . Die
umweltpolitischen Erfolgsbedingungen werden vor allem in den strukturellen
Handlungschancen und Restriktionen, der Stirke und dem strategischen
Geschick der Triager von Umweltbelangen sowie dem "Schwierigkeitsgrad" des
zu losenden Problems und den situativen Handlungsbedingungen gesehen. Die
Umweltpolitikanalyse betont die Bedeutung von konsensualen
Zielfindungsprozessen und der Institutionalisierung von Lernprozessen. Sie
fasst eine Politik der nachhaltigen Entwicklung als strategisches Konzept auf,
das der Komplexitét von Problemlagen, Handlungschancen und Lernprozessen
Rechnung trigt. Als politisch beeinflussbare GroB3e spielt hierbei der Politikstil
cine entscheidende Rolle™ . Aus diesen Grundgedanken heraus lassen sich
auch die Bedingungen fiir eine innovationsfreundliche Umweltpolitik gewinnen.
Denn "ein Politikstil, der Ansatzpunkte zum Umweltschutz bei allen Akteuren
setzt, schafft gleichzeitig Innovationsanreize auf der Anbieter- und
Nachfrageseite [...] und fordert das Zusammenspiel von Innovation und
Diffusion"15%*. Die Betonung liegt damit indirekt auf der Bedeutung von
kooperativer Zusammenarbeit aller am politischen Willensbildungs- und
Entscheidungsprozess beteiligten Akteuren. Anzustreben ist hier ein
dialogorientierter Politikstil, der Erkenntnisse aus Lernprozessen und
veranderten Konstellationen beriicksichtigen kann, zugleich aber keinen
Zweifel an der Entschlossenheit zur Umsetzung der Politik aufkommen ldsst
und eine Langfristorientierung ermoglicht™ . Hierbei ist einerseits von
Bedeutung, dass eine zielgruppenorientierte Politik schon frith den relevanten
Akteuren Beachtung schenkt. Sie dient der gegenseitigen Verbesserung der
Informationslage und ist nach Janicke zur Umsetzung umweltpolitischer Ziele
zu favorisieren'” . Danach kdénnen potenzielle Innovateure Wettbewerber ("
frithe Anpasser") unter Zugzwang bringen und so wiederum die Diffusion
neuer Technologien (liber eine sich anpassende Mehrheit) unterstiitzen.
Idealerweise wird sie durch eine zeitlich gestufte flexible Instrumentierung
begleitet, die den Anpassungszwang zunehmend und kalkulierbar erhoht ("
Threat and Control"). Am Ende konnen schlielich Umstellungshilfen fiir
Problemunternechmen gewihrt werden und Auflagen fiir noch verbliebene
Verweigerer als letztes Mittel eingesetzt werden'’ .

environment; taxation and incentives; propensity to innovation and
entrepreneurship; mobility ...

Innovation and business support Standards and norms Infrastructure Political
System Government R&I policies Governance Agenda-Gestaltung,
Politikformulierung, Implementation sowie Evaluierung. Waren in den
Achtzigerjahren vor allem Politikformulierung und Implementation bevorzugte
Forschungsgebiete der Policy Analysis, widmet sie sich in den letzten Jahren
auch verstéirkt den Aspekten der Problemwahrnehmung und Agenda-
Gestaltung (Kern/Bratzel 1996). Die umweltpolitischen Erfolgsbedingungen
werden vor allem in den strukturellen Handlungschancen und Restriktionen,
der Stirke und dem strategischen Geschick der Triager von Umweltbelangen
sowie dem "Schwierigkeitsgrad" des zu 16senden Problems und den situativen
Handlungsbedingungen gesehen (Janicke 1996). Die Umweltpolitikanalyse
betont die Bedeutung von konsensualen Zielfindungsprozessen und der
Institutionalisierung von Lernprozessen. Sie fasst eine Politik der nachhaltigen
Entwicklung als strategisches Konzept auf, das der Komplexitit von
Problemlagen, Handlungschancen und Lernprozessen Rechnung trégt. Als
politisch beeinflussbare Grosse spielt hierbei der Politikstil eine entscheidende
Rolle (Richardson 1982, Janicke 1997). Aus diesen Grundgedanken heraus
lassen sich auch die Bedingungen fiir eine innovationsfreundliche
Umweltpolitik gewinnen. Denn "ein Politikstil, der Ansatzpunkte zum
Umweltschutz bei allen Akteuren setzt, schafft gleichzeitig Innovationsanreize
auf der Anbieter- und Nachfrageseite ["] und fordert das Zusammenspiel von
Innovation und Diffusion" (Klemmer et al. 1999, S. 50). Die Betonung liegt
damit indirekt auf der Bedeutung von kooperativer Zusammenarbeit aller am
politischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess beteiligten Akteuren.
Anzustreben ist hier ein dialogorientierter Politikstil, der Erkenntnisse aus
Lernprozessen und verdnderten Konstellationen beriicksichtigen kann, zugleich
aber keinen Zweifel an der Entschlossenheit zur Umsetzung der Politik
aufkommen lédsst und eine Langfristorientierung ermdglicht (Blazejczak et al.
1999). Folgende Aspekte sind hierbei von Bedeutung: Zielgruppenorientierte
Politik schenkt schon frith den relevanten Akteuren Beachtung. Sie dient der
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Andererseits kann allein die glaubwiirdige Ankiindigung umweltpolitischer
MaBnahmen beziiglich zu regulierender Tatbestdnde innerhalb eines
verldsslichen Zeithorizontes schon in frither Phase des politischen
Willensbildungsprozesses forderlich sein und fiir Innovationsprozesse "eine
zielfiihrende Eigendynamik""™ entwickeln. Um ihr Investitionsrisiko zu
reduzieren, antizipieren potenzielle Innovateure zum einen den aus der
Ankiindigung resultierenden Umweltinnovationsbedarf und richten ihre F&E-
Aktivitdten entsprechend aus. Zum anderen wiirden Innovationsprozesse
forciert, da Industrieunternehmen mit Substitutionen bzw.
Anpassungsprozessen reagieren, oft bevor rechtsverbindliche Tatsachen mittels
langwieriger, komplizierter politischer EntScheidungsprozesse geschaffen
wurden. Wird eine angekiindigte und politische Entwicklung nicht
durchgefiihrt oder verdndert, kann dies mangelnde Verlésslichkeit der
Umweltpolitik signalisieren und fiir kapitalintensive Branchen mit erheblichen (
Mehr)Kosten verbunden sein (Investitionsrisiko). SchlieBlich wird die
Verlasslichkeit einer Politik auch durch das Vorliegen langfristiger Ziele
gesteigert. Dies erfordert eine explizite politische Priorititensetzung'™ . Im
Unterschied zur neoklassischen Umweltokonomik kommt es bei der
Umweltpolitikanalyse zu einer ganz erheblichen Relativierung der
Instrumentendebatte und der Bedeutung staatlicher Eingriffe, die als
zweitrangig fiir den Erfolg gesehen werden: So zieht Martin

gegenseitigen Verbesserung der Informationslage und ist nach Jénicke zur
Umsetzung umweltpolitischer Ziele zu favorisieren. Danach kdnnen
potenzielle Innovateure Wettbewerber ("friihe Anpasser") unter Zugzwang
bringen und so wiederum die Diffusion neuer Technologien (iiber eine sich
anpassende Mehrheit) unterstiitzen. Idealerweise wird sie durch "eine zeitlich
gestufte flexible Instrumentierung"” begleitet, "die den Anpassungszwang
zunehmend und kalkulierbar erhoht" ("Threat and Control"). Am Ende konnen
schliesslich Umstellungshilfen fiir Problemunternehmen gewihrt werden und
Auflagen flir noch verbliebene Verweigerer als letztes Mittel eingesetzt werden
(Rogers 1995 sowie Janicke 1997). Allein die glaubwiirdige Ankiindigung
umweltpolitischer Massnahmen beziiglich zu regulierender Tatbestinde
innerhalb eines verldsslichen Zeithorizontes kann schon in frither Phase des
politischen Willensbildungsprozesses forderlich sein und fiir
Innovationsprozesse "eine zielfithrende Eigendynamik" entwickeln. Um ihr
Investitionsrisiko zu reduzieren, antizipieren potenzielle Innovateure zum
einen den aus der Ankiindigung resultierenden Umweltinnovationsbedarf und
richten ihre FuE-Aktivitdten entsprechend aus. Zum anderen wiirden
Innovationsprozesse forciert, da Industrieunternehmen mit Substitutionen bzw.
Anpassungsprozessen reagieren, oft bevor rechtsverbindliche Tatsachen mittels
langwieriger, komplizierter politischer Entscheidungsprozesse geschaffen
wurden. Wird eine angekiindigte und politische Entwicklung nicht
durchgefiihrt oder verdndert, kann dies mangelnde Verldsslichkeit der
Umweltpolitik signalisieren und fiir kapitalintensive Branchen mit erheblichen (
Mehr)Kosten verbunden sein (Investitionsrisiko). Dic Verldsslichkeit einer
Politik wird auch durch das Vorliegen langfristiger Ziele gesteigert. Dies
erfordert eine explizite politische Prioritidtensetzung in der Umweltpolitik.
Einen Schliisselfaktor hierbei sehen Janicke et. al. (1999) sowie SRU (2002)
im Vorliegen eines Umweltplans, der mittel- bis langfristige Ziele in den
einzelnen Umweltproblembereichen quantifiziert. Im Unterschied zur
neoklassischen Umweltokonomik kommt es bei der Umweltpolitikanalyse zu
einer ganz erheblichen Relativierung der Instrumentendebatte und der
Bedeutung staatlicher Eingriffe, die als zweitrangig fiir den Erfolg gesehen
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Janicke aufgrund der Auswertung zahlreicher international vergleichender
Fallstudien folgendes Fazit: "Die Instrumentenwahl ist generell fiir den
Ausgang wenig erklarungsfahig, wenn die Stirke, Konfiguration oder
Kompetenz der Akteure, ihre strategische Langzeitorientierung, ihre situativen
und strukturellen Handlungsbedingungen und der Charakter des Problems
ausgeklammert werden. Es gibt im internationalen Vergleich auch kaum einen
Erfolgsfall, der auf ein einziges Instrument zuriickgefiihrt werden kann. Auch
die einseitige Staatsfixierung wird den tatsdchlich wirkenden Einflussfaktoren
kaum gerecht. Oft ist es auch nicht primér die konkrete Instrumentenwahl, die
zahlt, sondern der informationelle Signaleffekt der Malnahme als solcher.
Wichtig sind dabei Informations- und Kommunikationsprozesse, die von
Interventionen ausgeldst werden."" IV. Empirische Erkenntnisse Bereits 1987
kamen Colin Thirtle und Vernon Rutlan in einer Untersuchung iiber die
Hypothese induzierter Innovationen zu dem Ergebnis, dass statistische
Untersuchungen darauf schlieBen lassen, dass eine Anderung der relativen
Faktorpreise Auswirkungen auf die Innovationsgeschwindigkeit hat'®' . In
empirischer Hinsicht wurde der Strombereich bereits sehr intensiv untersucht,
zumal hier mit den Strompreisen eine statistisch gut verfiigbare
Erklarungsvariable vorhanden ist. Hier kommen eine Reihe von neueren
Untersuchungen' zum Ergebnis, dass Steigerungen in den relativen
Strompreisen energiesparende Innovationen auslosen. Allerdings sind die
statistische Signifikanz dieses Zusammenhangs und auch die Groflenordnung
des Einflusses, der auf die Energiepreise entfillt, unterschiedlich. Insgesamt
kann aus diesen Arbeiten geschlossen werden, dass relative Verdnderungen in
energierelevanten Kosten zwar tatséchlich den energietechnischen Fortschritt
beeinflussen. Da aber fiir die einzelnen Untersuchungsgegenstinde jeweils eine
Reihe weiterer fallspezifischer Determinanten besteht, kann eine
verallgemeinerte, quantitative Beziehung fiir die Induzierung des

werden: So zieht Janicke (1996, S. 11) aufgrund der Auswertung zahlreicher
international vergleichender Fallstudien folgendes Fazit: "Die
Instrumentenwahl ist generell fiir den Ausgang wenig erklidrungsfihig, wenn
die Starke, Konfiguration oder Kompetenz der Akteure, ihre strategische
Langzeitorientierung, ihre situativen und strukturellen Handlungsbedingungen
und der Charakter des Problems ausgeklammert werden. Es gibt im
internationalen Vergleich auch kaum einen Erfolgsfall, der auf ein einziges
Instrument zuriickgefiihrt werden kann. Auch die einseitige Staatsfixierung
wird den tatsdchlich wirkenden Einflussfaktoren kaum gerecht. Oft ist es auch
nicht primér die konkrete Instrumentenwahl, die zdhlt, sondern der
informationelle Signaleffekt der Massnahme als solcher. Wichtig sind dabei
Informationsund Kommunikationsprozesse, die von Interventionen ausgeldst
werden." 4.2.2 Empirische Ergebnisse In ihrem Uberblicksartikel iiber die
Hypothese induzierter Innovationen kamen Thirtle/Rutan (1987) zu dem
Ergebnis, dass die vorliegenden statistischen Untersuchungen in der Tat darauf
schliessen lassen, dass eine Anderung der relativen Faktorpreise Auswirkungen
auf die Innovationsgeschwindigkeit hat. Allerdings bezogen sich die
ausgewerteten Arbeiten nicht auf den Umweltbereich. Im Umweltbereich
besteht ndmlich ein grundlegendes Problem darin, die in der Vergangenheit
sehr stark durch

EMAS zertifizierten Unternehmen hinzudeuten. Am intensivsten wurde bisher
der Energiebereich untersucht, zumal hier mit den Energiepreisen eine
statistisch gut verfiigbare erkldrende Variable zur Verfligung steht. Hier kommen
eine Reihe von neueren Untersuchungen (Newell et al. 1999, Grupp 1999,
Schleich 2001; Popp 2002; Schleich et al. 2002 und 2003; Lutz et al. 2004) zum
Ergebnis, dass Steigerungen in den relativen Energiepreisen energiesparende
Innovationen auslosen. Allerdings sind die statistische Signifikanz dieses
Zusammenhangs, und auch die Grossenordnung des Einflusses, der auf die
Energiepreise entfillt, unterschiedlich. Insgesamt kann aus diesen Arbeiten
zwar geschlossen werden, dass relative Verdnderungen in umweltrelevanten
Kosten zwar tatsdchlich den umwelttechnischen Fortschritt beeinflussen. Da
aber fiir die einzelnen Untersuchungsgegenstinde jeweils eine Reihe weiterer
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energietechnischen Fortschritts nicht aufgestellt werden. Neben
o6konometrischen Analysen gibt es auch eine Reihe von Fallstudien, in denen
die Zusammenhinge zwischen Umweltschutzmafnahmen und
Energieinnovationen untersucht wurde. In der Literatur viel zitiert wurden die
Fallstudien von Michael Porter und Claas van der Linde, die auf erhebliche
Innovationswirkungen und sogar auf das Vorliegen eines erheblichen
ungenutzten Effizienzpotenzials hinweisen, dessen Realisierung zu sog. win-
win-Situationen fiithren kann, in denen der Umweltschutz sogar eine Reduktion
der einzelwirtschaftlichen Kostenbelastung herbeifiihrt'® . Positive
Auswirkungen von Regulierung auf Innovationen finden sich auch fiir mehrere
europdische Liander in den Fallstudien von David Wallace'
anzufiithren ist auch das Forschungsprogramm "Innovative Wirkungen
Umweltpolitischer Instrumente (FIU)" des BMBF'® . Hierbei wurden
unterschiedliche UmweltpolitikmaBnahmen untersucht. Im Ergebnis zeigte

sich, dass auch von ordnungsrechtlichen Maflnahmen ein positiver
Innovationseffekt ausgehen kann, jedoch immer eine Vielzahl von
Systembedingungen zu beachten ist, die eine Verallgemeinerung der

Ergebnisse schwierig machen. Bedeutsam ist, dass die Ergebnisse darauf
hindeuten, dass den - u. a. von den evolutorischen und institutionellen

Ansétzen sowie der Umweltpolitikanalyse betonten - Systembedingungen und
weichen Kontextfaktoren eine nicht zu vernachldssigende Bedeutung zukommt.
Andererseits ldsst sich aus den Fallstudien auch ablesen, dass im Kontext der
Rahmenbedingungen den Preiserwartungen eine besondere Bedeutung zukommt
was wiederum den Hypothesen der neoklassischen Umweltokonomik
entgegenkommt. Dies deutet darauf hin, dass die in den vorigen Abschnitten
skizzierten Theoriestringe nicht alternativ zu interpretieren sind, sondern sich
gegenseitig erginzen' . Erste Zwischenergebnisse aus dem

. Besonders

Nachfolgeprogramm "Rahmenbedingungen fiir Innovatives Wirtschaften (RIW)

" des BMBF scheinen diese Schlussfolgerung zu bestitigen' .

fallspezifischer Determinanten besteht, kann eine verallgemeinerte,
quantitative Beziehung fiir die Induzierung des umwelttechnischen Fortschritts
nicht aufgestellt werden. Neben 6konometrischen Analysen gibt es auch eine
Reihe von Fallstudien, in denen die Zusammenhéinge zwischen
Umweltschutzmassnahmen und Umweltinnovationen untersucht wurde. In der
Literatur viel zitiert wurden die Fallstudien von Porter und van der Linde (1995)
, die auf erhebliche Innovationswirkungen und sogar auf das Vorliegen eines
erheblichen ungenutzten Effizienzpotenzials hinweisen, dessen Realisierung zu
so genannten win-win-Situationen fithren kann, in denen der Umweltschutz
sogar eine Reduktion der einzelwirtschaftlichen Kostenbelastung herbeifiihrt (
vgl. Abschnitt 2.2.2). Allerdings blieben diese Ergebnisse nicht lange
unwidersprochen (vgl. Palmer et al. 1995). Positive Auswirkungen von
Umweltregulierung auf [nnovationen finden sich auch fiir mehrere europiische
Lander in den Fallstudien von Wallace (1995). Besonders anzufiihren ist auch
das Forschungsprogramm innovative Wirkungen Umweltpolitischer
Instrumente (FIU) des deutschen BMBF (vgl. Klemmer 1999 sowie Klemmer
et al. 1999). Hierbei wurden unterschiedliche Umweltpolitikmassnahmen
untersucht. Im Ergebnis zeigte sich, dass auch von ordnungsrechtlichen
Massnahmen ein positiver Innovationseffekt ausgehen kann, jedoch immer
eine Vielzahl von Systembedingungen zu beachten ist, die eine
Verallgemeinerung der Ergebnisse schwierig machen. Bedeutsam ist, dass die
Ergebnisse darauf hindeuten, dass den u. a. von den evolutorischen und
institutionellen Ansétzen sowie der Umweltpolitikanalyse betonten
Systembedingungen und weichen Kontextfaktoren eine nicht zu
vernachlissigende Bedeutung zukommt. Andererseits ldsst sich aus den
Fallstudien auch ablesen, dass im Kontext der Rahmenbedingungen den
Preiserwartungen eine besondere Bedeutung zukommt, was wiederum den
Hypothesen der neoklassischen Umweltokonomik entgegenkommt. Dies
deutet darauf hin, dass die in den vorigen Abschnitten skizzierten
Theoriestrange nicht alternativ zu interpretieren sind, sondern sich gegenseitig
ergianzen. Erste Zwischenergebnisse aus dem Nachfolgeprogramm "
Rahmenbedingungen fiir Innovatives Wirtschaften (RIW) des deutschen BMBE"

® 58Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 16 BUWAL (Hrasg.): Auswirkungen von Um..., 2004, S. 101
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Ein ebenfalls néher untersuchter Bereich aus der Ressourcennutzung ist die
Windenergiebranche.

dass staatliche PolitikmaBBnahmen im Bereich der Festlegung der
Einspeisevergiitungen ein wesentlicher Treiber fiir die Innovationen waren.
Hierbei scheinen verbindlich festgelegte Einspeisevergiitungen deutlich hohere
Wirkungen zu zeitigen als Quotenoder Bidding-Systeme. Allerdings zeigen die
Analysen auch auf, dass es eine Reihe weiterer Systembedingungen gibt, die
fiir den Erfolg von Bedeutung sind, wie die Kommunikation zwischen den
Akteuren, F&E-Politiken und das Vorliegen langfristiger Politikziele, die zu
einer erhohten Legitimitét der Innovationsanstrengungen, beitragen. D.
Innovationsrelevante Einflussmoglichkeiten durch Regulierungsrecht Die
vorliegende Arbeit untersucht die Innovationskraft stromwirtschaftlicher
Netzregulierung. Dem liegt die Annahme zugrunde, dass das Recht die
Féhigkeit zur Innovationssteuerung durch Regulierung besitzt. Dass Recht
iiberhaupt gesellschaftliche Prozesse zu steuern in der Lage ist, wird in der
wissenschaftlichen Diskussion heute nicht mehr ernsthaft bestritten.
Insbesondere die Verwaltungswissenschaft'” , die Rechtstheorie und -
philosophie'™ , die Sozialwissenschaften'” und die Politologie haben in
umfangreichen Diskursen die prinzipielle Steuerungsfahigkeit des Rechts
bestitigt. I. Konkretisierung des Regulierungsbegriffs 1. Herkunft Entwicklung
der Regulierungsbegriffe Der Begriff der "

127 Vgl. hierzu Shapiro/Varian, Information Rules, passim.

128 Iten/Peter/Walz/Menegale, Auswirkungen des Umweltschutzes, 88.
129 Michaelis, Okonomische Instrumente in der Umweltpolitik, 48.
130 Cansier, Umweltékonomie, 3 7.

131 Sprenger, Beschiftigungswirkungen der Umweltpolitik, 73.

132 Michaelis, a. a. O., 48.

133 Nelson/Winter, An Evolutionary Theory of Economic Change; Dosi, Research Policy 1982,
147 ft.; ders./Freeman/Nelson/Silverberg/Soete, Technical Change and Economic Theory;

134 Grupp, Messung und Erkldrung des technischen Wandels, 423 ff.
136 Blazejczak/Edler/Hemmelkamp/Janicke, ZfU 1999, 1 ff.

137 Hemmelskamp, ZfU 1999, 33 ff.

scheinen diese Schlussfolgerung zu bestdtigen (vgl. Horbach et al. 2003). Ein
ebenfalls ndher untersuchter Bereich aus der Ressourcennutzung ist die

Windenergiebranche. vgl.

Walz/Kotz 2003; Bergek/Jacobsson 2003; Beise/Rennings 2003) eindeutig,
dass staatliche Politikmassnahmen im Bereich der Festlegung der
Einspeisevergiitungen ein wesentlicher Treiber fiir die Innovationen war.
Hierbei scheinen verbindliche festgelegte Einspeisevergilitungen deutlich
hohere Wirkungen zu zeitigen als Quotenoder Bidding-Systeme. Allerdings
zeigen die Analysen auch auf, dass es eine Reihe weiterer Systembedingungen
gibt, die fiir den Erfolg von Bedeutung sind, wie die Kommunikation zwischen
den Akteuren, F&E-Politiken und das Vorliegen langfristiger Politikziele, die
zu einer erhohten Legitimitéit der Innovationsanstrengungen, beitragen. 4.3
Wirkungen von Umweltinnovationen 4.3.1 Wirkungen auf die Produktivitt
Technischer Wandel ist in vielen Féllen an die Vornahme von Investitionen
gekniipft. Neue Anlagen inkorporieren den technischen Wandel

239, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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138 Grupp, a. a. O., 425 f.
139 Vgl. z. B. Nelson, Research Policy 2002, 265 ff.
140 Coase, in: Williamson/Winter (Hrsg.), The nature of the firm, 18 ff; Williamson, Markets
141 Richter, Institutionen 6konomisch analysiert, 2.
142 Simon, Administrative Behavior, passim.

143 Richter, a. a. O., 2; Klemmer/Lehr/Lobbe, Umweltinnovationen; Ostertag, No Regret
Potentials in Energy Conservation, 15 ff.

144 Vgl. hierzu das sog. Coase-Theorem, das die Hohe der Transaktionkosten in Abhéngigkeit
145 Klemmer/Lehr/Lobbe, Umweltinnovationen, 116.

146 Carlsson/Jacobsson/Holmen/Rickne, Research Policy 2002, 233 ff.; Lundvall/Johnson/
Andersen/Dalum, Research Policy 2002, 213 ff.

147 SRU, Umweltgutachten; Leone/Hemmelskamp, The impact of EU Regulation on Innovation
148 Howlett/Ramesh, Studying Public Policy, passim.

149 Janicke, Umweltpolitik; ders., Staatsversagen; ders., Umweltpolitik der Industrieldander; ders./
Kunig/Stitzel, Umweltpolitik.

150 H ritier, Policy-Analyse; dies., Kritik und Neuorientierung.

151 Kern/Bratzel, in: Janicke (Hrsg.), Umweltpolitik der Industrielander, 29 ff.; Janicke/Kunig/
Stitzel, a. a. O., 37.

152 Kern/Bratzel, a. a. O., 29 ff.

153 Richardson, Policy Styles in Western Europe.

155 Blazejczak/Edler/Hemmelkamp/Jénicke,Ziii 1999, 1 ff.

156 Janicke/Kunig/Stitzel, Umweltpolitik, 291.

157 Rogers, Diffusion of innovations, 37.

158 Iten/Peter/Walz/Menegale, Auswirkungen des Umweltschutzes, 93.
159 Janicke/Kunig/Stitzel, a. a. O., 292.

160 Janicke, Umweltpolitik der Industrieldnder, 11.
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vorzunehmende Betrachtung der rechtlichen Steuerungszusammenhénge in
einer Netzwirtschaft legt es demgegentiiber nahe, einen aus der urspriinglich
6konomischen Traditionslinie der wettbewerblichen Ausnahmebereiche
fortentwickelten netzwirtschaftlichen Regulierungsbegriff zugrunde zu legen™
. Bisherige Definitionen haben vor diesem Hintergrund unter
netzwirtschaftlicher

Konstituierung von Markten verstanden, die spezifische

offentliche Bindungen der konkret ausgeiibten Wirtschaftstitigkeit vermitteln'®

. Anders ausgedriickt umfasse eine fiir den Bereich der Netzwirtschaften
relevante Regulierung alle politisch motivierten Eingriffe des Staates zur
sektorspezifischen Beschrankung von Marktmechanismen

181 Hierzu ausfiihrlich Kiihling, Regulierung in Netzwirtschaften, 11 ff.

182 Schneider, Liberalisierung der Stromwirtschaft, 37.

sind drei35 oder vier36 solcher Instrumentarien existent. An die ersten beiden
Definitionscharakteristika lehnt sich auch Schneider, Liberalisierung der
Stromwirtschaft durch regulative Marktorganisation, S. 37, an, der unter

Konstruierung von Mérkten, die nicht allein der Festlegung und Durchsetzung
allgemein giiltiger Spielregeln der Marktwirtschaft dienen, sondern spezifische
ortliche Bedingungen der konkret ausgeiibten Wirtschaftstatigkeit vermitteln"

® 1% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 17 SaB, Veronica: Regulierung im Mobilfunk, 2008, S. 55
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kann auf eine Kategorisierung der gefundenen Ergebnisse nicht verzichtet
werden. Entgegen der Beflirchtungen bedeutet dies aber nicht notwendig eine
Reduktion der Komplexitét {iber Gebiihr. Vielmehr geht es in einem ersten
Schritt darum, den Bestand an rechtsnormativen Programmen, verfiigbaren
Organisationen, maf3gebenden Verfahren und entscheidungsbezogenen
Spielregeln positiv zu erfassen. Dies ist erforderlich, um im zweiten Schritt
ihre Wirkungsweise isoliert und im Zusammenspiel mit den anderen Faktoren
in einem spezifischen Anwendungsgebiet (wie z. B. dem
Energiewirtschaftrecht) zu bewerten. Im Folgenden soll daher

auch Kloepfer, " 137 " Das wird an der Weite des Begriffs der
Regelungsstruktur deutlich, der sich "auf den Bestand an sowie die ' Vorgaben
iiber das Zusammenspiel von rechtsnormativen Programmen, verfiigbaren
Organisationen, mafigebenden Verfahren und insbesondere
entscheidungsbezogenen Spielregeln und Handlungsanreizen und die
Interaktion staatlicher und gesellschaftlicher Akteure" beziehe, so Hoffmann-
Riem, Risiko- und Innovationsrecht 7 (Fn. 66), S. 159. '** 138 ** Vgl.
Schuppert, Selbstregulierung (Fn. 49), S. 226 f.; nicht

137

® 3%
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® 18 Funktionen des Verwaltungsrechts, 2005, S. #P37#Verwaltungsrechts
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Sie setzt auf die Potentiale und Eigenlogik gesellschaftlicher Prozesse, und
zielt auf ein privates Wissen und Initiative aufgreifendes Konzept der
Gemeinwohlsicherung durch rechtliche Strukturierung und Ausformung eines (
Aktions-)Rahmens™ . Ein solcher ist insbesondere erforderlich, um
gegenldufige Interessen zu beriicksichtigen, Machtmissbrauch zu verhindern
und gefihrdete Rechtsgiiter zu schiitzen, wenn unterschiedliche private
Akteure mit gestorter Machtbalance involviert sind. Rechtssystematisch kommt
hierfiir eine strukturierende Rahmensetzung durch Rahmenvorgaben,
Strukturvorkehrungen und Spielregeln in Frage, die aber strikt abzugrenzen
sind von konkreten Verhaltensinterventionen.

210 Schuppen, in: Hoffmann-Riem/Scrmridt-ABmann/VoBkuhle (Hrsg.), GrdlVerwR, Bd. 1, § 16

Vormarsch ist. Dies ist die Selbstregulierung der Akteure, die aber regulativ
umhegt ist, und zwar durch Rahmenvorgaben, Strukturvorkehrungen und
Spielregeln. Solche institutionellen Arrangements sollen mithelfen,
gegenldufige Interessen zu beriicksichtigen, Machtmissbrauch zu verhindern u
d gefihrdete Rechtsgiiter zu schiitzen™ . Dabei gibt es viele Moglichkeiten der
Nutzung privatwirtschaftlicher Selbstregulierung, auch bei der Regelsetzung
selbst, wie am Beispiel der Standardsetzung vielfach beobachtet

® 0%
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im Sinne einer Konditionalverkniipfung ("Wenn..., dann...") aufbauen zu
konnen, gehandelt werden kann. Denn konkrete Anstde oder Anreize
erzeugen im Bereich der Innovationsférderung nicht sicher antizipierbare
Wirkungen. Unter den fiir Innovationen typischen Ungewissheitsbedingungen
miissen auch komplexe, nicht leicht nachvollziehbare Wirkungspfade und
dynamische Riickkoppelungen einkalkuliert werden. Aus diesen Erkenntnissen
lasst sich bereits an dieser Stelle konstatieren, dass Steuerungsinstrumente, die
ergebnisorientiert ausgestaltet sind (also bestimmte Innovationsergebnisse
vorschreiben) fiir die Innovationstétigkeit Privater einen hinderlichen Einfluss
haben, da sie als Kontrollmafstab die

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Regulierung des dualen Rundfunks 11 Bredow, Medien 1-2000, U1-2.Fas 03.
05.2007 13:04 Uhr Seite 11 zepte sind meist untauglich; unter den
gegenwirtigen Ungewissheitsbedingungen undangesichts der vielféltigen
Vernetzungen sind insbesondere verschlungene, nicht leicht nachvollziehbare
Wirkungspfade und dynamische Riickkoppelungen einzukalkulieren, so dass
es sich empfiehlt, entsprechend voraussetzungsvolle Steuerungskonzepte zu
nutzen. 28. Typisch fiir moderne Medienregulierung ist eine Steuerung unter
Nutzung von rechtlichen Rahmen- und Strukturvorgaben,

® 19 Praktischer Sinn , soziale Identiti..., 2000, S. 12
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kann. Betroffen sind hiervon vornehmlich solche Felder, die von selbst keine
ausreichenden wirtschaftlichen Anreize fiir innovatives Verhalten bieten™ .
Auch hier wird eine innovationssteuernde Rolle des Staates also in Teilen auch
von den Innovateuren selbst gewiinscht.

Indem alle in der
gesetzlichen Krankenversicherung Versicherten Patientenchipkarten und die
Arzte subventionierte Chipkartenleser erhielten, wurde die Innovation
Chipkarte erheblich gefordert. Ahnlich verhilt es sich hiufig im Bereich von
Umweltinnovationen. Hier fehlt es regelmiBig an wirtschaftlicher

222 Ausfiihrlich hierzu unten Kapitel 2:D.11.2.b)ff).

223 Hierzu RoBnagel, in: Sauer/Lang (Hrsg.), Paradoxien der Innovation, 193, 194 f.

aber erst aufgrund des Angebots der Innovation entstehen. Hier muf} das Recht
den Markt schaffen, sein Entstehen initiieren oder sein Fortbestehen
sicherstellen (Marktbildung durch Administration).

Oft setzt die
Akzeptanz der Innovation bei Kiufern, Nutzern, Betroffenen und der
Offentlichkeit vorherige Regelungen der prospektiven Technikfolgen voraus (
Ver- Lang/Sauer (1997): Paradoxien der Innovation.

® 1%
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benennt § 1 EEG ein Biindel von Zielvorgaben als Gesetzeszweck: Hierzu
zahlt zum einen die Ermdglichung einer nachhaltigen Entwicklung der
Energieversorgung, insbesondere im Interesse des Klima-, Naturund
Umweltschutzes. Zum anderen geht es dem EEG aber auch darum, "die
volkswirtschaftlichen Kosten der Energieversorgung durch die Einbeziehung
langfristiger externer Effekte zu verringern, Natur und Umwelt zu schiitzen,
einen Beitrag zur Vermeidung von Konflikten um fossile Energieressourcen zu
leisten und die Weiterentwicklung von Technologien zur Erzeugung von Strom
aus erneuerbaren Energien zu fordern." SchlieBlich konkretisiert § 1 Abs. 2 EEG,
Zweck des Gesetzes sei ferner, dazu beizutragen, den Anteil erneuerbarer
Energien an der Stromversorgung bis zum Jahr 2010 auf mindestens 12,5 % und
bis zum Jahr 2020 auf mindestens 20 % zu erhéhen. Zwar benennt § 1 Abs. 1
EEG eine Vielzahl verschiedener Ziele. Diese lassen sich aber unter dem
gemeinsamen Leitbild der Férderung von (den sog.
Renewables) als ein konkret und allgemein fassbares Orientierungsangebot
begreifen. Die Aufzdhlung

® 1%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

der EEG-Novelle ist "insbesondere im Interesse des Klima-, Natur- und
Umweltschutzes eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu
ermoglichen, die volkswirtschaftlichen Kosten der Energieversorgung auch
durch die Einbeziechung langfristiger externer Effekte zu verringern, Natur und
Umwelt zu schiitzen, einen Beitrag zur Vermeidung von Konflikten um fossile
Energieressourcen zu leisten und die Weiterentwicklung von Technologien zur
Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien zu fordern" (§1 EEG). Das
Gesetz definiert Wasserkraft, Windenergie, solare Strahlungsenergie,
Geothermie sowie Energie aus Biomasse als regenerative Energien. Neben der
Wasser- und Windkraft ist Energie aus Biomasse

im Interesse des Klima-, Natur- und Umweltschutzes eine nachhaltige
Entwicklung der Energieversorgung ermoglicht werden. Geméal Abs. 2 dieser
Norm besteht der Zweck des EEG ferner darin, dazu beizutragen, den Anteil
Erneuerbarer Energien an der Stromversorgung bis zum Jahr 2010 auf
mindestens 12,5 % und bis zum Jahr 2020 auf mindestens 20 % zu steigern. Das
Gesetz erfasst von den die Wasserkraft, Windenergie,
solare Strahlungsenergie, Geothermie, Energie aus Biomasse einschlielich
Biogas, Deponiegas und Klirgas sowie den biologisch

® 20 Optimale Standort eine Multikriteri..., 2008, S. 2
® 21 Umweltschutz im Planungsrecht, 2008, S. 33
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Senkung der Umweltauflagen fiihren® . Ein weiteres Feld hergebrachter
staatlicher Unterstiitzung von Inventionen liegt im Patentrecht. Zwar sind
dessen Zwecke vielfaltig, jedoch soll es in erster Linie denjenigen motivieren,
der Kenntnisse iiber gewerblich verwendbare Erfindungen hat,

Nutzen ziehen kann’}’

. Um dies zu forcieren, wird der Erfinder fiir seine inventorische Leistung
belohnt. Thm wird ein Schutzrecht gegeben, das einen Vorteil im Wettbewerb
schafmarkten. fen kann. Femer kann er Lizenzen iiber die Nutzung

242 §§111 0') und 112 Clean Air Act, § 301 (k) Clean Water Act, § 6925 RCRA.

243 Vieweg, in: Schulte (Hrsg.), Technische Innovation und Recht, 35, 43.

43

® 1%
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Investitionen, Innovationen, Patentiiberwachung, Patentbewertung und
Patentverwertung 7.3.2.1 Bedeutung des Patentwesens und Infrastruktur Aus
volkswirtschaftlicher Sicht werden Patente vom Staat erteilt um Erfinder,
Urheber, u. a. dazu zu bringen,

einen Nutzen ziehen kann. Fiir diese Offenbarung von
Erfindungen stellt das Patent ein zeitlich begrenztes Schutzrecht fiir den
Erfinder in Aussicht, in dem der Erfinder

® 22 ebook, 2008, S. 245
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rechtlich oder faktisch einer Enteignung kommt, desto strenger sind die
Rechtfertigungsmalstibe, die an sie zu stellen sind. Insbesondere muss
gewihrleistet sein, dass sie nicht dem Schutz von Partikularinteressen dient, da
sie ausweislich Art. 14 Abs. 3 Satz 1 GG "nur zum Wohle der Allgemeinheit
zuldssig" ist. Hier ist in einem ersten Schritt zu hinterfragen, ob die
Bevorzugung der neuen Technologie per se dem Wohle der Allgemeinheit
dient. Bei umweltfreundlichen Innovationen diirfte einiges dafiir sprechen.
Andererseits muss der Allgemeinwohlnutzen der Innovation

Kein Anerbengesetz haben Bayern, Saarland, Berlin und die neue
Bundeslidnder.’” Eine der wichtigsten Beschrinkungen des Grundeigentums
ist die Enteignung. Art. 14 Abs. 3 S. 1, 2 GG bestimmt, dass "die Enteignung
nur zum Wohle der Allgemeinheit zuldssig ist. Sie darf nur durch Gesetz und
auf Grund eines Gesetzes erfolgen, das Art und Ausmaf der Entschiddigung
regelt." Daraus folgt, dass ein nach Inkrafttreten

® 0%
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® 23 Geschichtliche Grundlagen der Moder..., 2007, S. 36
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Bezugspunkt seiner Aufgabenzuweisung und -Wahrnehmung®® . Die
gewihrten Freirdume in Form der Innovationskorridore miissen vor dem
Hintergrund einer Gemeinwohloptimierung deswegen nach auflen begrenzt
sein durch strukturelle Vorkehrungen zur Sicherung der staatlichen (
Innovations-)Verantwortung”™ . Dies bedeutet, dass Innovationen an die
normativen Orientierungen der Gesellschaft, insbesondere an die
verfassungsrechtlichen Vorgaben riickgebunden sein miissen und nicht etwa
Instrumente einseitiger Interessendurchsetzung sein diirfen. Die Ziele von
Innovation und der dafiir gewéhlte Weg miissen auf ein mehrdimensionales
Biindel solcher Zielwerte ausgerichtet sein, die

268 Schultze-Fielitz, a. a. O., § 12 Rn. 148.

269 Hoffmann-Riem, in: Schulte (Hrsg.), Technische Innovation, 3, 20 f.

die Folgesfolgewirkungen in Betracht zu ziehen, geht ein hohes Risiko ein,
dass die spateren Wirkungen die positiven Effekte der Innovationen wieder
auffressen. Ziel sollte sein, Innovationen an die normativen Orientierungen der
Gesellschaft zuriickzubinden, insbesondere an verfassungsrechtliche Vorgaben,
wie die Chancengleichheit oder die Sicherung der realen Entfaltungsfreiheit
mdoglichst vieler. In diesem Sinne ist auch Innovationsverantwortung zu
sichern. ¥ Dazu

® 3%
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gefahrenausldsende Technologien und dhnliches. Dieses begrenzende Recht ist
vielfach unverzichtbar. Bspw. werden im Umweltrecht, das fiir innovative
Regulierungsformen besonders empfinglich ist, immer noch etwa 80 % der
Normen dem klassischen Ordnungsrecht zugerechnet™ . Auch dort wo es gilt,
Grenzen zu setzen, z. B. gentechnologische Manipulationen am Menschen zu
verbieten oder Standards atomtechnischer , spielt

eine Rolle. Ferner kann es

Auf der anderen Seite provoziert imperatives Recht aber - wie
die Erfahrung mit Vollzugsdefiziten zeigt leicht Ausweichreaktionen und
Versuche der Umgehung. Diese Defizite konnen nur durch solche Instrumente
relativiert werden, deren eigenen Interessen ihrer
Adressaten nutzt, die kreative Fantasie freisetzen und dennoch Anreize
enthalten, den durch Ordnungsrecht gekennzeichneten Korridor der
Gemeinwohlvertraglichkeit nicht zu

319 Vgl. SRU, Umweltgutachten 2004, 68.

320 Engel, in: Rengeling/Hof (Hrsg.), Instrumente des Umweltschutzes im Wirkungsverbund, 17,

das imperative Recht - taugt als Geburtshelfer von Innovationen jedenfalls
nicht besonders gut” . So mag es zur Risikoabwehr zwar unverzichtbar sein,
imperativ - also durch Verbote - bestimmte Grenzen zu setzen, z.B.
gentechnologische Manipulationen am Menschen zu verbieten, Standards
atomtechnicher oder Emissionsgrenzen fiir
Industrieanlagen vorzusehen. Solch kann zwar

Imperatives Recht wird aber - wie
die Erfahrung zeigt - leicht Ausweichreaktionen und Versuche der Umgehung
provozieren. Dieses Recht jedenfalls taugt nicht, um das kreative Potential
einer Gesellschaft moglichst weitgehend zu wecken.” Sinnvoller dafiir ist ein
Recht, dessen
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neueren und im Ansatz interdisziplindren Steuerungsansitze besteht darin, dass
die Regulierungsadressaten ihre Bewegungsfreiheiten und damit auch die fiir
Innovation so wichtigen kreativen Freirdume behalten™ . Denn komplexe
Abléufe wie Innovationsprozesse klassisch-
konditionalen

biirokratisch-staatlicher Steuerung®™’ . Denn was das Recht im Rahmen der
Innovationssteuerung angesichts hochkomplexer Konfliktlagen leisten muss,
entspricht vielschichtigen Formen kommunikativen und reflexiven Handelns,
gepragt von hoher Lernfahigkeit, Strukturflexibilitdt und kontinuierlicher
Zielrevision. Addquate Mechanismen der Handlungssteuerung sind hier
Normprogramme, die

erhalten
beziehen und abstimmen™
. Dabei baut ein solches System auf ein diskursives Zusammenspiel von Staat
und anderen gesellschaftlichen Akteuren auf. aa) Kontextsteuerung (1) Begriff
und Funktionsweise Die vorstehend beschriebenen Ziele kénnen zum einen
dadurch erreicht werden, dass der

nivellieren,

326 Engel, in: Rengeling/Hof (Hrsg.), Instrumente des Umweltschutzes im Wirkungsverbund, 17.
327 Willke, Entzauberung des Staates, 62.

328 Ders., a. a. O.

hochdifferenzierte Gesellschaften iiberlebenswichtig werden: die Bereiche
temporal und kognitiv komplexer Konfliktlagen. 2.2 Ein Losungsversuch: das
RelationierungsprogrammKognitiv komplexe Konflikte

Eingangskontrolle (die spezifische

biirokratischer staatlicher Steuerung. Temporal
komplexe Konflikte iiberlasten die Ausgangskontrolle (die
Folgenberiicksichtigungs- fahigkeit) des Rechtsmechanismus, weil zeitliche
Diskontinuititen und Uberlagerungen zu aggregierten und kumulierten Folgen
fiihren,

variablen Mitteln verfolgt, wobei die Erfolgskontrolle rudimentére
Lernféhigkeit in Form geschlossener Riickkopplungsschleifen voraussetzt. Das
was das Recht heute angesichts hochkomplexer Konfliktlagen leisten miifite,
entspricht voraussetzungsvollen Formen kommunikativen und reflexiven
Handelns, geprédgt von hoher Lernfahigkeit, Strukturflexibilitit und
kontinuierlicher Zielrevision in Prozessen der Metakommunikation: addquater
Mechanismus der Handlungssteuerung wére hier ein Relationierungsprogramm,
welches

nivelliert (etwa auf dominante Staatszwecke),

erhélt

bezieht und abstimmt, eben relationiert. Schematisch lassen sich diese Stufen
der Handlungssteuerung in folgender Weise darstellen: Schema 2.2.: Stufen der
Handlungssteuerung 1. Konditionalprogramm - Reiz-Reaktions-Steuerung (
Reflex-
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zdhlen zu den kontextsteuernden Systemen Zielvorgaben, die in der
beschriebenen Biindelungswirkung von Leitbildern und Visionen zum
Ausdruck kommen. (2) Kritik Mit Blick auf die Kontextsteuerung wird
vereinzelt kritisiert, diese verspreche zwar
vermoge

Mangels
Institutionalisierung der Entscheidungstrager fehlten ihr hierfiir die
notwendigen Bedingungen. Konsequenz fehlender Eignung zur Durchsetzung
von Allge- 330 Das hierfiir relevante Recht will "das Neue regeln, bevor es
Wirklichkeit geworden ist", wie Rofinagel, in: Sauer/Lang (Hrsg.), Paradoxien
der Innovation, 193 ff. treffend kommentiert. meininteressen wire, dass der
Staat vermittels dieser Regulierungstechnik seine Verantwortung fiir
gemeinwohlvertrdgliche Innovationsprozesse nicht zur Geniige gewahrleisten
konnte. In der Tat wiirde eine staatliche Steuerung, die durch eine Reduktion
ihres Anspruchsniveaus sich externer

333 RoBnagel, in: Sauer/Lang (Hrsg.), Paradoxien der Innovation, 193, 204.

der Betroffenen, der Beteiligung der Offentlichkeit oder neuer
Entscheidungsverfahren (z.B. Mediation). Diese Form verspricht einer- Lang/
Sauer (1997): Paradoxien der Innovation. seits
vermag

Sie vermag nicht
sicherzustellen, daf die erforderlichen Kenntnisse, Erfahrungen und
Bewertungen den Entscheidern vorliegen. Mangels Institutionalisierung der
Entscheidungstriger fehlen hierfiir die notwendigen Bedingungen.
Deregulierung und

Hrsg.), Hdb TA, Bd. 2, S. 633 ff. ' 102 Eine wesentliche Ausnahme diirfte
hier lediglich der Bereich der Gentechnik mit ' dem sehr friihzeitig
eingreifenden rechtlichen Rahmen des Gentechnikgesetzes darstellen. ' 103 A.
RoBnagel, Das Neue regeln, bevor es Wirklichkeit geworden ist Rechtliche
Regelungen als Voraussetzung technischer Innovation, in: D. Sauer/C. Lang (
Hrsg.), '” Paradoxien der Innovation, Frankfurt/New York 1999, S. 193 ff. '*
104 Vgl. hierzu die einfilhrenden Aufsidtze von W. Rammert, Forschungsstand
Technikgenese, s. o.
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aus der Verhaltensforschung. Er geht zuriick auf Erkenntnisse {iber Stufen der
Meta- Kommunikation als notwendige Voraussetzung fiir die Einordnung von
komplexen Verhaltensweisen des Gegeniibers. Dem liegen eine
Wechselwirkung von Offenheit und Kontingenz™ einerseits, und die
Féhigkeit andererseits zugrunde, die Unbestimmtheit und Unsicherheit der
relevanten Umwelt durch die Ausbildung mehrstufiger
Kommunikationsmedien zu tiberbriicken und aufzuheben. Je mehr Stufen der
Meta-Kommunikation das jeweilige Medium (etwa gemeinsame Sprache,
tibereinstimmendes Kulturverstindnis etc.) erlaubt, desto mehr
Variationsspielraum und Lernkapazitit sind in die Interaktion von

Dabei wirft jede mittels Kommunikation erreichte
Stufe der Bestimmbarkeit von Verhalten neue Variabilitidt und Offenheit der
Interaktion auf, die wiederum durch eine hohere Stufe der Meta-
Kommunikation bestimmbar gemacht werden muss. Im Laufe dieser
Entwicklung beginnt die Féhigkeit zu mehrstufiger Meta-Kommunikation,
Riickwirkungen auf das einzelne System selbst zu haben. Es "wei3" nicht nur,
dass andere Systeme in seiner Umwelt kontingent handeln kénnen, es wird
sich seiner eigenen Kontingenz bewusst. Ebendies wird aus der Sicht der
soziologischen Verhaltensforschung als Ausgangspunkt von Reflexion als
Steuerungsform erfasst: "(...,) dass ein 353 Vgl. hierzu bereits oben. Nochmals
ausfiihrlich Lange, VerwArch 1991, 1, 6. System seine Umwelt nicht mehr nur
von seiner eigenen Warte aus sieht, nur unter dem Regime seiner eigenen
Entscheidungspramissen und Praferenzkriterien, sondern (...) in die Lage kommt
sich seiner selbst bewusst zu werden, indem es die Subjekthaftigkeit auch
anderer Systeme auBer sich versteht und anerkennt** . Durch das
Bewusstmachen dieser Prozesse kdnne auch Verhalten in bestimmte
Richtungen gesteuert werden. In die deutschsprachige Rechtsterminologie ist
der Begriff des reflexiven Rechts erstmals durch Gunther Teubner eingefiihrt
worden®' . Er geht auf das zuvor von
357 "Kontingenz" ist ein aus der Systemtheorie stammender Begriff, der die prinzipielle

Offenheit und Ungewissheit menschlicher Lebenserfahrungen bezeichnet. Huber,
Systemtheorie

358 Der Begriff "System" wird in der Soziologie als Oberkategorie fiir alle am
Kommunikationsund Interaktionsprozess Teilnehmenden verwendet und steht hier insofern als
Platzhalter etwa

359 Willke, a.a.0O., 31.

abgestimmte Entwicklung von Offenheit, Kontingenz und Freiheitsgraden
eines System-Umwelt-Kontextes einerseits, und der Fahigkeit der betroffenen
Systeme andererseits, die Unbestimmthe it und Unsicherheit ihrer relevanten
Umwelt durch die Ausbildung mehrstufiger Kommunikationsmedien zu
tiberbriicken und aufzuheben. Je mehr Stufen der Meta-Kommunikation das
jeweilige Medium erlaubt, desto mehr Freiheitsgrade (und das heif3t:
Variationsspielraum und Lernkapazitit) sind in die Interaktion von

Jeder Grad der Unbestim mtheit muf3 durch eine neue Stufe
der Meta-Kommunikation bestimmbar gemacht werden . Oder umgekehrt fo
rmuliert: jede hohere Stufe der Meta-Kommunikation erméglicht einen neuen
Grad der Offenheit und Variabilitét der Interaktion. Irgendwann im Laufe
dieser Entwicklung

Laufe dieser Entwicklung tritt eine Komplikation auf, die den relativ einfachen
Zusammenhang von Unbestim mtheit und Bestimmbarkeit durchbricht. Die
Féhigkeit zu mehrstufiger Meta-Kommunikation beginnt, Riickwirkungen auf
das einzelne System selbst zu haben. Es "wei3" nicht nur, dafl andere Systeme
in seiner Umwelt kontingent handeln kénnen, es wird sich seiner eigenen
Kontingenz bewulit. Der Zusammenhang von Kommunikation, Sprache,
Bewultsein, Selbstbewultsein, Subjektivitit und intersubjektivitit ist noch
ungeklart. Fest steht, dall zwischen diesen Steuerungsaspekten lebender
komplexer Systeme ein enger Zusammenhang

the othe r."47 Genau dies ist der Kern von Reflexion als Steuerungsform im
Gegensatz zu blofer systemspezifischer (im Falle des Menschen also
homologer) Reprisentation: dal} ein System seine Umwelt nicht mehr nur von
seiner eigenen Warte aus sieht, nur unter dem Regime seiner eigenen
Entscheidungspramissen und Priferenzkriterien, sondern - unter der Bedingung
einer gemeinsamen Sprache - in die Lage kommt, sich seiner selbst bewul3t zu
werden, indem es die Subjekthaftigkeit auch anderer Systeme aufler sich
versteht und ane rkennt. Dieser evolutiondre Schritt setzt eine innere
Modellierung der Aullenwelt voraus, welche addquat in e inem ganz
bestimmten Sinne
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360 Ders., a. a. O., 32.

361 Teubner, Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie 1982, 13 ff.
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Vorarbeiten zur Theorie reflexiven Rechts geleistet. So betont Habermas in
seinem Konzept zur Demokratisierung gesellschaftlicher Teilsysteme
insbesondere die Bedeutung prozeduraler Legitimation als Gegenmodell zu den
von ihm kritisierten Verrechtlichungsprozessen im Sozialstaat. Wahrend
materielles Recht als "Medium" der Gesellschaftssteuerung die
kommunikativen Strukturen des verrechtlichten Handlungsbereichs zu
verletzen drohte, kdnne Recht in seiner Prozeduralisierungsfunktion ("Recht
als Institution") kommunikative Strukturen fordern. Recht als "duBlere
Verfassung" kommunikativer Strukturen miisse demnach Verfahren der
Konfliktregelung ermoglichen, die Habermas als "diskursive
Willensbildungsprozesse und konsensorientierte Verhandlungsund
Entscheidungsverfahren™ bezeichnet. (2) Bedeutung und Funktionsweise In
der daraus entwickelten rechtswissenschaftlichen Rezeption dieser
Erkenntnisse wird reflexive Steuerung als Mittel

erfasst. solcher Verfahrenslegitimitit, die in
unterschiedlichen Gesellschaftskontexten

das Recht wesentliche

Gesellschaftsbereiche

autonomer Entscheidungsfindung benétistellt gen. Verkiirzt

formuliert, zielt reflexives Recht auf prozeduralisierte Autonomie. Es
in gesellschaftlichen

Teilsystemen bereit, die ihre Eigendynamik respektiert, ihnen aber solche
Restriktionen auferlegt, die aus den Bedingungen des Zusammenspiels aller
Teilnehmer als Kontextregeln fiir jeden einzelnen Teilnehmer folgen. Das
reflexive Recht ist mit der Prozeduralisierung

366 Habermas, Theorie des kommunikativen Handelns 2, 257 ff.

an Verrechtlichungsprozessen im Sozialstaat hat Habermas die schon oben
erwihnte wichtige Unterscheidung zwischen Recht als "Medium" und Recht
als "Institution" getroffen. Wihrend Recht als sozialstaatliches "Medium" der
Gesellschaftssteuerung die kommunikativen Strukturen des verrechtlichten
Handlungsbereichs zu verletzten droht, kann Recht als "Institution"
kommunikative Strukturen unverletzt lassen, ja, sie sogar rechtlich fordern,
wenn es sich auf die wie Habermas sagt "duflere Verfassung"

Leistungen eines "reflexiven" Rechts: die duflere Verfassung fiir Prozesse der
Selbstreflexion in anderen Sozialbereichen zu normieren.
, die in unterschiedlichen Sozialkontexten

Recht nicht unwesentliche

andere Sozialsysteme demokratischer Selbst-
Organisation und Selbst-Regulierung bendtigen. Anstatt, wie es unter
materialer Rechtsrationalitit tendenziell geschieht, die Funktionen anderer
Sozialsysteme autoritativ zu

Werten fiir alle Teilsysteme der Gesellschaft, sondern um die Definition
rechtlicher Strukturpramissen fiir eine dezentralisierte Integration der
Gesellschaft. Die Rolle reflexiven Rechts besteht dann darin,

innerhalb der betroffenen
Teilsysteme selbst bereitzustellen, ihnen eine "Sozialverfassung" zu geben, die
ihre Eigengesetzlichkeiten respektiert, ihnen aber zugleich gesellschaftliche
Restriktionen auferlegt. Warum "reflexive" Rationalitét? Der
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aufweist . Genau dies ist das Anliegen von Mechanismen die
Reflexionsprozesse auslosen. Dariiber hinaus ist Innovationssteuerung
aufgrund der aufgezeigten Abhingigkeitsverhéltnisse von privaten Akteuren in
hohem Malle auf die Kooperations- und Implementationsbereitschaft der
Betroffenen angewiesen’” . Dies ist nicht allein durch die Beachtung der
Rechtsbindung und die Drohung mit Sanktionen erreichbar. Wichtig ist gerade
im Bereich der Innovationssteuerung die Akzeptanz der Entscheidung’™ . Zwar
hangt die RechtméBigkeit einer Entscheidung nicht von deren Akzeptanz durch
die Betroffenen ab, jedoch entspricht eine Akzeptanzoptimierung im Rahmen
des Moglichen

373 Ritter, AGR 1979, 389 ff.; ders., in: Grimm (Hrsg.), Wachsende Staatsaufgaben - sinkende

374 Vgl. BVerwG DVBI. 1989, 658, 660; Wiirtenberger, NJW 1991, 257 ff.

der auf die drei anderen aufpasst, die ja auch nur Glieder der Gesellschaft sind."*
Ganz allgemein gilt deshalb, dass Kooperations- und
Implementationsbereitschaft in jedem Gemeinschaftssystem nicht allein durch
die Beachtung der Rechtsbindung und die Drohung mit Sanktion erreichbar
sind.”* Will ein Staat nicht Gesetzesbefolgung um ihrer selbst willen, sondern
zur Erreichung der Ziele, die der jeweiligen Norm zugrunde liegen, so ist
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internen Informations-, Lern- und Selbstkontrollprozessen auszusetzen, um sie
zu den normativ gewiinschten Innovationen - durch "vermittelte"
Selbsterkenntnis, nicht durch Fremdbestimmung - zu veranlassen™' . Ansétze
einer so verstandenen reflexiven Steuerung finden sich etwa bei der obiiga- 372
Enquete-Kommission "Schutz des Menschen und der Umwelt - Ziele und
Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsvertriaglichen Entwicklung",
Endbericht, BT-Drcks. 14/9400, 327. torischen Selbstkontrolle durch
Betriebsbeauftragte im Immissionsschutz- , Abfall- " , Wasser-™ und
Strahlenschutzrecht™' . Die Betriebsbeauftragten sind weder Beliehene noch
Verwaltungshelfer, sondern bleiben uneingeschriankt Angehdrige ihres
Unternehmens, das allein der verwaltungsrechtlichen Organisationspflicht
unterliegt. Als oktroyiertes internes Instrument dienen diese der reflexiven
Steuerung durch "Implantation"**

377

377 Schmidt-Preu, VVDStRL 1997, 160, 185-192.

379 Vgl. §§ 54, 55 KrW-/AbfG (Betriebsbeauftragter fiir Abfall).
380 Vgl. §§ 21a-gWHG.

381 Vgl. §§29 ff. StrISchV (Strahlenschutzbeauftragter).

383 Schmidt-Preul, VVDStRL 1997, 160, 194.

fiir umweltvertréagliche Stoffkreislédufe in der Industriegesellschaft" des 12.
Deutschen Bundestages. Bonn 1993. Wollenweber, Marianne und Peter
Manstein, Nachhaltigkeit. Der Zukunft eine Chance. Die Ergebnisse der
Enquete-Kommission "Schutz des Menschen und der Umwelt. Ziele und
Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsvertriaglichen Entwicklung" im
13. Deutschen Bundestag. Berlin 2000. "Demographischer Wandel
Herausforderungen unserer dlter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und
die Politik" (12.-14. WP) Fakten statt Spekulation: Die Aufgaben der Enquete-
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in Richtung technisch-6kologischer Nachhaltigkeit ein. Die 6kologische
Orientierung steht im Bereich der Energiewirtschaft gleichwohl nicht allein.
Dies verdeutlicht anschaulich die den Energiewirtschaftssektor leitbildhaft
prigende Zweckbestimmung des § 1 Abs. 1 EnWG™ . Danach zielt das EnWG
auf eine "moglichst sichere, preisgiinstige, verbraucherfreundliche, effiziente
und umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit
Elektrizitat und Gas". Neben der Umweltvertraglichkeit als Zielsetzung stehen
daher auch 6konomische (Effizienz und Preisgiinstigkeit), soziale (
Verbraucherfreundlichkeit) sowie technische Aspekte (Versorgungssicherheit)
im Fokus der modernen Energiewirtschaft. Auch diese Zielsetzungen miissen
im Rahmen der energiewirtschaftlichen Innovationspotentiale mithin reflektiert
werden.

428 Theobald, in: FS Becker, 183, 188.

alternative" knapp begriindete. Auch der deutsche Energiemarkt wurde mit dem
neuen Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) von 1998 liberalisiert. In § 1 des
Energiewirtschaftsgesetzes heillt es: "Zweck des Gesetzes ist eine moglichst
sichere, preisgiinstige, verbraucherfreundliche, effiziente und
umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit
Elektrizitdt und Gas." [1] Haben sich diese Versprechen erfiillt? Vom
gesetzlichen Monopol zu privaten Quasi-Monopolen Bis 1998 hatten die
Energiekonzerne fiir jeweils einen Teil des Bundesgebietes ein staatliches
Monopol
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Effizienz und Preisgiinstigkeit), soziale (Verbraucherfreundlichkeit) sowie
technische Aspekte (Versorgungssicherheit) im Fokus der modernen
Energiewirtschaft. Auch diese Zielsetzungen miissen im Rahmen der
energiewirtschaftlichen Innovationspotentiale mithin reflektiert werden. Vor
diesem Hintergrund kénnen Innovationen im Energiebereich®”  technische und
organisatorische Innovationen (neue Produkte und Produktionsprozesse, die
ErschlieBung neuer Ressourcen und Inputbestéinde, Verdanderungen in
betrieblichen Organisationsstrukturen, Unternehmenskulturen und
Unternehmensstrategien), soziale Innovationen (Anderung relevanter Normen,
Verhaltensweisen und Lebensstile) sowie institutionelle Innovationen (
Neuordnung gesellschaftlicher Rahmenbedingungen, Rechtsbeziehungen und
Ordnungsprinzipien) umfassen, soweit sie - unter Beriicksichtigung ihres
6konomischen Nutzens und ihres Einflusses auf die Versorgungssicherheit -
dazu beitragen, die Qualitdt der Umwelt zu verbessern und
Verbraucherinteressen i. w. S. zu befriedigen. Mit der Einbeziehung der
Verbraucherinteressen soll auch die Herstellung von Wettbewerb im Sektor als
energiewirtschaftliches Innovationsziel angesprochen sein, soweit dieser fiir die
Interessen der Verbraucher (Optionen- und Tarifvielfalt, Preisgiinstigkeit etc.)
forderlich

429 In Anlehnung an den umweltbezogenen Innovationsbegriff bei Klemmer/Lehr/Lobbe,
Umweltinnovationen, 29.

umweltfreundliche Losungsméglichkeiten werden oft auch als
Umweltinnovationen bezeichnet. Dieser Begriff ist mit einigen Unschérfen
verbunden. In Anlehnung an Klemmer et al. (1999) umfassen
Umweltinnovationen: technische inklusive organisatorische Innovationen (neue
Produkte und Produktionsprozesse, die Erschliessung neuer Ressourcen und
Inputbestinde, Verdnderungen in betrieblichen Organisationsstrukturen,
Unternehmenskulturen und Unternehmensstrategien) , institutionelle
Innovationen (Neuordnung gesellschaftlicher Rahmenbedingungen,
Rechtsbeziehungen und Ordnungsprinzipien), sowie soziale Innovationen (
Anderung relevanter Normen, Verhaltensweisen und Lebensstile), soweit sie
unabhingig von ihrem 6konomischen Nutzen dazu beitragen, die Qualitit der
Umwelt zu verbessern. Hierbei

et al. (1999) umfassen Umweltinnovationen: technische inklusive
organisatorische Innovationen (neue Produkte und Produktionsprozesse, die
Erschliessung neuer Ressourcen und Inputbestinde, Verdnderungen in
betrieblichen Organisationsstrukturen, Unternehmenskulturen und
Unternehmensstrategien) , institutionelle Innovationen (Neuordnung
gesellschaftlicher Rahmenbedingungen, Rechtsbeziehungen und
Ordnungsprinzipien), sowie soziale Innovationen (Anderung relevanter Normen,
Verhaltensweisen und Lebensstile), soweit sie unabhiangig von ihrem
6konomischen Nutzen dazu beitragen, die Qualitdt der Umwelt zu verbessern.
Hierbei
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Wettbewerb im Sektor als energiewirtschaftliches Innovationsziel
angesprochen sein, soweit dieser fiir die Interessen der Verbraucher (Optionen-
und Tarifvielfalt, Preisgiinstigkeit etc.) forderlich ist. Im Unterschied zum
klassischen 6kologischen Innovationsbegriff ist ferner von einem weiten
UmweltbegrifT auszugehen, der neben der Reduktion von
Schadstoffemissionen und der Beseitigung bereits eingetretener
Umweltschdden auch die Schonung der Ressourcen (Steigerung der
Ressourceneffizienz, Substitutiz. on nicht erneuerbarer durch erneuerbare
Ressourcen) und Querschnittsaspekte wie B. die Uberwachung und Diagnose
von Umweltbelastungen, beinhaltet. Entsprechend dieser Definition beinhalten
energiewirtschaftliche Innovationen auch mehr als die reine
Umweltschutztechnik, da sie dariiber hinaus auch organisatorische,
institutionelle sowie soziale Innovationen umfassen. Energiewirtschaftliche
Innovationen kdnnen in nahezu allen erérterten Innovationstetegonen
auftauchen. Dies gilt von der reinen Verbesserungs- bis hin zur
Basisinnovation und von Produkt- iiber Prozess- hin zu institutionellen
Innovationen. Erheblich sind alle Verédnderungen des Status quo,

soweit sie unabhéngig von ihrem 6konomischen Nutzen dazu beitragen, die
Qualitdt der Umwelt zu verbessern. Hierbei gehen Klemmer et al. (1999) von
einem weiten Umweltbegriff aus, der neben der Reduktion von
Schadstoffemissionen und der Beseitigung bereits eingetretener
Umweltschdden auch die Schonung der Ressourcen (Steigerung der
Ressourceneffizienz, Substitution nicht erneuerbar durch erneuerbare
Ressourcen) und Querschnittsaspekte wie z.B. die Uberwachung und Diagnose
von Umweltbelastungen, beinhaltet. Entsprechend dieser Definition beinhalten
Umweltinnovationen auch mehr als die reine Umweltschutztechnik, da sie
dariiber hinaus auch organisatorische, institutionelle sowie soziale
Innovationen umfassen. In der Innovationsforschung ist die Unterscheidung in
inkrementelle und radikale (Umwelt-)Innovationen gebréuchlich.
Inkrementelle Neuerungen gestalten die Nutzung von Ressourcen, Energie und
Boden effizienter und

20% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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sind, solange sie nur gesamtgesellschaftliche Auswirkungen zur Folge haben (
gemischt subjektiv-objektive Perspektive). Dabei sind vier Arten
energiewirtschaftlicher Innovationen zu unterscheiden: Neben den bekannten
Produktund Prozessinnovationen spielen auch sog. "Funktionsinnovationen"
und "bediirfnisorientierte Innovationen" eine Rolle. Erstere konzentrieren sich
auf die Funktionen, die Produkte zu erfiillen haben. Es geht dabei um den
Ubergang vom Denken in Produkten zu einer stiirkeren
Dienstleistungsorientierung. Gefordert ist eine energiewirtschaftliche (
insbesondre dkologisch und 6konomisch effiziente) Optimierung bei der
Erfiillung vorgegebener Funktionen (Verbraucherfreundlichkeit,
Optionenvielfalt, Versorgungssicherheit etc.)* . Bediirfnisorientierte
Innovationen schlieBlich stellen die Funktionen der Produkte und
Dienstleistungen selbst in Frage und setzen direkt bei den Bediirfnissen an.
Technodkonomische Neuerungen sollen danach nicht ausreichen. Vielmehr
wird ein Zusammenspiel mit sozialen und kulturellen Innovationen angestrebt,
um nachhaltige Entwicklung zu forcieren. Neben den klassischen
Innovationskategorien soll fiir den Bereich energiewirtschaftlicher
Innovationen eine weitere Ebene in das Blickfeld geriickt werden, die in der
bisherigen Forschung in dieser Form wenig Beriicksichtigung gefunden

430 Ahnlich Greisberger et al, Auswirkung energiepolitischer Instrumente, 18.

der Literatur auch genannt werden) in Unternehmen vier Arten: Neben
Prozessinnovationen und Produktinnovationen, die heute in Unternehmen
dominieren, definieren sie Funktionsorientierte Innovationen und
Bediirfnisorientierte Innovationen. Erstere konzentrieren sich auf die
Funktionen, die Produkte zu erfiillen haben. Es geht dabei auch um den
Ubergang vom Denken in Produkten zu einem Denken in Dienstleistungen.
Gefordert ist die 6kologische Optimierung der Erfiillung vorgegebener
Funktionen. Bediirfnisorientierte Innovationen schlielich stellen die
Funktionen der Produkte und Dienstleistungen selbst in Frage und setzen
direkt bei den Bediirfnissen an. Technodkonomische Neuerungen reichen nicht
aus; ein Zusammenspiel mit sozialen und kulturellen Innovationen erscheint
erforderlich zu sein, um den Weg in Richtung nachhaltige Entwicklung
einzuschlagen. - 19 - Nicht intendierte Riickwirkungen von

Umweltinnovationen kdnnen dariiber hinaus kontraproduktive Effekte zeitigen.

Dies ist
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klassischen Innovationskategorien soll fiir den Bereich energiewirtschaftlicher
Innovationen eine weitere Ebene in das Blickfeld geriickt werden, die in der
bisherigen Forschung in dieser Form wenig Beriicksichtigung gefunden hat. Es
handelt sich um sog. Systeminnovationen, die fiir die Entwicklung eines
nachhaltigen Energiesystems von zentraler Bedeutung sind. Als
Systeminnovationen sollen im Folgenden
angesehen werden,
weit

reichende

Die Griinde fiir die zentrale
Positionierung der Systeminnovationen in der Entwicklung eines nachhaltigen
Energiesystems liegen zum einen darin, dass sie sowohl was die Qualitdt als
auch die Quantitit betrifft groe Verdnderungen hinsichtlich der 6kologischen
und 6konomischen Auswirkungen erwarten lassen. Zum anderen sind
erfahrungsgemif Systeminnovationen durch gezielte Forschungs- und
Entwicklungsarbeit erreichbar und sie treten hdufiger auf als die zugrunde
liegenden Basisralen Innovationen selbst433. Die Kategorie der
Systeminnovationen wird damit zum

431 In Anlehnung an Freeman/Perez, in: Dosi et al. (Hrsg.), Technical change and economic

432 Vgl. Konrad/Nill, Innovationen fiir Nachhaltigkeit, 32.

Gleichgewichts sicht. Eine weitere Ebene, die sich nur zum Teil in der
zugrunde liegenden Literatur findet, sind sogenannte Systeminnovationen. Nach
Ansicht der AutorInnen sind Systeminnovationen fiir die Entwicklung eines
nachhaltigen Energiesystems von zentraler Bedeutung. Freeman/Perez (1988,
S. 45ff) sehen Systeminnovationen als

weitreichende evolutiondre
organisatorische Transformationsprozesse und soziale Innovationen unter
intelligenter Nutzung neuer Technologien" (vgl. Bierter 2001, zitiert in: Konrad/
Nill 2001, S. 32). Die Griinde fiir die zentrale Positionierung der

die mehrere Branchen betreffen und zur Entstehung vollig neuer Sektoren
fithren. Systeminnovationen basieren auf einer Kombination von radikalen und
inkrementellen Innovationen. Sie erfordern "weitreichende evolutionére

vgl. Bierter 2001, zitiert in
Konrad/Nill 2001, S. 32). Basisinnovationen: Basisinnovationen stellen
grundlegende Neuerungen fiir die Wirtschaft dar und lassen neue Markte und
Industriezweige entstehen (vgl. Hemmelskamp 1999). Sie

Entstehung vollig neuer Sektoren fiihren. Systeminnovationen erfordern "
weitreichende evolutiondre organisatorische Transformationsprozesse und
soziale Innovationen unter intelligenter Nutzung neuer Technologien" (vgl.
Bierter 2001, zitiert in: Konrad/Nill 2001, S. 32). Die Griinde fiir die zentrale
Positionierung der Systeminnovationen in der Entwicklung eines nachhaltigen
Energiesystems liegen zum einen darin, dass sie sowohl was die Qualitét als
auch die Quantitit betrifft groe Verdnderungen hinsichtlich der 6kologischen
Auswirkungen erwarten lassen. Zum anderen ist zu erwarten, dass
Systeminnovationen durch gezielte Forschungsund Entwicklungsarbeit
erreichbar sind und héufiger auftreten als Basisinnovationen. Die Ebene der "
Systeminnovationen"

28% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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von bislang als natiirliche Monopole verstandenen Industriezweigen an sich
eine nicht zu unterschitzende Innovation ist™ . I. Grundziige der
Marktliberalisierung Nach Dekaden struktureller Konstanz befindet sich die
Stromwirtschaft heute weltweit in einem tief greifenden Prozess des Wandels.
Seit den 1980er-Jahren zichen sich staatliche Akteure insgesamt vermehrt aus
dem Betrieb der Energieversorgungssysteme zuriick. In iiber 100 Landern
wurden innerhalb der letzten 15 Jahre Reformen mit dem Ziel eingeleitet,
Wettbewerb in der Stromwirtschaft einzufiihren. Diese Liberalisierung der
Strommarkte fallt zusammen mit einem europaweiten Trend zur Privatisierung
chemals offentlicher Unternehmen der Energieversorgung, d. h. mit der
Uberfiihrung bislang staatlichen Eigentums auf privatwirtschaftliche Akteure
. 1. Ausgangssituation Die leitungsgebundene Stromversorgung gehdrt zu
einer Gruppe von Sektoren, die wie das Bildungssystem und andere
Infrastruktursysteme traditionell als marktfern bzw.

Dies betrifft besonders die netzgebundenen grofStechnischen
Infrastruktur- und Versorgungssysteme, wie Wasserversorgungssysteme,
Abwasserentsorgungssysteme, 0ffentliche Verkehrs- oder
Telekommunikationssysteme. Sie waren traditionell durch ein hohes Mal3 an
direkten staatlichen Leistungen gekennzeichnet. Diese Sektoren wurden
entweder direkt als 6ffentliche Unternehmen organisiert (bspw. Post und
Telefon) oder die dort engagierten privaten Unternehmen weitgehender
offentlicher Kontrolle (bspw. Gebietsmonopole der EVU) unterworfen. Das
hohe Maf3} an Staatsndhe und der weitgehende Verzicht auf Wettbewerb wurden
einerseits mit technisch-6konomischen Besonderheiten gerechtfertigt und
andererseits mit spezifischen politischen Zielen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge begriindet. Insbesondere die leitungsgebundene
Stromwirtschaft ist durch technischékonomische Besonderheiten
gekennzeichnet, die den Grad staatlicher

Textes. 1. Die Stromversorgung im Umbruch. Privatisierung
undLiberalisierung als Wandel der Sektorstrukturen Nach Jahrzehnten
struktureller Konstanz befindet sich die Stromwirtschaft weltweit in einem
gravierenden Umstrukturierungsprozess. Seit den 80er-Jahren zichen sich
staatliche und kommunale Akteure vermehrt aus dem Betrieb der
Stromversorgungssysteme zuriick. In tiber 100 Léndern wurden innerhalb der
letzten 15 Jahre Reformen mit dem Ziel eingeleitet, Wettbewerb in der
Stromversorgung einzufiihren. Diese Liberalisierung der Strommaérkte fallt
zusammen mit einem europaweiten Trend zur Privatisierung ehemals
offentlicher Unternehmen der Energieversorgung, d.h. mit der Uberfiihrung
ehemals staatlichen oder kommunalen Eigentums auf privatwirtschaftliche
Akteure. Hinzu kommt die Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben der Umwelt- und
Technologiepolitik auf Private, welche in der Energiewirtschaft wie

Reformbedarf erldutert. Darauf aufbauend werden die Marktreformen der
Energiewirtschaft im Zuge von Privatisierungsund Liberalisierungsprozessen
dargestellt. 1.1 Die Stromwirtschaft als staatsnaher Sektor. Kennzeichen und
Begriindungen herkdmmlicher Regelungsstrukturen Die leitungsgebundene
Stromversorgung gehdort zu einer Gruppe von Sektoren, die wie das
Bildungssystem, Rundfunk und Fernsehen oder andere Infrastruktursysteme
traditionell als marktfern bzw. Mayntz, Scharpf
1995: 14). Dies betrifft besonders die netzgebundenen grofltechnischen
Infrastruktur- und Versorgungssysteme, wie Energie- und
Wasserversorgungssysteme, Abwasserentsorgungssysteme, 6ffentliche
Verkehrssysteme oder Telekommunikationssysteme, die durch ein hohes Maf}
an direkten staatlichen Leistungen gekennzeichnet sind. Diese Sektoren wurden
in Form 6ffentlicher oder 6ffentlich genehmigter Monopole organisiert und
sektorale Produktionsaufgaben wurden durch den Staat selbst wahrgenommen.
Das hohe Mal} an Staatsnéhe und der weitgehende Verzicht auf Wettbewerb
wurden einerseits mit technisch6konomischen Besonderheiten und dem
Vorliegen eines natiirlichen Monopols gerechtfertigt, andererseits aber auch mit
spezifischen politischen Zielen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Die
Elektrizitatswirtschaft ist durch technisch-6konomische Besonderheiten
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Involviertheit, die Marktstruktur, den Konzentrationsgrad, die Zahl und GroB3e
der Unternehmen, die Eigentumsformen und den raumlichen
Verflechtungsgrad wesentlich priagten FT402(437). Ein charakteristisches
Merkmal besteht in der Netzgebundenheit, d. h. zwischen der
Energiegewinnung (bspw. im Kraftwerk) und dem Stromverbraucher liegt ein
mehrstufiges Netzsystem. Hierbei kann ein Wettbewerb mehrerer
Netzbetreiber zu unwirtschaftlichen Doppelungen von Investitionen, zu
technisch schwer koordinierbaren Fragmentierungen des Netzes und zu einer
hohen Flacheninanspruchnahme fiihren. Ein anderes Spezifikum besteht darin,
dass Bau und Unterhaltung von Netz- und Erzeugungsanlagen mit einer hohen
Kapitalintensitdt und langen Ausreifungszeiten der Investitionen einhergehen.
Beide Bereiche miissen auf maximale Verbrauchsanforderungen ausgerichtet
sein, was zu einer teuren Kapazititsvorhaltung und langfristigen Planungs- und
Abschreibungszeitraumen fiihrt.

lange Zeit abgeleitet, bei der Stromwirtschaft handele es
sich insgesamt um ein "natiirliches Monopol"** . Unter der Annahme von
Grofen- und Verbundvorteilen sowie einem hohen Anteil irreversibler Kosten
wurde in den Versorgungsgebieten die Monopolstellung eines
Energieversorgungsunternehmens begriindet. Es bestand die verbreitete
Auffassung, die Qualitdt und allokative Effizienz der Infrastrukturleistungen
seien im Wettbewerb der Energieversorgungsunternehmen nicht
aufrechtzuerhalten. Ein ausschlieBlich kostenorientierter Wettbewerb gefdahrde
die sichere und preisgiinstige Versorgung. Zudem begiinstige er soziale und
regionale Ungerechtigkeiten*”’ . Neben der Unterstellung eines natiirlichen
Monopols wurde das hohe Maf3 an staatlicher Verantwortung und des
Ausschlusses von Wettbewerb auch mit der infrastrukturellen Bedeutung der

Stromversorgung

gekennzeichnet, die den Grad staatlicher und kommunaler Involviertheit, die
Marktstruktur, den Konzentrationsgrad, die Zahl und Grofe der Unternehmen,
die Eigentumsformen und den raumlichen Verflechtungsgrad wesentlich
pragten (vgl. Monstadt 2003: 54f.; Eising 2000: 45f.; Renz 2001: 65-68): ? Das
erste charakteristische Merkmal besteht in der Netzgebundenheit, d.h.
zwischender Stromerzeugung im Kraftwerk und dem Stromverbraucher liegt
ein mehrstufiges Netzsystem. Hierbei kann ein Wettbewerb mehrerer
Netzbetreiber zu unwirtschaftlichen Doppelungen von Investitionen, zu
technisch schwer koordinierbaren Fragmentierungen des Netzes und zu einer
hohen Flacheninanspruchnahme fiihren. ? Ein weiteres Spezifikum der
Stromversorgung ist die Nicht-Speicherbarkeit, d.h. Strom kann bislang nicht
auf wirtschaftliche Weise gespeichert werden. Vereinfacht beschrieben
bedeutet dies, dass Strom im Moment

Nachfrage produziert werden muss. Folglich miissen die Erzeugungs- und
Ubertragungseinheiten auf eine Lastspitze, d.h. auf eine maximale Kapazitit
ausgelegt sein, und Nachfrageschwankungen ausgeglichen werden. ?
SchlieBlich gehen Bau und Unterhaltung von Netz- und Erzeugungsanlagen mit
einer hohen Kapitalintensitét und langen Ausreifungszeiten der Investitionen
einher. Beide Bereiche miissen auf maximale Verbrauchsanforderungen
ausgerichtet sein, was zu einer teuren Kapazitdtsvorhaltung und langfristigen
Planungs- und Abschreibungszeitrdumen fiihrt.

auf die Eigenschaft eines "natiirlichen
Monopols® " geschlossen und Marktversagen unterstellt. Unter der Annahme
von Grofen- und Verbundvorteilen sowie einem hohen Anteil irreversibler
Kosten wurde in den Versorgungsgebieten die Monopolstellung eines
Energieversorgungsunternehmens begriindet. Es bestand die verbreitete
Auffassung, die Qualitdt und allokative Effizienz der Infrastrukturleistungen
seien im Wettbewerb der Energieversorgungsunternehmen nicht
aufrechtzuerhalten. Ein ausschlieflich kostenorientierter Wettbewerb gefahrde
die sichere und preisgiinstige Versorgung und begiinstige soziale und regionale
Ungerechtigkeiten (Schneider 1999: 76f.). Neben der Unterstellung eines
natiirlichen Monopols wurde das hohe Maf an staatlicher Verantwortung mit

2n
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gerechtfertigt. Das 6ffentliche Engagement war gepréagt durch das Konzept der
gemeinwirtschaftlichen Daseinsvorsorge, wonach der Staat fiir die
preisgiinstige und sichere Bereitstellung der infrastrukturellen
Grundbediirfhisse sorgt.

Strom

Strompreise als wirksames Instrument einer umfassenden Sozialund

Aus
diesen Griinden wurde im Elektrizitdtsmarkt traditionell eine starke
Vormachtstellung des Staates unter Ausschluss von Wettbewerb begriindet. In
Deutschland wurde die Energieversorgung zwar nicht (wie in anderen Léndern
durchaus iiblich) von einem Staatsmonopol wahrgenommen. Jedoch wurde der
Markt in staatlich genehmigte regionale Monopole aufgeteilt* .

434 Dronnikov/Steuber/Schulz, Sektorreport Gas, 52.

436 Mayntz/Scharpf, in: dies. (Hrsg.), Gesellschaftliche Selbstregelung und politische
Steuerung,

438 Ein natiirliches Monopol liegt vor, "wenn ein einziges Unternehmen die relevante Nachfrage
439 Beispielhaft Schneider, Liberalisierung der Stromwirtschaft, 76 f.

440 Monstadt, Modernisierung der Stromversorgung, 56 f.

441 Der Umweltschutz als 6ffentliche Aufgabe der Energieversorgung wurde erst ab den 1980er-

443 In Verbindung mit dem GWB, das die Energieversorger vom allgemeinen Kartellverbot
freistellte, wurden mit dem EnWG hierfiir die geschlossenen Gebietsmonopole begriindet.

der infrastrukturellen Bedeutung der Energieversorgung gerechtfertigt. Das
offentliche Engagement war geprégt durch das Konzept der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge, wonach die 6ffentliche Hand fiir die preisgiinstige und
sichere Bereitstellung der infrastrukturellen Grundbediirfnisse sorgt.

Monstadt 2003: 56f.)
, 7 Strom und eingeschrénkt auch Gas

Energiepreise als Instrument der Sozial- und

bestimmte
Energietrager aus beschiftigungspolitischen Griinden und zur Sicherung
nationaler "Energieautarkie" zu fordern (strukturpolitische Ziele). ? Der
Umweltschutz als 6ffentliche Aufgabe der Energieversorgung wurde erst ab den
70
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Vormachtstellung des Staates unter Ausschluss von Wettbewerb begriindet. In
Deutschland wurde die Energieversorgung zwar nicht (wie in anderen Landern
durchaus iiblich) von einem Staatsmonopol wahrgenommen. Jedoch wurde der
Markt in staatlich genehmigte regionale Monopole aufgeteilt* . Zur deren
EnWG von 193 5444
wie z. B.

oder
EnWG 1935 i. V. m. Tarifordnungen).

Energieversorgung zudem
gemeinwirtschaftliche . Der VDEW
erfasste 752 Stromversorgungswaren unternehmen,

wovon immerhin 62,8 %

mit dem Energiewirtschaftsgesetz die geschlossenen Gebietsmonopole
begriindet. Zur dieser mit einer
marktwirtschaftlichen Ordnung an sich unvereinbaren Monopolstellung der EVU
Energiewirtschaftsgesetz

Im Wesentlichen war die Regulierung
der sicheren und preisgiinstigen Energieversorgung einerseits bei den
Wirtschaftsministerien der Léanler der angesiedelt, andererseits bestanden
zahlreiche Einflussmoglichkeiten auf kommuna-Ebene. Unter die
Energieaufsicht der Lander fallt traditionell

und

die Preisaufsicht fiir die Tarifkunden in Haushalt und Gewerbe (§ 7 EnWGQG).
Hierbei unterlagen Bau, Erneuerung, Erweiterung und Stilllegung von
Energieanlagen nach alter Rechtslage der Investitionsaufsicht (

Prozent private Unternehmen (Monstadt 2003: 11), zum anderen iiber eine
weitere staatliche Einflussnahme insbesondere durch die Lander, denen die
Genehmigung der Aufnahme der Energieversorgung, die Investitionskontrolle
und oblag. (ebd.:
10) Die Kommunen nahmen ebenfalls durch den Eigenbetrieb kommunaler
Energieversorgungsunternehmen (fiir das eigene Gemeindegebiet) Einfluss auf
die Energieversorgung oder aber bei Fremdversorgern iiber die

Energieversorgers bzw. die kommunale Ubernahme der Energieversorgung
erleichtert wurden. Hierdurch wurden die Mdglichkeiten der Kommunen
erweitert, auf die Versorgungs- und Dienstleistungen der Energieunternehmen
Einfluss auszuiiben5.

privater
Monopolisten Stromversorgung
gemischtwirtschaftliche . Mit ihrer
energiewirtschaftlichen Eigentétigkeit verfolgten staatliche und kommunale

Akteure urspriing- lich

Versorgung mit 6ffentlichen Unternehmen besser durchsetzbar sei (ebd.). Von
den seitens des VDEW erfassten 752

® 4%
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um private Unternehmen handelte* . Die Akteure der Stromwirtschaft

konnten zwar dazu beitragen, die technische Leistungsfahigkeit der
Energieversorgungssysteme enorm zu steigern.

sowie
Elektrizitiat konnten

auch seine negativen
Kehrseiten*” .
Stromversorgung, welche
sehr gute Gewinnlage der Unternehmen
kam™ . Ein erheblicher
Reformbedarf ergab sich zum anderen aus der geringen Ressourceneffizienz
und Umweltvertrdglichkeit der Stromversorgung, die sich am hohen Verbrauch
endlicher fossiler Rohstoffe, Luft-, Wasser- und Bodenbelastungen, dem
globalen Klimawandel und nuklearen Risiken manifestierten. Hierbei erwies
sich die Fahigkeit des Energieversorgungssystems, auf verdnderte
Problemlagen und Umweltanforderungen eigenstiandig durch die Produktion
sozialer und technischer Innovationen zu reagieren, als sehr begrenzt.

hohen

Stromversorgungsunternechmen waren immerhin 62,8 Prozent
, 23,9 Prozent
Prozent um private Unternehmen handelte (VDEW 1997 in
Renz 2001: 86; vgl. auch Eising 2000: 101)° . Insgesamt hatten die Lénder und
Kommunen einen entscheidenden Anteil an der Entwicklung
energietechnischer Infrastruktursysteme.

und Begriindungen fiir dieReform der Strommairkte Das Arrangement der
Stromwirtschaft bestehend aus Institutionen der energiewirtschaftlichen
Selbstorganisation, Institutionen der Monopolregulierung sowie weitreichender
offentlicher Wirtschaftstétigkeit konnte zwar dazu beitragen, die technische
Leistungsfahigkeit der Energieversorgungssysteme enorm zu steigern.

nach herkémmlichem Versténdnis
Energie zu jeder Zeit und in gewiinschter Menge, konnte

Kehrseiten (vgl.
Monstadt 2003: 68-76):
Energieversorgung, die
exorbitanten Unternehmensgewinne
kamen. Ein
erheblicher Reformbedarf ergab sich zum anderen aus der geringen
Ressourceneffizienz und Umweltvertriglichkeit der Energieversorgung, die
sich am hohen Verbrauch endlicher fossiler Rohstoffe, Luft-, Wasser- und
Bodenbelastungen, dem globalen Klimawandel und nuklearen Risiken
manifestierten. Hierbei erwies sich die Fiahigkeit des
Energieversorgungssystems, auf verdanderte Problemlagen und
Umweltanforderungen eigensténdig durch die Produktion sozialer und
technischer Innovationen zu reagieren, als sehr begrenzt. Hierbei lassen sich
vier elementare Problembereiche identifizieren, die ein problemadéiquates
Handeln hemmten: Erstens zeigen sich Probleme hinsichtlich der
organisatorischen Effizienz und Kompetenzausstattung der

tiberhGhten
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Innovationen, erlaubten quasi-monopolistische Gewinne bei den

EVU und fiihrten dariiber hinaus
einem
Immer deutlicher zeigten sich die negativen Kehrseiten des

vorrangig auf technische Zuverldssigkeit und Perfektionierung angelegten
Versorgungssystems: im internationalen Vergleich iiberhdhte Energiepreise,
eine liberdurchschnittliche Rentabilitit des eingesetzten Kapitals, erhebliche
Uberkapazititen, ein niedriges Serviceniveau und Mangel an technischem
Pioniergeist. 2. Liberalisierungsprozess a) Disaggregierte Betrachtungsweise
Basierte die politische Steuerung der Elektrizitdtswirtschaft auch lange Zeit auf
der Grundannahme, dass zentrale Ordnungs- und Infrastrukturinteressen nur
durch Gebietsmonopole und weit reichende staatliche Kontrolle zu befriedigen
seien, so hat sich in letzter Zeit die Uberzeugung durchgesetzt, dass eine
stirkere Wettbewerbsorientierung nicht nur moglich sondern aus
Eflizienzgriinden auch wiinschenswert ist. Dieser Erkenntnis liegt eine
disaggregierte Betrachtung®™' der Energiemérkte zugrunde. Der
Disaggregationsansatz ist ein 6konomisches Instrumentarium zur
Lokalisierung netzspezifischer Marktmacht*™ . Grundlegend ist dabei

Energieaufsichtsverfahren, die

auch in 6kologischer Hinsicht zu suboptimalen Politikergebnissen. Erheblicher
Reformbedarf wurde bereits seit langer Zeit von Seiten der Wirtschafts- und
Wettbewerbspolitik attestiert (vgl. stellvertretend Monopolkommisssion 1976;
Deregulierungskommission 1991).

Pfaffenberger 1997:
467).
Innovation, erlaubten monopolartige Gewinne und fiihrten
ei- nem

Wilde 1995: 59). Anstelle
einer effektiven staatlichen Leistungskontrolle erlaubten der hohe
Organisationsgrad der etablierten Unternehmen sowie die Ausgrenzung von
Verbraucher- und Umweltschutzinteressen eine starke Konsolidierung des
Status quo. Immer deutlicher zeigten sich die Kehrseiten des auf technische
Zuverlassigkeit und Perfektionierung angelegten Versorgungssystems: im
internationalen Vergleich iiberhohte Energiepreise, exorbitante
Unternehmensgewinne, erhebliche Uberkapazitiiten, ein niedriges
Dienstleistungsniveau und ein Mangel an technischem Pioniergeist. Daneben
ging insbesondere von den dkologischen Folgewirkungen und Risiken der
Energiewirtschaft ein

Auslagerung von Aufgaben der Wirtschafts- und Innovationsforderung, des
Kommunikations- und Netzwerkmanagements und des Regional-Marketings.
1.4 Die Liberalisierung der Stromversorgung Basierte die politische Steuerung
der Stromwirtschaft lange Zeit auf der Grundannahme, dass zentrale Ordnungs-
und Infrastrukturinteressen nur durch Gebietsmonopole und weitreichende
staatliche Kontrolle zu befriedigen seien, hat sich unlingst die Uberzeugung
durchgesetzt, dass eine stirkere Wettbewerbsorientierung nicht nur moglich,
sondern aus Effizienzgriinden auch wiinschenswert ist. Die Liberalisierung
verstanden als Stirkung von Wettbewerbselementen in der Stromversorgung
soll forciert werden, indem die wettbewerbsfahigen Komponenten (Erzeugung

@® 119% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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die Unterscheidung in diejenigen Teilbereiche von Netzsektoren, in denen
grundsitzlich funktionsfihiger Wettbewerb gewahrleistbar ist, und
monopolistische Engpassbereiche (Bottlenecks) , flir die weder ein aktives noch
potentielles Substitut verfiigbar ist. Der disaggregierte Ansatz geht davon aus,
dass es moglich ist, die wettbewerbsfahigen Teile vom monopolistischen
Bottleneck (dem Netz) zu isolieren und nur die Netze einer besonderen
Regulierung zu unterwerfen. Fiir die grundsétzlich wettbewerbsfahigen
Bereiche weist der disaggregierte Regulierungsansatz nach, dass die
Liberalisierung zu effizienteren Losungen (z. B. innovative

443 In Verbindung mit dem GWB, das die Energieversorger vom allgemeinen Kartellverbot
freistellte, wurden mit dem EnWG hierfiir die geschlossenen Gebietsmonopole begriindet.

445 Renz, Vom Monopol zum Wettbewerb, 86; vgl. auch Eising, Liberalisierung und
Européisierung, 101.

446 Monstadt, Sektoranalyse Stromversorgung, 12.

447 Vgl. ders., Modernisierung der Stromversorgung, 68 ff.

448 Hirschhausen, in: Bohnenschéfer et al. (Hrsg.), Nachhaltige Energiepolitik 14 ff.
449 Pfaffenberger, in: FS Peters, 457, 467.

450 Wilde, in: Tettinger (Hrsg.), Strukturen der Versorgungswirtschaft in Europa, 59.
451 Zum Begriff vgl. grundlegend Knieps, Der disaggregierte Regulierungsansatz, 9 ff.

452 Vgl. ders., a. a. O., 10; Brunekreeft/Keller, in: Knieps/Brunekreeft (Hrsg.), Zwischen
Regulierung und Wettbewerb, 132, 135.

und Vertrieb) vom

der Regulierung von Netzsektoren (N 26 ff., N 85 ff., N 480 ff.). Dies
ermdglichte die Differenzierung von dem Wettbewerb zugénglichen
Teilbereichen einerseits und durch Marktversagen gekennzeichete und deshalb
regulierungsbediirftige Teilbereiche andererseits.'” "Grundlegend ist die
Unterscheidung in diejenigen Teilbereiche von Netzsektoren, in denen
funktionsfahiger (aktiver und potenzieller) Wettbewerb gewéhrleistet ist, und
monopolistische Engpassbereiche, fiir die weder ein aktives noch ein
potenzielles Substitut verfiigbar ist.""** 5.4 Marktversagen und Staatsversagen
Regulierungstheoretisch

® 7%
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Einstiegshindernisse mittlerweile nicht wesentlich von anderen
Wirtschaftszweigen® . Der Markteintritt wird insbesondere durch die
Entwicklung neuerer technologischer Entwicklungen begiinstigt, wodurch auch
kleinere Kraftwerke rentabel sind.

"economies

Insbesondere kleinere gasbetriebene
Turbinenkraftwerke zur dezentralen Stromerzeugung, die mit geringeren
Anfangsinvestitionen einhergehen und dadurch grundsétzlich den Markteintritt
neuer Wettbewerber erleichtern, haben erwiesen. Zwar
scheinen die Investitionen in Kraftwerke in absoluten Zahlen noch immer recht
hoch, doch verringern die Erzeuger ihre Produktionskosten durch die Nutzung
von Systemgrofenvorteilen im Wertpapierhandel™ . Auch die
Wertschopfimgsstufe der

455 Brunekreeft, Electricity Pool, Kap. 6 und 7.
456 Ders./Keller, in: Knieps/Brunekreeft (Hrsg.), Zwischen Regulierung und Wettbewerb, 132,

457 Besonders attraktiv ist der sog. Spot Market, an dem Wertpapiergeschifte nur zum Kassabzw.
Einheitskurs abgewickelt werden. Er wird einmal am Tag, meist um die Mittagszeit,

technologische Entwicklungen, wie sie z. B. in Gaskombikraftwerken (GuD)
realisiert sind, begiinstigt. und im Vertrieb
"eco- nomies

Gerade die kleineren, gasbetriebenen
Turbinenkraftwerke zur dezentralen Stromerzeugung, die mit geringeren
Anfangsinvestitionen einhergehen und dadurch grundsétzlich den Markteintritt
neuer Wettbewerber erleichtern, erwiesen . Die
Dezentralisierung des Vertriebs und die dezentrale Netzeinspeisung werden
durch informationstechnische Fortschritte bei der Stromzéhlertechnik und der
Leitungskontrolle geférdert (OECD 1997: 155- 206). Nicht

® 8%
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von Netzsektoren fiir den Wettbewerb unterschiedlicher Anbieter gedffnet
werden®' . Von einer wettbewerblichen
erwartet man sich die Mobilisierung erheblicher Rationalisierungspotentiale in
Vertrieb. Dies soll
technische

erhofft sich die Politik niedri- gere Energiepreise

und EVU** . Zu
1998, initiiert durch die europiischen Stromund GasRL a. F.** |
Energiewirtschaftsgesetzes weit
reichende

. Daran anschlieend haben zunéchst weitere kleinere Reformen sowie
Verbandevereinbarungen zu einer Fortschreibung und Konkretisierung der
LiberalisierungsmaBnahmen gefiihrt*” . Bereits seit 2001 unterlagen sodann die
gemeinschaftsrechtlichen Energiebinnenmarktrichtlinien einer umfassenden

461 OECD, Regulatory Reform, 155-206.

462 Vgl. ausfiihrlich zu den Griinden Schneider, Liberalisierung der Stromwirtschaft, 132.
463 Richtlinie 96/92/EG, ABIL. EG 1996, Nr. L 27, 20.

464 Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsgesetzes v. 29.04.1998, BGBI. 1998 1, 730.

465 Hierzu Koenig/Kiihling/Rasbach, Energierecht, 26.

wurde erwartet, dass erhebliche
Rationalisierungspotenziale in der des Vertriebs mobilisiert
werden. Dies sollte
wirtschaftliche
erhoffte sich der Gesetzgeber niedrigere Strompreise (
insbesondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen) und
Energieversorgungsunternehmen (vgl. ausfiihrlich zu

den Griinden

Komponenten (Erzeugung und Vertrieb) vom natiirlichen Monopol des
Transport- und Verteilungsnetzes abgetrennt und fiir Wettbewerb
unterschiedlicher Anbieter gedffnet werden. Zu

1998
Energiewirtschaftsrechts weitreichende

und staatliche Kontrollbefugnisse iiber die

preisgiinstige und sichere Energieversorgung zugunsten einer marktorientierten
Koordination abgebaut. Eine wichtige Triebfeder

® 2%
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Auswirkungen auf den Standortwettbewerb der Volkswirtschaften
untereinander. Insgesamt gesehen besteht kein Zweifel, dass der
gesamtgesellschaftliche Neuheitsgrad, der mit der Liberalisierung des
Stromsektors einhergeht, ausreicht, um die erforderliche Schwelle zur
Innovation zu {iberschreiten. Ferner sind Innovationen

sowie und Konfliktlagen
zwischen den relevanten Akteuren gekennzeichnet.
Auch
mit der des Stromsektors
Wiéhrend die
Marktstrukturen zuvor ausschlielich
waren,

lassen sich nunmehr grob folgende Interessengruppen identifizieren* : - EVU,
Stromendabnehmer (bzw. Verbraucher)

herrscht immer noch Unklarheit dariiber, ob die Innovation auch tatsiachlich
wirtschaftlich verwertbar ist und erfolgreich im Zielmarkt platziert werden kann
(vgl. Thom, N. 1983 S. 6 ). [S. 52, Z. 39-41, S. 53, Z. 1-10] 2.3.3
Komplexitit Innovationen sind

und durch einen nicht-linearen zeitlichen Verlauf der
einzelnen [S. 53]Innovationsphasen gekennzeichnet. Sie weisen dariiber hinaus

zu anderen Aktivitdten im Unternehmen auf. Die

Komplexitit

verschiedener unvereinbarer Zustdnde von Objekten bzw. Handlungstendenzen
bei Personen (vgl. Rosenstiel, L. v. 1992 S. 286). Zum Entstehen von
Konflikten im Innovationsprozess tragen insbesondere die Faktoren
Unsicherheit und Unklarheit bei.

In den genannten
Beispielen ist das Merkmal Konfliktgehalt {iberwiegend mit negativen Inhalten
belegt. Doch Konflikte und Konfliktbewusstsein sind in positiver Hinsicht
iiberaus wichtig filir innovationsbewusste

erwiinschten Wettbewerbs durchsetzen, sind gegebenenfalls Anpassungen der
Marktstruktur wie beispielsweise die Entflechtung des Netzbetriebs und die
Errichtung einer Regulierungsinstitution erforderlich. Mit der

die ebenfalls beriicksichtigt werden sollten. Vielleicht liegt
aber gerade in diesen Interessenkonflikten noch ein Potential, das fiir die
Regulierung des Netzmonopols genutzt werden kann. Der

Bedeutung® der Stromversorgung. Neben dem auch nach der Liberalisierung
noch bestehenden natiirlichen Monopol bei den Stromnetzen ist der Markt noch
immer ehemaligen

Solche
Pfadabhéngigkeiten verstirken das Machtproblem und erschweren die
Liberalisierung von Branchen, die wie die Stromversorgung wesentlich auf ein
natiirliches Monopol wie Stromnetze angewiesen sind. Um

® 5%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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und der Staat bzw. die 6ffentliche Hand als Gewihrleistungstrager fiir eine
funktionierende flachendeckende Stromversorgung. Wegen unterschiedlicher
Interessenslagen bei der Netznutzung ist besonders in der Gruppe der EVU
eine weitere Unterscheidung zwischen Netzbetreibern und Netznutzern (
Erzeuger und Stromhéndler) angebracht. Die Endabnehmer konnen in Kunden
innerhalb und auBerhalb der Grundversorgung, Klein- und Grof3abnehmer oder
gewerbliche und private Stromabnehmer unterteilt werden. Bei der
offentlichen Hand kann zwischen gewihlten Mandatstragern und der
offentlichen Verwaltung differenziert werden. Die verschiedenen Gruppen
verfiigen hdufig tiber unterschiedlich gute Moglichkeiten, sich zu organisieren.
Relativ kleine, homogene Gruppen (z. B. Ubertragungsnetzbetreiber) lassen
sich mit Aussicht auf positive Nutzeneffekte fiir das einzelne Mitglied mit
geringerem Aufwand organisieren als grof3e, inhomogene Gruppen (wie z. B.
die Vielzahl der gewerblichen und v. a. privaten Endabnehmer) ¥ . Die
Gruppen stehen sich in dieser Form zum ersten Mal gegeniiber.
Interessenkonflikte zwischen den Parteien sind ebenso komplex wie potentielle
und z. T. punktuelle Interesseniiberschneidungen* . Hierin spiegelt sich der fiir
Innovationen

476 Vgl. Hermes, ZHR 2002,433, 435 f.

477 Vgl. Mayntz/Scharpf, in: dies. (Hrsg.), Gesellschaftliche Selbstregelung und politische
Steuerung, 9, 20 f., Kirchgéssner, Homo oeconomicus, 121-123 sowie Kirsch, Neue Politische

478 Vgl. ausfiihrlich Haslinger, a. a. O., 154 ff.

Verhaltensanreize konnen sich gegenseitig verstirken, oder abschwiichen.*® 6.
2 Die relevanten Akteure und ihre Interessen Die relevanten Akteure lassen sich
grob in folgende Gruppen unterteilen:*’ Energieversorgungsunternechmen,
Stromendabnehmer und der Staat bzw. die 6ffentliche Hand als
Gewihrleistungstrager fiir eine funktionierende flichendeckende
Energieversorgung. Wegen unterschiedlicher Interessenslagen bei der
Netznutzung ist besonders in der Gruppe der Energieversorgungsunternechmen
eine weitere Unterscheidung zwischen Netzbetreiber(n) und Netznutzern (
Erzeuger und Stromhéndler) angebracht. Die Endabnehmer konnen in Sonder-
und Tarifkunden, Klein- und Grof3abnehmer oder gewerbliche und private
Stromabnehmer unterteilt werden. Bei der 6ffentlichen Hand kann zwischen
gewdhlten Mandatstriagern (Politikern) und der 6ffentlichen Verwaltung
differenziert werden. Ferner sind noch externe Experten hinsichtlich einer
Beteiligung in der Regulierungsinstitution zu betrachten. 6.2.1
Elektrizitatsversorgungsunternchmen 6.2.1.1 Netzeigentiimer und -betreiber Fiir

dem die verschiedenen Interessengruppen um eine fiir sie moglichst giinstige
Ausgestaltung der Regulierung konkurrieren. Ohne eine geregelte
Interessenvertretung konnen allerdings Verzerrungen in diesem Wettbewerb
auftreten:” Die verschiedenen Gruppen verfiigen hiufig iiber unterschiedlich
gute Moglichkeiten, sich zu organisieren. Relativ kleine, homogene Gruppen
wie z. B. Ubertragungsnetzbetreiber lassen sich mit zunehmendem zu
erwartenden Nutzen fiir das einzelne Mitglied mit geringerem Aufwand
organisieren als grofle, inhomogene Gruppen wie z. B. die Endabnehmer;
besonders wenn deren Individualnutzen durch die Organisierung nur marginal
ist.'"” Konnen iiberdies Trittbrettfahrer nicht von dem Nutzen der
Interessenvertretung ausgeschlossen werden, so sinkt die

359% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Im Bereich der konventionellen Stromerzeugung kommen alleine technische
Produktund Verfahrensinnovationen in Betracht. Der Entwicklungsstand der
verschieangesiedelt. denen Technologien ist dabei auf verschiedensten Stufen
des Innovationsprozesses 1. Kohlekraftwerke und Gas und Dampfturbinen-
Anlagen Im Bereich der konventionellen GroBkraftwerkstechnologien wurden
in den letzten Jahrzehnten durch den Einsatz neuer Materialien und neuer
Kraftwerkskonzepte die der Kraftwerke sukzessive
verbessert und damit erhebliche Fortschritte im Bereich der
Anlagenwirtschaftlichkeit sowie der Kraftwerksemissionen erzielt.

Auch
hier

Wesentliche Voraussetzung fiir die weitere Anhebung der
Wirkungsgrade ist die Verfligbarkeit von Werkstoffen, die noch hoheren
thermischen und mechanischen Beanspruchungen standhalten, als dies in den
heutigen Neuanlagen der Fall ist. Die Verfiigbarkeit von Kohlekraftwerken mit
Wirkungsgraden von 50 - 55 % (sog. "700 C-

Gegenwirtig befinden sich die entsprechenden
Anlagen noch im Forschungs- und Entwicklungsstadium und damit in der
Innovationsphase i. e. S. Der grofle Vorteil konventioneller Kraftwerke fiir ein
funktionierendes sicheres Energiesystem besteht darin, dass sie lastregelfahig,
insbesondere grund- und mittellastféhig
479 Als Wirkungsgrad wird das Verhiltnis von eingesetzter Energiemenge zu verfiigbarer
umgesetzter Energiemenge bezeichnet. Beispiele fiir schlechte Wirkungsgrade geben offene

Feuerstellen oder Umwandlungsprozesse, die mit wenig effektiven Vorbereitungs- oder
Nebeneinrichtungen arbeiten.

480 Nassauer/Schirmer, Innovation konventionelle Kraftwerke, 7.
481 BMWi, Kohlekraftwerke der Zukuntft, 9.
482 Nassauer/Schirmer, a. a. O., 7.

483 Enquete-Kommission "Nachhaltige Energieversorgung unter den Bedingungen der
Globalisierung und der Liberalisierung", Endbericht, passim; Nassauer/Schirmer, a. a. O., 7.

dezentraler Erzeugungstechnologien unter Einbezug der Nachfragepotenziale
zu sogenannten virtuellen Kraftwerken stellt hohe Anforderungen an die
Bereiche Kommunikation, Steuerung und Regelung. 3.1.1.1 Konventionelle
GroBkraftwerke Im Bereich der GroBkraftwerkstechnologien wurden in den
letzten Jahrzehnten durch den Einsatz neuer Materialien und neuer
Kraftwerkskonzepte die der Kraftwerke sukzessive verbessert
und damit erhebliche Fortschritte im Bereich der Anlagenwirtschaftlichkeit
sowie der Kraftwerksemissionen erzielt.

BMWi
1999).

Wesentliche Voraussetzung fiir die weitere Anhebung der Wirkungsgrade ist
die Verfligbarkeit von Werkstoffen, die noch hoheren thermischen und
mechanischen Beanspruchungen standhalten, als dies in den heutigen
Neuanlagen der Fall ist. Die Verfiigbarkeit von Kohlekraftwerken mit
Wirkungsgraden von 50 % / 55 % ("sogenannte 700 C-

Enquete-Kommission 2002). 55 Neben der
Optimierung bestehender Anlagenkonzepte steht die Entwicklung neuer
innovativer Kraftwerkskonzepte, fiir die wesentliche Effizienzsteigerungen
erwartet werden. Hierzu zdhlen beispielweise IGCC-Kraftwerke (
Kombikraftwerke
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als Grundlastkraftwerke, die i. d. R. nur mit groBem Aufwand zu steuern sind
und dann auch sehr trage auf fe reagieren. Ein Beispiel fiir Mittellastkraftwerke
sind Steinkohlekraftwerke, grundsétzlich kdnnen technisch aber sdmtliche
thermische Kraftwerke in Mittellast betrieben werden. Neben der Optimierung
bestehender Anlagenkonzepte steht die Entwicklung neuer innovativer

Hierzu zéhlen bspw. sog. Integrated Gasification Combined Cycle (

und druckwirbelschichtgefeuerte Kraftwerke®’ .

und damit inmitten der Inventionsphase.
Gas und
Dampfturbinen (

Eine andere Stromung in der technologischen Weiterentwicklung der
Kohlekraftwerke orientiert sich an ihrem Ausstof3 von Kohlenstoffdioxid (
Clean-Coal- Strategie)™ . Derzeit sind diverse Anlagen in der Versuchsphase,
in denen eine Entfernung dieses Treibhausgases aus dem Rauchgas (

486 Es handelt sich um Kombikraftwerke mit integrierter Vergasung, die Wirkungsgrade von ca.
487 Kombikraftwerke mit druckaufgeladener Wirbelschichtfeuerung. Gegenwirtige
Forschungsund Entwicklungsaktivitéten zielen darauf ab,
Druckwirbelschichtkraftwerke der sogenannten

488 Enquete-Kommission "Nachhaltige Energieversorgung unter den Bedingungen der
Globalisierung und der Liberalisierung", a. a. O.

489 Blohm et al, Technische Abscheidung und Speicherung von CGs, 1-120.

Kraftwerkskonzepte, fiir die wesentliche Effizienzsteigerungen erwartet werden.

dies in den heutigen Neuanlagen der Fall ist. Die Verfiigbarkeit von
Kohlekraftwerken mit Wirkungsgraden von 50 % / 55 % ("sogenannte 700 C-
Kraftwerke") wird fiir die Jahre 2010 bis 2020 erwartet (Enquete-Kommission
2002). 55 Neben der Optimierung bestehender Anlagenkonzepte steht die
Entwicklung neuer innovativer Kraftwerkskonzepte, fiir die wesentliche
Effizienzsteigerungen erwartet werden. Hierzu zdhlen beispielweise
(Kombikraftwerke mit integrierter Vergasung) und DWSF-
Kraftwerke (Kombikraftwerke mit druckaufgeladener Wirbelschichtfeuerung).

Enquete-Kommission 2002). Vor dem Hintergrund der
zunehmenden Bedeutung des Klimaschutzes im Rahmen von
Investitionsentscheidungen fiir die Errichtung neuer Kraftwerkskapazititen
besitzt die Technologieentwicklung im Bereich der
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der Kohlekraftwerke orientiert sich an ithrem Ausstofl von Kohlenstoffdioxid (
Clean-Coal- Strategie)" . Derzeit sind diverse Anlagen in der Versuchsphase,
in denen eine Entfernung dieses Treibhausgases aus dem Rauchgas (sog. C02-
Sequestrierung) in der Erprobung ist. Unter C02-Sequestrierung versteht man
die Deponierung von Kohlendioxid (C02). C02 aus der Verbrennung fossiler
Energietrager soll abgetrennt und danach eingelagert werden, um nicht in die
Atmosphére zu gelangen. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung
des Klimaschutzes im Rahmen von Investitionsentscheidungen fiir die
Errichtung neuer Kraftwerkskapazititen besitzt die Technologieentwicklung
im Bereich der C02-Sequestrierung ein nicht unwesentliches
Innovationspotential. Allerdings setzt dies voraus, dass langfristig die drei
zentralen Stufen der C02-Sequestrierung (Abtrennung, Transport und
Deponierung) verfligbar sind. Eine Achillesverse stellt dabei die Lagerung des
abgetrennten C02 dar. Als mogliche C02-Speicher gelten zum einen
geologische Formationen wie Erdollagerstitten, Erdgaslagerstitten, salzhaltige
Grundwasserleiter (sog. Aquifere) oder Kohlefloze. Aber auch eine Lagerung
in der Tiefsee wird untersucht.

489 Blohm et al, Technische Abscheidung und Speicherung von CGs, 1-120.

Klima sind Regelungen, die auf die Haltung von Rindern Bezug nehmen, auf
ihre planungsrechtliche Relevanz hin zu untersuchen. d) Natiirliche CO2-
Sequestrierung (CO2-Senken) Unter CO2-Sequestrierung versteht man die
Deponierung von Kohlendioxid. Die Klimaschutzziele werden sich langfristig
nicht allein durch substituierte Energiegewinnung oder einer hoheren
Energieeffizienz erreichen lassen. Die fossilen Energietridger Kohle und Gas
bleiben im Energiemix

Wirkungsgrade von rund 58 % erreichen, wird in den nichsten 20 Jahren mit
einer Verbesserung des Wirkungsgrads auf tiber 60 % und langfristig sogar auf
bis zu 70 % gerechnet (Enquete-Kommission 2002). Vor dem Hintergrund der
zunehmenden Bedeutung des Klimaschutzes im Rahmen von
Investitionsentscheidungen fiir die Errichtung neuer Kraftwerkskapazititen
besitzt die Technologieentwicklung im Bereich der Abtrennung und
Deponierung von CO2 (CO2-Sequestrierung) ein nicht unwesentliches
Transformationspotenzial. Allerdings setzt dies voraus, dass langfristig die drei
zentralen Stufen der CO2-Sequestrierung Abtrennung, Transport und
Deponierung verfligbar sind. Der Einsatz der CO2-Sequestrierung bei fossil
befeuerten Kraftwerken (zum Beispiel Clean-Coal-Strategie) wird langfristig
als Option diskutiert, steht jedoch neben Fragen zur

® 18Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 21 Umweltschutz im Planungsrecht, 2008, S. 38
® 33 Fahrsimulatoruntersuchung und Vigil..., 2006, S.
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eine Lagerung in der Tiefsee wird untersucht. Kritiker bezweifeln jedoch, dass
es in Deutschland genug geeignete unterirdische Lagerstitten 485 Hierzu unten
Kapitel 3:B.II. fiir das Treibhausgas gibt. Aulerdem werden Bedenken
okologischer, sozialer, struktureller und rechtlicher Natur geduBert™ . Fragen
der gesellschaftlichen Akzeptanz, der Schwere des Eingriffs in das Okosystem,
der sowie der politischen Akzeptanz spielen hierbei eine
zentrale Rolle. Vattenfall Europe errichtet derzeit die weltweit erste
Pilotanlage fiir ein 30-Megawatt- Braunkohlekraftwerk auf Basis der Clean-
Coal-Strategie im Industriegebiet Schwarze Pumpe in der Lausitz bei
Spremberg an der Landesgrenze

490 Bauknecht/Biirger, Sektorreport Strom, 55.

491 Zum Beispiel die schlagartige Freisetzung groler COvMengen aus einer Lagerstéitte mit dem

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Coal-Strategie) wird langfristig als Option diskutiert, steht jedoch neben Fragen
zur technologischen Entwicklung aufgrund einer Vielzahl 6kologischer,
sozialer, struktureller und rechtlicher Bedenken unter Vorbehalt. Fragen der
gesellschaftlichen Akzeptanz, der Schwere des Eingriffs in das Okosystem, der
sowie der politischen Akzeptanz (zum Beispiel
Anerkennung der CO2-Sequestrierung im Rahmen der Klimapolitik) spielen
hierbei eine zentrale Rolle. 3.1.1.2 Dezentrale Technologien Erneuerbare
Energien MafBigebliche und entscheidende Verdnderungsfaktor fiir den

® 33 Fahrsimulatoruntersuchung und Vigil..., 2006, S.
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Aufgabe, ihren Energieverbrauch drastisch zu mindern, um die Folgen der
globalen Erwdrmung zu mildern® . Die politische Erkenntnis, dass das heutige
Energiesystem unter den sich verdndernden wirtschaftlichen, sozialen und
6kologischen Rahmenbedingungen nicht zukunftsfahig ist, bildet dabei den
Ausgangspunkt aller Uberlegungen zu seiner Umgestaltung FT456(497). Dies
gilt insbesondere fiir das Stromsystem, das allein knapp 40 % des (Primér-)
Energieverbrauchs und der C02-Emissionen auf sich vereinigt. Bereits die
Tatsache, dass die bevolkerungsreichsten Lander China und Indien einen
gegeniiber Deutschland um den Faktor 6 (China) bzw. 16 (

demonstriert anschaulich, wie
dramatisch eine Ubertragung des konventionellen Energiesystems auf diese
Léander unter C02- und Ressourcengesichtspunkten wire. Eine
Losungsperspektive, die vor diesem Hintergrund in allen Industrieléndern
zunehmend diskutiert wird, ist eine stirkere Dezentralisierung der
Stromerzeugung. Unter dem Stichwort "Dezentrale Erzeugungsanlagen" (DEA)
werden Kraftwerksmodelle diskutiert, die verbrauchsnah errichtet sind und im
Gegensatz zu GroBkraftwerken nicht in Hochspannungs- sondern 6ffentliche
Mittel- und Niederspannungsverteilnetze einspeisen. Als Argument fiir eine
stirkere dezentrale Ausrichtung der

496 Vgl. hierzu jingst die eindringliche Warnung des IPCC, Climate Change 2007, 4 ff.

498 Leprich, in: GfU (Hrsg.), Umweltschutz im Energierecht, 95.

damit auch fiir die kommunalen Unternehmen insgesamt dar. 0 Einfiihrung Die
Einsicht, dass unser heutiges Energiesystem nicht nachhaltig im Sinne von
zukunftsfahig und verallgemeinerbar ist, bildet den Ausgangspunkt aller
Uberlegungen zu seiner Umgestaltung. Dies gilt insbesondere auch fiir das
Stromsystem, das allein rund ein Drittel des Energieverbrauchs und der CO2-
Emissionen auf sich vereinigt. Bereits die Tatsache, dass die
bevolkerungsreichsten Lander China und Indien einen gegeniiber Deutschland
um den Faktor 6 (China) bzw. 16 (

demonstriert anschaulich, wie dramatisch eine
Ubertragung des bundesdeutschen Stromsystems auf diese Liander unter CO2-
und Ressourcengesichtspunkten wére. Eine Option, die vor diesem
Hintergrund seit einigen Jahren immer intensiver diskutiert wird, ist eine

Deutschland um den Faktor 6 (China) bzw. 16 (Indien) geringeren Pro-Kopf-'
Stromverbrauch aufweisen, demonstriert anschaulich, wie dramatisch eine
Ubertragung ' unseres Systems auf diese Lénder unter CO2- und
Ressourcengesichtspunkten wire. ' Eine Losungsperspektive, die vor diesem
Hintergrund in allen Industrieldndern zunehmend ' intensiver diskutiert wird,
ist eine stérkere Dezentralisierung der Stromerzeugung. Damit ' geht eine
verbraucher- und lastnahe Versorgungsstruktur einher, verbunden mit einer '
erheblichen Steigerung der Anwendungseftizienz von

dramatisch eine Ubertragung des bundesdeutschen Stromsystems auf diese
Lander unter CO2- und Ressourcengesichtspunkten wire. Eine Option, die vor
diesem Hintergrund seit einigen Jahren immer intensiver diskutiert wird, ist
eine starkere Dezentralisierung der Stromerzeugung und damit einhergehend
eine verbraucher- und lastnahe Versorgungsstruktur. Dabei werden u.a.
folgende Griinde fiir die Notwendigkeit einer starkeren Dezentralisierung des
Stromsystems in Deutschland angefiihrt: Kraft-Wérme-

® 18Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 13
® 35 Ebert, Axel: Bedeutung der Anreizre..., 2007, S. 4
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sondern 6ffentliche Mittel- und Niederspannungsverteilnetze einspeisen. Als
Argument fiir eine stirkere dezentrale Ausrichtung der Energieversorgung wird
u. a. ins Feld gefuhrt, dass dies die Versorgungssicherheit stirke. Zum einen
seien zunehmender terroristischer Bedrohungen

Kleinrdumig vernetzte
dezentrale Systeme erscheinen hier weniger anféllig. Zum anderen vermindern
die Nutzung erneuerbarer Energien (die in der Regel in DEA gewonnen werden)

und die hocheffiziente Nutzung fossiler Energien in dezentralen Anlagen die
Importabhéngigkeiten. Dariiber hinaus kann Dezentralitdt die regionale
Wertschdpfung stirken. Denn Errichtung,
schaffen bzw. sichern
starken
SchlieBlich gibt es Annomisch haltspunkte dafiir, dass eine stiarker
dezentrale Ausrichtung des Stromsystems 6ko- giinstiger ist
. So ist
dimensioniertes

, vermindern

ein angemessen
Hochstspannungsnetz, dessen (Aus-)

499 Leprich/Bauknecht/Evers/GaBner/Schrader, Dezentrale Energiesysteme, 13.
501 Leprich, Elemente eines notwendigen Paradigmenwechsels, 8.

502 Ders./Bauknecht/Evers/Galiner/Schrader, Dezentrale Energiesysteme, 14.

wobei auch hier in den allermeisten Féllen die Nutzung in dezentralen Anlagen
erfolgt. Dezentral stirkt die Versorgungssicherheit
eines zunehmenden Terrorismus

Kleinrdumig vernetzte dezentrale Systeme erscheinen hier weniger anfillig.
Dariiber hinaus vermindern die Nutzung erneuerbarer Energien und die
hocheffiziente Ausnutzung fossiler Energien in dezentralen Anlagen die
Importabhédngigkeiten und schonen die knappen Ressourcen. Dezentral starkt

eine Briicke zwischen Stromerzeugung und Kraftstofferzeugung schligt, da fiir
seine Herstellung ein grofes Spektrum an Primér- oder
Sekundérenergietridgern genutzt werden kann. Die spezifischen Mehrkosten fiir
die Nutzung erneuerbarer Energien, die in der Aufbauphase entstehen, konnen
durch parallel einhergehende Effizienzsteigerungen zu einem Teil
ausgeglichen werden. Dies wird umso mehr gelten, je stirker die fossilen
Energietriager kiinftigen Kostensteigerungen unterliegen,

Dezentral stirkt die Versorgungssicherheit: Kleinrdumig vernetzte dezentrale '
Systeme kdnnen nur schwer angegriffen werden und tragen zur Risikostreuung
bei. ' Dariiber hinaus vermindern die Nutzung erneuerbarer Energien und die '

hocheffiziente Nutzung fossiler Energien in dezentralen Anlagen die

Die Errichtung, der die schafft bzw.
sichert in der Regel , vermindert
stérkt
Ein dezentraleres Stromsystem ist moglicherweise 6konomisch giinstiger
ist ein gut

ausgebautes Transportnetz ( Hochstspannungsleitungen), das

@® 119% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 13
36 hellip Hin zu einer europdischen St..., 2001, S. 39
35 Ebert, Axel: Bedeutung der Anreizre..., 2007, S. 4
34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 13
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eine stérker dezentrale Ausrichtung des Stromsystems 0ko- giinstiger ist

. So ist ein
angemessen dimensioniertes Hoéchstspannungsnetz, dessen (Aus-)
Bau und Instandhaltung dauerhaft investitionsintensiv ist. Perspektivisch

notwendigen
Hinzu kommen reduzierte
Ubertragungsverluste durch dezentrale Einspeisung.
der Zukunft im Vergleich zum

heutigen Versorgungssystem

. Zwar wird allgemein davon ausgegangen,

konventionellen GroBkraftwerken erfolgen wird™ . Allerdings werden
dezentrale Technologien zunehmend an Bedeutung gewinnen und die
Stromversorgung aus Grof3kraftwerken ergidnzen und in Teilen ersetzen.
Bereits kurzfristig verfolgt die EU das Ziel, den Anteil erneuerbarer
Energiequellen am Energieverbrauch auf einen Anteil von insgesamt 20 % bis
zum Jahr 2020 verbindlich festzulegen™ . Einen guten Uberblick iiber die
Bandbreite mdglicher langfristiger Szenarioergebnisse

502 Ders./Bauknecht/Evers/Gafiner/Schrader, Dezentrale Energiesysteme, 14.

503 Dies gilt insbesondere dann, wenn die dezentralen Anlagen in ein aktives
Netzlastmanagement einbezogen werden. Vgl. dazu Pudjianto et al., Cost and Benefits of DG
Options, 12 ff.

504 Vgl. nur Richtlinie 2001/77/EG des Europédischen Parlaments und des Rates zur Férderung

505 Bauknecht/Biirger, a. a. O., 65.

506 Vgl. nur das Explanatory Memorandum zum Richtlinienvorschlag der EU-Kommission zur

giinstiger

ist ein gut ausgebautes Transportnetz (

das relativ teuer ist. In der Perspektive
Umfang des Transportnetzes zu reduzieren und dadurch Kosten auf

dieser Ebene einzusparen. Aus diesen und weiteren Griinden enthalten die

meisten Energieszenarien deutlich hdhere Anteile dezentraler

Hochstspannungsleitungen),

Das Riickgrat eines zentralen Stromsystems ist ein angemessen
dimensioniertes Ubertragungsnetznetz (Hoch- und Hochstspannungsleitungen),
das relativ teuer ist. Langfristig kann ein dezentraleres System dazu fithren, den

Hinzu kommen reduzierte
Ubertragungsverluste durch dezentrale Einspeisung.

verglichen mit heute

. Wenn tiber die technischen
Maglichkeiten dezentraler Stromerzeugung gesprochen wird diirfen allerdings
nicht die Akteure des Systems iibergangen

und der Liberalisierung" erstellt wurden (Enquete-Kommission 2002). 65
Abbildung 11: Zusammensetzung des Kraftwerksparks der verschiedenen
Szenarien im Jahr 2050 in GW Quelle: Enquete-Kommission 2002 Es ist davon
auszugehen,

fossil befeuerten Grof3kraftwerken erfolgen wird
. Inwieweit hierbei die derzeitige Tendenz zu Gaskraftwerken anhalten wird,
wird zum einen davon abhingen, wie sich mittelfristig der Gaspreis vor

davon auszugehen, dass in Deutschland auch mittel- bis langfristig ein
bedeutender Anteil der Stromerzeugung in zentralen fossil befeuerten
GroBkraftwerken erfolgen wird. Dezentrale Technologien werden allerdings
zunehmend an Bedeutung gewinnen und die Stromversorgung aus
Grofkraftwerken ergéinzen und partiell substituieren. Vor allem erlauben die
technischen Innovationen in der Kommunikations-, Steuerungsund
Regelungstechnik eine Vielzahl unterschiedlicher dezentraler
Erzeugungseinheiten miteinander zu vernetzen und in das Versorgungssystem

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 14
® 35 Ebert, Axel: Bedeutung der Anreizre..., 2007, S. 2
® 33 Fahrsimulatoruntersuchung und Vigil..., 2006, S.
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die EU das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energiequellen am Energieverbrauch
auf einen Anteil von insgesamt 20 % bis zum Jahr 2020 verbindlich festzulegen®
. Einen guten Uberblick iiber die Bandbreite méglicher langfristiger
Szenarioergebnisse zeigen die Ergebnisse der Enquete-Kommission "
Nachhaltige Energieversorgung unter den Bedingungen der Globalisierung und
der Liberalisierung"™ . Im Rahmen eines Referenzszenarios und dreier
Zielszenarien wurden insgesamt 14 Varianten gerechnet. Dabei gehen alle
Varianten von der Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2050 um 80 %
aus. Abbildung 8: Zusammensetzung des Kraftwerksparks der verschiedenen
Szenarien im Jahr 2050 200 1B0 B Andere Brennsloffe ? Photo** a* 160 Wind
Wasseittralt ?Kernenergie m Erogas Braunkohle B Steinkohle Quelle:
Enquete-Kommission 2002, 379. Vor diesem Hintergrund werden im
Folgenden die verschiedenen technischen Mdglichkeiten zur dezentralen
Stromerzeugung dargestellt. Hierzu wird einleitend in das Prinzip der Kraft-
Wirme-Kopplung (KWK) eingefiihrt, das prinzipiell jede Form der
Stromgewinnung ergénzen kann [hierzu unter II.]. Sodann werden die

6

506 Vgl. nur das Explanatory Memorandum zum Richtlinienvorschlag der EU-Kommission zur

507 Enquete-Kommission "Nachhaltige Energieversorgung unter den Bedingungen der
Globalisierung und der Liberalisierung", Endbericht.

® 9%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Randbedingungen. Einen guten Uberblick iiber die groBe Bandbreite von
Szenarioergebnissen zeigen die Ergebnisse eines Referenzszenarios und von
drei Zielszenarien™ , die im Rahmen der Enquete- Kommission "Nachhaltige
Energieversorgung unter den Bedingungen der Globalisierung und der
Liberalisierung" erstellt wurden (Enquete-Kommission 2002). 65 Abbildung
11: Zusammensetzung des Kraftwerksparks der verschiedenen Szenarien im
Jahr 2050 in GW Quelle: Enquete-Kommission 2002 Es ist davon auszugehen,
dass auch mittel-

Investitionssicherheiten ** garantieren. * 29 Zum Beispiel E.ON Ubernahme der
Ruhrgas AG, EnBW Ubernahme der GVS. * 30 Im Rahmen des
Referenzszenarios (REF) sowie der drei Zielszenarien (UWE, RRO, FNE)
wurden insgesamt ** 14 Varianten gerechnet. Dabei gehen alle Varianten von
der Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2050 * um 80 % aus. * - Im
Referenzszenario (REF) zeigen Wirtschaft, Politik und Verbraucher gegeniiber
heute keine gravierenden Verhaltensénderungen. Die Energiepolitik setzt den
bisherigen kontinuierlichen Weg fort. Ordnungspolitische Vorgaben werden
den technischen Entwicklungen angepasst und verscharft. Die Verfiigbarkeit
iiber Ol

® 33 Fahrsimulatoruntersuchung und Vigil..., 2006, S.
® 33 Fahrsimulatoruntersuchung und Vigil..., 2006, S. #P112#sind.#A# 100 106 108
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sind, werden bei KWK- Anlagen durch die gleichzeitige Abgabe von Strom und
Wirme Nutzungsgrade von bis zu 90 % erreicht, wodurch Brennstoff
eingespart werden kann. Diese Anlagen werden zur Versorgung kleiner
Nahwirmenetze wie bspw. Wohnblocks, Hotelanlagen, Krankenhauser, aber
auch temporal bzw. saisonal bei Grof3veranstaltungen, GroB3baustellen,
Campingplédtzen usw. eingesetzt. Neuere technische Entwicklungen
ermoglichen auch den Einsatz sog. Mikro-KWK mit einer elektrischen

Leistung von unter 15 kW . Diese Groflenordnung eignet sich fiir die
Versorgung individueller Gebdaude (Wohnhauser, Altenheime, Supermaérkte,
Wischereien, Waschstral3en, Gértnereien oder

Die Leistungsbreite der dezentralen KWK- Anlagen liegt im Bereich von etwa
1 100 kWel. Diese Anlagen werden zur Versorgung der Wohnblocks,
Hotelanlagen, Krankenhduser, Altenheime, Supermarkte, Waschereien,
Waschstra3en, aber auch temporal bzw. saisonal bei Grof3veranstaltungen,
GroBbaustellen, Campingplétzen, Gértnereien oder Schwimmbédern usw.
eingesetzt. 2.2.3.1 Blockheizkraftwerke Als Blockheizkraftwerke (BHKW)
werden die kleinen KWK- Anlagen definiert, die aufgrund ihres geringen
Platzbedarfs in Form der Blocke gebaut

® 4%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Wihrend bei diesen Anlagen die Wéarmeversorgung auf ein bestimmtes Objekt
oder auf die ndhere Umgebung (z. B. einen Wohnblock) beschrankt ist, dienen
die groBeren Heizkraftwerke zur flachigen Fernwérme-Versorgung oder zur
Erzeugung von Prozesswirme in der Industrie. In der Praxis werden
heutzutage zwei Typen von BHKW intensiv verbreitet, zum einen solche mit (
Mikro-)Gasturbinen und zum anderen solche mit Verbrennungsmotoren. 508
Fischer/Praetorius, in: Bechberger/Reiche (Hrsg.), Okologische

Transformation der Energiewirtschaft, 277, 279. a) Mikrogasturbinen Das BHKW

auf der Basis von Gasturbinen wird als Mikrogasturbine definiert. Es handelt
sich um -Anlagen, die liegen.
Sie arbeiten nach der gleichen

Der einfache
Gasturbinenprozess besteht darin, dass die Verbrennungsluft in einem
Kompressor verdichtet und in die Brennkammer eingeblasen wird. In der
Kammer der komprimierten Luft wird Erdgas verbrannt und dadurch Warme
erzeugt. Hierdurch wird die Luft auf hohe Temperaturen erwédrmt. Die
erwiarmte Luft wird in der auf der gleichen Welle befindlichen Turbine unter
Erzeugung mechanischer Energie freigesetzt und iiber Warmetauscher wieder
zur Warmeerzeugung eingesetzt. Gasturbinenkraftwerke funktionieren mit sehr
hohen Prozesstemperaturen bis 1200 C.

Der Betrieb der Mikrogasturbine ist moglich mit
gasformigen Energietragern wie Erdgas, Fliissiggas, Grubengas, Klérgas,
Biogas oder Erddlbegleitgas. b) Verbrennungsmotoren Der in KWK-Anlagen
auf Basis von Verbrennungsmotoren erzeugte Strom wird durch den
Motorantrieb des Generators erzeugt. Die Nutzwarmeerzeugung erfolgt durch
die Abwirme der Abgase. Die hierzu eingesetzten Motoren funktionieren nach
dem Otto- bzw. Dieselprinzip. Bei Gasmotoren kdnnen verschiedene
gasformige Primérenergietriger, wie Erd-, Fliissig-, Biogas sowie sonstige Gase
eingesetzt werden.

bis 22,6 MW. Der Gesamtwirkungsgrad kann 80 % bis iiber 90 %
erreichen™ . Als

Blocke gebaut werden konnen. Es geht darum, dass alle Bestandskomponenten
der Anlage bei der Herstellung in einem Behilter zusammengebaut und zum
Installationsort transportiert werden konnen. In der Praxis werden heutzutage
zwei Typen von BHKW einmal mit Gasturbinen und zum anderen mit
Verbrennungsmotoren intensiv verbreitet. 2.2.3.2 Mikrogasturbinen Das BHKW
auf der Basis von Gasturbinen wird als Mikrogasturbine definiert. Die
Mikrogasturbine ist eine - Anlage, die
liegt und die gleiche
hat.” Der einfache

Gasturbinenprozess besteht darin, dass die Verbrennungsluft in einem
Kompressor verdichtet und in die Brennkammer eingeblasen wird. In der
Kammer der komprimierten Luft wird Erdgas verbrannt und dadurch die Warme
erzeugt. Durch die erzeugte Wéarme wird die Luft auf hohe Temperaturen
erwarmt. Die erwdrmte Luft wird in der auf der gleichen Welle befindlichen
Turbine unter Erzeugung mechanischer Energie freigesetzt und iiber
Wirmetauscher wieder zur Wéarmeerzeugung eingesetzt. Die
Gasturbinenkraftwerke funktionieren mit sehr hohen Prozesstemperaturen bis
1200 C.

Der
Betrieb der Mikrogasturbine ist moglich mit gasformigen Energietrdgern: wie
Erdgas, Fliissiggas, Grubengas, Klirgas, Biogas oder Erdélbegleitgas. 2.2.3.3
Verbrennungsmotoren Der in den KWK- Anlagen auf Basis von
Verbrennungsmotoren erzeugte Strom wird durch den Motorantrieb des
Generators erzeugt. Die Nutzwérmeerzeugung erfolgt durch die Abwérme der
Abgase. Die Motoren funktionieren nach dem Otto- bzw. Dieselprinzip. Bei
Gasmotoren konnen verschiedene gasformige Primarenergietrager, wie Erd-,
Fliissig-, Biogas sowie sonstige Gase eingesetzt werden.

el) bis 22,6 MW(el). 2.2.3.4
Brennstoffzellen Die Brennstoffzellentechnologie ist seit iber hundert Jahren
bekannt. Das Prinzip der Brennstoffzelle besteht in der Erzeugung elektrischer

® 061% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Alternative im Bereich kleiner Leistungen bieten sich Stirling-Motoren an. Der
grofBe Vorteil bei Stirling-Motoren besteht darin, dass ihre Kolben durch
auBere Verbrennung angetrieben werden und dadurch keine
Verbrennungsriickstédnde in das Motorinnere gelangen kdnnen. Damit ist der
Stirling-Motor im Bereich vieler Brennstoffe einsetzbar. Vor allem in
Verbindung mit erneuerbaren Energien (Biomasse, Solarthermie) bieten
Stirling-Motoren ein interessantes Anwendungsfeld. Der Gesamtwirkungsgrad (
mit Warmenutzung) liegt hier bei iiber 85 %. 3. Einordnung im
Innovationsprozess Das motorische BHKW ist eine ausgereifte Technologie,
die von der hundertjdhrigen Entwicklungsgeschichte von Otto- und
Dieselmotoren profitiert. Die Technologie hat die Marktreife und
Innovationsphase

511 Vgl. Starrmann, Entwicklung der Kraft-Warme-Kopplung in liberalisierten
Elektrizitdtsmarkten, 26.

512 Vgl. De"., a.a.0., 25.
513 Oers., a. a. 0" 28.

514 Fischer/Praetorius, a. a. O., 279.

Energie aus der

héingen folglich davon ab, ob es gelingt, weitere Kostensenkungspotenziale zu
erschliefen. Die Marktdurchdringung konnte dadurch in den néchsten 5-10
Jahren erreicht werden (Wuppertal Institut 2002). Als weitere Alternative im
Bereich kleiner Leistungen bieten sich Stirling-Motoren an. Der grof3e Vorteil
bei Stirling-Motoren besteht darin, dass ihre Kolben durch duflere Verbrennung
angetrieben werden und dadurch keine Verbrennungsriickstédnde in das
Motorinnere gelangen konnen. Damit ist der Stirling-Motor im Bereich vieler
Brennstoffe einsetzbar. Vor allem in Verbindung mit erneuerbaren Energien (
Biomasse, Solarthermie) bieten Stirling-Motoren ein interessantes
Anwendungsfeld. Wie bei Brennstoffzellen und Mikrogasturbinen wird
allerdings auch die Rolle des Stirling-Motors im zukiinftigen Stromsektor im
Wesentlichen davon abhéngen, wie sich mittelfristig die Kosten

44%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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in grofen Stiickzahlen verkauft. Marktfiihrer ist die Firma Senertec mit dem
Produkt "Dachs", von dem im Herbst 2004 das zehntausendste Gerat verkauft
wurde™ . Neben Erdgas und Fliissiggas werden in BHKW Heizol und
neuerdings auch Pflanzendl eingesetzt. Der zukiinftige wirtschaftliche Erfolg (
Einsatz bzw. Ausbau) wird im Wesentlichen durch die energiepolitischen
Rahmenbedingungen bestimmt. Technologische Entwicklungen besitzen in
diesem Bereich nur marginales Verdnderungspotential. ,
derzeit ausgereiften KWK-

Der zukiinftige Beitrag
dieser Technologien héngt jedoch stark von den Fortschritten ab, die im Rahmen
ihrer weiteren technologischen Entwicklung erzielt werden. Dies umfasst
sowohl ihre technische Zuverléssigkeit als auch die ErschlieSung von
Kostenreduktionspotentialen. Stirlingmotoren befinden sich im Ubergang vom
Entwicklungsund Demonstrationsstadium (Inventionsphase) zur Marktreife (
Innovationsphase). Derzeit sind rund 330 Aggregate Europaweit in Betrieb. Das
britische Unternehmen E.ON UK plant aber, bis 2010 in GroBbritannien 80.000
Gerite der Markte WhisperGen zu

515 Fischer/Praetorius, a. a. O., 279.

517 Bauknecht/Biirger, Sektorreport Strom, 57.

gegeniiber zentralen Erzeugungsoptionen haben (Pehnt 2005). 1.3.1.1 KWK-
Technologien Im Bereich der dezentralen KWK-Anlagen handelt es sich
teilweise um heute schon etablierte Technologien, deren weitere Verbreitung
im Wesentlichen durch die energiepolitischen Rahmenbedingungen bestimmt
wird (Blockheizkraftwerke mit Gasmotoren, Motor-BHKW oder Gasturbinen).
Technologische Entwicklungen besitzen in diesem Bereich nur marginales
Verinderungspotenzial. , im derzeitigen Energiesystem

etablierten dezentralen unter anderem
Brennstoffzellen, Mikrogasturbinen

Entwicklungen besitzen in diesem Bereich nur marginales
Veranderungspotenzial. Neue Technologien Unter den neuen, im derzeitigen
Energiesystem noch nicht etablierten dezentralen Technologien werden unter
anderem Brennstoffzellen,

Der zukiinftige Beitrag dieser Technologien hiangt jedoch
stark von den Fortschritten ab, die im Rahmen ihrer weiteren technologischen
Entwicklung erzielt werden. Dies umfasst sowohl ihre technische
Zuverlassigkeit als auch die ErschlieBung von Kostenreduktionspotenzialen.
Seit Jahren schon werden grofle Erwartungen in den Einsatz von
Brennstoffzellen gesetzt. Die Stromgewinnung in einer Brennstoffzelle basiert
auf dem Prinzip einer kalten Verbrennung

® 18Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Stirlingmotoren befinden sich im Ubergang vom Entwicklungsund
Demonstrationsstadium (Inventionsphase) zur Marktreife (Innovationsphase).
Derzeit sind rund 330 Aggregate Europaweit in Betrieb. Das britische
Unternehmen E.ON UK plant aber, bis 2010 in Grofbritannien 80.000 Geréte

der Markte WhisperGen zu installieren®® .

motorischen
Kostensenkungspotentiale

Dezentrale Erncuerbare Energien Gem. § 3 Abs. 1 EEG sind
Erneuerbare Energien "Wasserkraft einschlieBBlich der Wellen-, Gezeiten-,
Salzgradienten- und Stromungsenergie, Windenergie, solare Strahlungsenergie,
G othermie, Energie aus Biomasse einschlieBlich Biogas, Deponiegas und
Klédrgas sowie aus dem biologisch abbaubaren Anteil von Abfillen aus
Haushalten und Industrie".

von Brennstoffzellen im Bereich groBerer KWK-Anwendungen, vor allem auf
Basis von Hochtemperatur-Brennstoffzellen (zum Beispiel SOFC), wird nicht
vor dem Jahr 2010 gerechnet (Wuppertal Institut 2002).

Mikrogasturbinen stehen in Konkurrenz zu den gegenwértig
giinstigeren Motor-BHKW sowie zu den zukiinftig verfiigbaren stationéren
Brennstoffzellen. Thre Marktchancen hiangen folglich davon ab, ob es

Video und Kino durchsetzen. Wie gut ihnen dies gelingt, wird in
entscheidender Weise davon abhidngen, ob sie auf den Beschaffungsmarkten
attraktive Programmsoftware erwerben konnen. Auch

schon auf dem Markt aktiven Anbietern der genannten
Substitutionsprodukte. Ausreichende technische Verbreitungsmoglichkeiten
sind eine weitere Voraussetzung fiir die Entwicklung des Pay-TV-Marktes. Die
Einfithrung

groBBes Anwendungsfeld im Bereich flexibler Anwendungen erschlieen. Sie
befinden sich derzeit in der Phase der Markteinfithrung. Mikrogasturbinen
stehen in Konkurrenz zu den Motor-

Kostensenkungspotenziale

Wuppertal Institut 2002). Gasturbinen sind in
verschiedenen GroBenklassen verfiigbar. Die kleinste am Markt hat 28 kWel
und eignet sich z.B. fiir groBere Gewerbegebiete. Da bisher in Deutschland nur

August 2004 ist nun auch das neue offizielle EEG in Kraft getreten.
Nachfolgende Ausziige aus dem Gesetzestext informieren iiber die wichtigsten
Aussagen: "...§ 3 Begriffsbestimmungen (1) Erneuerbare Energien sind
Wasserkraft einschlieBlich der Wellen-, Gezeiten-, Salzgradienten- und
Stromungsenergie, Windenergie, solare Strahlungsenergie, Geothermie,
Energie aus Biomasse einschlieBlich Biogas, Deponiegas und Klirgas sowie

® 7%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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Damit ergeben sich 5 Oberkategorien: Wasserkraft, Windenergie,
Sonnenenergie, G othermie und Biomasse™ . 1. Onshore-Windenergie
Windkraftanlagen (WKA) wandeln die kinetische Energie des Windes in
elektrische Energie um und speisen diese in das Stromnetz ein. Dies geschieht,
indem die

518 httpwwwbhkwinfozentrumdeinnovativestirlingmotorwh
519 Wuppertal Institut, Die technische Entwicklung auf den Strom- und Gasmaérkten.

520 Hennicke/Fischedick, Erneuerbare Energien, 30; BMU, Erneuerbare Energien in Zahlen, 8 f.

aus dem biologisch abbaubaren Anteil von Abféllen aus Haushalten und
Industrie. § 4 Abnahme- und Ubertragungspflicht (1) Netzbetreiber sind
verpflichtet, Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien
oder aus Grubengas unverziiglich vorrangig an ihr Netz anzuschlieBen und den

® 0%
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dariiber’™ . Die Technik der WEA hat das Innovationsstadium der
Marktdurchdringung lange erreicht. Allerdings sind die Zuwachsraten fiir
Windenergie an Land begrenzt, da immer weniger wirtschaftliche Standorte
ohne planungsrechtliche Restriktionen zur Verfiigung stehen™ . Es wird daher
erwartet, dass die bisherigen starken Wachstumsraten bei der ErschlieBung
neuer Standorte fiir Onshore-Anlagen abnehmen werden. Erhebliches
Wachstumspotential fiir Onshore-Anlagen besteht demgegeniineue, ber durch
das sog. "Repowering". Dies bezeichnet den Ersatz alter Anlagen durch
leistungsstarkere Geréte. In technischer Hinsicht werden mittelfristig
Fragestellungen der Systemintegration verstdrkt an Bedeutung gewinnen. Eine
grof3e technologische Herausforderung besteht hierbei hinsichtlich der
Systemintegration der stochastischen (= schwankenden) Einspeisepotentiale der
Windenergie. Aufgrund der schwankenden Windstiarken sind WEA nicht
grundlastfdhig. Neue zukunftsfiahige Netzkonzepte sind von Néten, um die
Funktionsfahigkeit der Netzinfrastruktur auf Dauer zu gewéhrleisten.

ob und

Vor dem Hintergrund
immer groferer Effizienzen der Windenergieanlagen sind erste technische
Schwierigkeiten bei der Integration neuer Anlagenparks in das bestehende
Stromnetz absehbar. Dem stehen Fortschritte im Rahmen der
Prognosegenauigkeit der Windstromertrige (z. B. durch verbesserte Modelle
zur Wetterprognose) gegeniiber. Mittelfristig diirfte mit steigendem Anstieg der
Windenergieeinspeisung der Bedarf an Regelenergie zunehmen. Die neuste
Generation von Windkraftanlagen kann aber bereits Beitrage zu
Systemdienstleistungen (Frequenz- und Spannungshaltung, Beitrag zum
Blindstrom) erbringen. Die Betreiber konventioneller Kraftwerke weisen
aullerdem darauf hin, dass der durch den erhohten Regelenergiebedarf
verursachte stirkere Lastwechsel zu einem erhdhten Kraftwerksverschleifl
fiihrt. Abbildung 9: Langfristszenario der kumulierten Entwicklung der
Windenergieleistung 50.000 45.000 40.000 ii 35

die Einschétzung eines Grofteils der Interviewpartner wider. Unter den
erneuerbaren Energien kann langfristig mit einem weiteren starken Zubau der
Windenergie gerechnet werden. Es wird zwar erwartet, dass die bisherigen
starken Wachstumsraten bei den Onshore-Anlagen stark abnehmen werden,
dafiir wird mit der ErschlieBung groBer Offshore-Potenziale gerechnet. Die
Bundesregierung hélt hierbei bis zum Jahr 2030 einen Zubau in

Vorteile dezentraler Anlagen abgebildet werden kdnnen (zum Beispiel durch
die Zahlung einer Vergiitung aufgrund der reduzierten Netzverluste an die
Betreiber solcher Anlagen) dazu fiihren, dass weitere Anreize geschafft werden,
zunehmend dezentrale Technologien einzusetzen. Aulerdem gewinnen
mittelfristig Fragestellungen der Systemintegration verstarkt an Bedeutung.
Eine grof3e technologische Herausforderung besteht hierbei hinsichtlich der
Systemin- 56 tegration der zunehmend stochastischen Einspeisepotenziale (vor
allem Windenergie). Neue zukunftsféhige Netzkonzepte sind von Noten, um
die Funktionsfahigkeit der Netzinfrastruktur auf Dauer zu gewéhrleisten.

Vor dem Hintergrund des
starken Wachstums der Windenergie sind erste Schwierigkeiten bei der
Integration neuer Anlagenparks in das bestehende Stromnetz absehbar. Dem
gegentiiber stehen Fortschritte im Rahmen der Prognosegenauigkeit der
Windstromertrige (zum Beispiel durch verbesserte Modelle zur Wetterprognose
). Mittelfristig diirfte mit steigendem Anstieg der Windenergieeinspeisung der
Bedarf an Regelenergie zunehmen. Die Betreiber konventioneller Kraftwerke
weisen auBerdem darauf hin, dass der durch den erhdhten Regelenergiebedarf
verursachte stirkere Lastwechsel zu einem erhdhten Kraftwerksverschleifl
fithrt. Vor allem in Hinblick

im Rahmen der Prognosegenauigkeit der Windstromertrége (zum Beispiel
durch verbesserte Modelle zur Wetterprognose). Mittelfristig diirfte mit
steigendem Anstieg der Windenergieeinspeisung der Bedarf an Regelenergie
zunehmen. Die Betreiber konventioneller Kraftwerke weisen auBlerdem darauf
hin, dass der durch den erhdhten Regelenergiebedarf verursachte stirkere
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ODOerec Orisrsor t.ftftd Offsftor ft f Leistii jf- S;.: 30;000-g isooo *s-
Onshore . : 10000 1;. j1680 W 2000 200"
2010 3018 1020 2026 30*0 Jahr Quelle: Molly,
Windenergie, 3. 2. G othermie Die G othermie (Erdwérme) ist die im
zugénglichen Teil der Erdkruste gespeicherte Wéarme. Sie

Die
G othermie ist eine langfristig nutzbare Energiequelle. Mit den Vorriten, die in
den oberen drei Kilometer der Erdkruste gespeichert sind, kénnte theoretisch
der derzeitige weltweite Energiebedarf fiir iiber 100.000 Jahre gedeckt werden™
. Bei der Nutzung der G

9

525 Da Offshore-Windkraftanlagen in groflen Parks im zwei- bis dreistelligen MW-

526 Ohlhorst, a. a. O., 112 f.

527 Kosten, die fiir den Ausbau des Netzes infolge zunehmender Einspeisung von REG-Strom
528 Hennicke/Fischedick, Erneuerbare Energien, 54.

529 Paschen/Oertel/Griinwald, Moglichkeiten geothemischer Stromerzeugung, 46.

Lastwechsel zu einem erhdhten Kraftwerksverschleif3 fithrt. Vor allem in
Hinblick auf die ErschlieBung der groBen Offshore-Windpotenziale® in der
Nordund Ostsee sind Losungen bei der Anbindung der Windparks an das
offentliche Stromnetz sowie die Auswirkungen der Einspeispotenziale auf

Intersolar-AWARD aus (19.05.2008) Neues RAL G?tezeichen: Geothermische
Anlagen / Erdw?rmesonden Rund 2.000 Gigawattstunden W?rme werden mit
geothermischen Anlagen in Deutschland j?hrlich erzeugt. Erdw?rme oder
Geothermie

Sie geh?rt zu den regenerativen Energien und erfreut
sich einer rasant zunehmenden Nachfrage. Zur Gewinnung dieser Energieform
k?nnen auch Erdw?rmesonden eingesetzt werden. Verl?

® 2%
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® 33 Fahrsimulatoruntersuchung und Vigil..., 2006, S.
® 40 Das Unternehmensreorganisationsgese..., 2004, S.

PlagiatService
Priifbericht
15576

15.10.2015
99

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing

-~




Textstelle (Prifdokument) S. 152

Textstelle (Originalquellen)

Sonne pro Jahr eine Energiemenge, die dem 10.000-fachen des
Weltprimirenergiebedarfs entspricht™” . Solarenergie bezeichnet in diesem
Kontext die aus Sonnenenergie gewandelte elektrische Energie. Sie kann durch

a) Photovoltaik

elektrische Energie™ . Sie ist seit 1958 zunichst in der
Energieversorgung von Weltraumsatelliten mittels Solarzellen im Einsatz.
Mittlerweile wird sie zur Stromerzeu- gung auf der ganzen Welt eingesetzt und
findet Anwendung auf Dachfldchen, bei Parkscheinautomaten, an
Schallschutzwinden
542 Oschmann, Erneuerbare Energien im Europarecht, 36; Meadows/Meadows/Randers, Die

neuen Grenzen des Wachstums, 105. Die theoretischen Potentiale der Wind-, Wasser- und
Bioenergie, die letztlich ebenfalls auf die Sonneneinstrahlung zuriickzufiihren sind, sind dabei

543 Hennicke/Fischedick, a. a. O., 32.

Photovoltaikanlagen oder auch mit Sonnenwarmekraftwerken generiert werden.

Anlagenvarianten die geeignete Systemkonfiguration heraus [Marko 1997].
Dies fiihrt auch zu geringeren Installationsfehlern und dient einer besseren
Qualitétssicherung. 3. Photovoltaik Strom von der Sonne (
PV) elektrischen
Strom. Diese Umwandlung erfolgt mit Hilfe von Solarzellen. Die Solarzelle
Durch das einfallende Sonnenlicht werden elektrische Ladungstrager
freigesetzt. Uber beidseitige metallische Kontakte kénnen diese

® 1%
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567

jahrlich rd. 15 Mio. t C02-Aquivalente eingespart werden* . Weitere
Einsparungen von 3 Mio. t C02 lassen sich mit den bestehenden
Hausmiillverbrennungsanlagen bei verbesserten Moglichkeiten zur
Wirmenutzung erzielen® . IV. Sonstige Dezentrale Erzeugungstechnologien 1.
Brennstoffzellen Die Brennstoffzellentechnologie ist seit iber 100 Jahren
bekannt. Thr Prinzip besteht in der Erzeugung elektrischer Energie aus der
Energie chemischer Prozesse ohne Einsatz der thermischen bzw. mechanischen
Energieumwandlung. Im Gegensatz zu BHKW bendtigen Brennstoffzellen
keinen Verbrennungsmotor und Generator, da der Strom in einer
Brennstoffzelleneinheit direkt erzeugt wird. Theoretisch kann die
Brennstoffzelle einen Wirkungsgrad von 94,5 Prozent

Um
allerdings
ein technisch sehr aufwendiges und teueres Verfahren notwendig, das
derzeit nicht massentauglich ist. Aus diesem Grund wurde die
wie z. B.

Tabelle 6: Typen von
Brennstoffzellen ' fampAptuAaraVBI'i* AFC 60-90 C Polymar-Elakfrolyt-'

Photphorsdure PAFC 160-220 C Zelle: 55 % System: 40 % Schniolskarbonat*
brertMloffzaUf MCFC 620-650 C Zelle: 65 % System: ca. 55 %

FastafektrolyN Brenne toffzelta SOFC 800-1000 C Zelle 65 % System: ca. 55 %
Quelle:

® 199% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

der Verbrennungsmotoren liegt gegenwértig im Bereich von 1,5 kW(el) bis 22,
6 MW(el). 2.2.3.4 Brennstoffzellen Die Brennstoffzellentechnologie ist seit iiber
hundert Jahren bekannt. Das Prinzip der Brennstoffzelle besteht in der
Erzeugung elektrischer Energie aus der Energie chemischer Prozesse ohne
Einsatz der thermischen bzw. mechanischen Energieumwandlung. Im
Gegensatz zu Blockheizkraftwerken bendtigen Brennstoffzellen keinen
Verbrennungsmotor und Generator, da der Strom in einer
Brennstoffzelleneinheit direkt erzeugt wird. Der theoretisch mégliche
Wirkungsgrad der Brennstoffzelle kann den Wert von 94,5%

Aus
diesem Grund wurde die Technologie seit Jahrzehnten nur in ausgewihlten
Industriebereichen, z.B. in der Raumfahrt entwickelt. Um

es notwendig einen so
genannten Reformer in einem Brennstoffzellenkraftwerk zu installieren, in den
ein wasserstoffhaltiger Priméirenergietrager, wie z.B. Erdgas, ein anderer
Kohlenwasserstoff oder Methanol zugegeben wird.

erreichen.” Die Komplexitit der technischen Losungen von Brennstoffzellen
zeichnet sich dadurch aus, dass die Anlage mit reinem Wasserstoff betrieben
wird. Aus diesem Grund wurde die

. Um den in
der Natur nicht existierenden reinen Wasserstoff herzustellen, ist es notwendig
einen so genannten Reformer in einem Brennstoffzellenkraftwerk zu

es notwendig einen so genannten Reformer in einem
Brennstoffzellenkraftwerk zu installieren, in den ein wasserstoffhaltiger
Primérenergietréger, wie z.B. Erdgas, ein anderer Kohlenwasserstoff oder
Methanol zugegeben wird.

Tabelle 2-3:
Typen von Brennstoffzellen Brennstoffzelle Abkiirzung Temperaturbereich
Elektrischer Wirkungsgrad Alkalische Brennstoffzelle AFC 60-90 C 60-70%

® 37 Integrierte Mikrosysteme der Versor..., 2003, S. 56
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Starrmann, Entwicklung der Kraft- Warme-Kopplung in liberalisierten
Elektrizitatsmarkten. Sehr intensiv wird in Deutschland seit Anfang der 1990er
Jahre im Bereich der Niedertemperaturbrennstoffzellen geforscht™ , die
deutliche Effizienzvorteile gegeniiber Alkalischen Brennstoffzellenanlagen (AF(
haben™ .

Markteinfiihrung dieser Technologie. Bspw. betragen die
spezifischen Investitionen der kleinen Anlagen 51.000 /kW gegeniiber 460 /kW
bei einem modernen Gas- und Dampfturbinenkraftwerk™ . 2. Einordnung im
Innovationsprozess Verschiedene Brennstroffzellen-Technologielinien
befinden sich derzeit im Demonstrationsstadium und mithin kurz vor

567 UBA, Jahresbericht 2006, 87.
568 Dies.,*, a. O.
569 FIZ, Brennstoffzellen - Kraftwerke der Zukunft?, 1.

570 Vgl. Starrmann, Entwicklung der Kraft-Warme-Kopplung in liberalisierten
Elektrizitatsméarkten, 29.

571 Hier insbesondere im Bereich der sog. PEM Brennstoffzelle.

572 Vgl. Starrmann, Entwicklung der Kraft-Wiarme-Kopplung in liberalisierten
Elektrizitatsméarkten, 27.

573 Dronnikov/Steuber/Schulz, Sektorreport Gas, 57.

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

)

Polymer-Elektrolyt-Brennstoffzelle PEM 50-80 C Zelle: 50-65%
Phosphorséure Brennstoffzelle PAFC 160-220 C Zelle: 55%, System: 40%
Schmelzkarbonatbrennstoffzelle MCFC 620-650 C Zelle: 65%, System: ca. 559
Festelektrolyt-Brennstoffzelle

Anlagen mit hohen Wirkungsgraden und Leistungen (MCFC - iiber 100 MW)
befinden sich auf einem frithen Entwicklungsstand und werden in der Zukunft
zur Fernwirmeversorgung eingesetzt, vgl. Tabelle 2-3.%

die Vermarktung der Technologie.
Beispielweise betragen die spezifischen Investitionen der kleinen PEM-
Anlagen (3-5 kW(el)) 51000 /kW(el) gegeniiber 460 /kW(el) bei einem
modernen Gas- und
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betragen die spezifischen Investitionen der kleinen Anlagen 51.000 /kW
gegeniiber 460 /kW bei einem modernen Gas- und Dampfturbinenkraftwerk®”
. 2. Einordnung im Innovationsprozess Verschiedene Brennstroffzellen-
Technologielinien befinden sich derzeit im Demonstrationsstadium und mithin
kurz vor Eintritt in die Innovationsphase. Die bisherige Entwicklung der
Brennstoffzellen wurde gepriagt von zu hohen Erwartungen fiir den Zeitpunkt
der Markteinfiihrung.

Die grof3en Hoffnungen
auf die Brennstoffzellentechnologie fiir die Zukunft beruhen darauf, dass der
notwendige Wasserstoff mittel- bis langfristig mit Hilfe erneuerbarer Energien
erzeugt werden kann (Elektrolyse). Fiir die erneuerbaren Energiequellen hétte
dies den Vorteil, dass stochastische Schwankungen und zeitliche Verfligbarkeit
iiber den Zwischenspeicher Wasserstoff ausgeglichen werden kdnnten.

Dies liegt vor allem darin begriindet, dass vorher
die Anteile regenerativ erzeugten Stroms auf eine Menge begrenzt sind, die
direkt als Strom verwertet werden kann und somit der Umweg iiber die mit
energetischen Verlusten versehene Kette Wasserstofferzeugung, -speicherung
und -riickverstromung unattraktiv ist. D.

erzeugt werden soll (Elektrolyse). Fiir die erneuerbaren Energiequellen hétte
dies den Vorteil, dass stochastische Schwankungen und zeitliche Verfiigbarkeit
iiber den Zwischenspeicher Wasserstoff ausgeglichen werden kdnnten. Die
bisherige Entwicklung der Brennstoffzellen wurde geprégt von zu hohen
Erwartungen fiir den Zeitpunkt der Markteinfithrung.

den Faktor 8 zu hoch. Im Bereich der Hausenergieversorgung wird mit einer
Markteinfiihrung in der zweiten Hélfte des Jahrzehnts gerechnet. Mit der
Markteinfiihrung von Brennstoffzellen im

bei den laufenden Projekten vorwiegend in einem der Brennstoffzelle
vorgeschalteten Reformer aus fossilen Kohlenwasserstoffen (zum Beispiel
Erdgas, Methanol) gewonnen. Die grolen Hoffnungen auf die
Brennstoffzellentechnologie beruhen u.a. darauf, dass der notwendige
Wasserstoff mittel- bis langfristig mit Hilfe erneuerbarer Energien erzeugt
werden soll (Elektrolyse). Fiir die erneuerbaren Energiequellen hitte dies den
Vorteil, dass stochastische Schwankungen und zeitliche Verfiigbarkeit tiber den
Zwischenspeicher Wasserstoff ausgeglichen werden konnten. Die bisherige

Beispiel Erdgas, Methanol) gewonnen. Die groen Hoffnungen auf die
Brennstoffzellentechnologie beruhen darauf, dass der notwendige Wasserstoff
mittel- bis langfristig mit Hilfe erneuerbarer Energien erzeugt wird (
Elektrolyse). Fiir die erneuerbaren Energiequellen hétte dies den Vorteil, dass
stochastische Schwankungen und zeitliche Verfiigbarkeit tiber den
Zwischenspeicher Wasserstoff ausgeglichen werden kdnnten.

zum Beispiel Enquete-Kommission 2002). Dies liegt vor allem
darin begriindet, dass vorher die Anteile regenerativ erzeugten Stroms auf eine
Menge begrenzt sind, die direkt als Strom verwertet werden kann und somit der
Umweg iiber die mit energetischen Verlusten versehene Kette
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Zentrale Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien Die Probleme am
Konzept dezentraler Erzeugungsanlagen liegen darin begriindet, dass sie die
natiirlichen Ressourcen héufig nur unzureichend ausnutzen kdnnen.
Windkraftanlagen im Binnenland und Solaranlagen in ndrdlichen Regionen
sind weitaus weniger

573 Dronnikov/Steuber/Schulz, Sektorreport Gas, 57.
574 Schindler, MicroPower, 8 f.
575 Wuppertal Institut, Die technische Entwicklung auf den Strom- und Gasmérkten.

576 So zum Beispiel Enquete-Kommission "Nachhaltige Energieversorgung unter den
Bedingungen der Globalisierung und der Liberalisierung", Endbericht.

Wasserstofferzeugung, -speicherung und riickverstromung unattraktiv ist. All
diesen Szenarien liegt zudem die Annahme zugrunde, dass mit Beginn des
verstarkten Wasserstoffeinsatzes auf eine entsprechende Infrastruktur fiir
Transport und Speicherung zuriickgegriffen werden kann.
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ca. 7.800 MW fiir die Pilotphase bzw. 70.000 MW fiir die Endausbaustufe. 13
Projekte hiervon hat das BSH in der Nordsee schon genehmigt, zwei weitere in
der Ostsee. Abgelehnt wurden bislang zwei Ostsee-Projekte aus Griinden des
Vogelschutzes™ . Da Offshore-Windkraftanlagen in groBen Parks im zwei- bis
dreistelligen MW- Leistungsbereich errichtet werden und unmittelbar ins
Hochspannungsnetz einspeisen, gehdren sie nicht zur Gruppe der dezentralen
Erzeugungstechnologien®™ . Vielmehr stellen sich hier technische
Herausforderungen, die denen konventioneller GroBkraftwerke dhnlich sind.
Hierzu zéhlen insbesondere Fragen des Stromtransports iiber grofe Strecken
bis zum Endverbraucher sowie die Auswirkungen der

584 Janzing, Spiegel Special 1/2007, 74, 76.

586 Bauknecht/Biirger, Sektorreport Strom, 3.

der Netzbetreiber die Kosten bei der Ermittlung * des Netznutzungsentgelts in
Ansatz bringen. Anders als bei den Vergiitungszahlungen existiert hier jedoch *
kein Umlagemechanismus auf alle Stromversorgungsunternehmen. * 26 Da
Offshore-Windkraftanlagen in grolen Parks im zwei- bis dreistelligen MW-
Leistungsbereich errichtet ** werden, gehoren sie eigentlich nicht zur Gruppe
der dezentralen Erzeugungstechnologien. Aus Griinden der * Systematik (
erneuerbare Energien) werden sie jedoch hier aufgefiihrt. 7 27 Zum Beispiel
Verfligbarkeit, Spannungs- und
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der damit verbundenen Verlegung von Seekabeln muss auch ein Ausbau des
Leitungsnetzes in den Kiistengebieten erfolgen, um die erzeugten Strommengen
aufnehmen und weiterleiten zu kdnnen. 578 Vgl. nur das Explanatory
Memorandum zum Richtlinienvorschlag der EU-Kommission zur Férderung
der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Energiequellen, KOM(2008) 19
endg. v. 23.01.2008,3. 2. Einordnung im Innovationskontext Im

Offshore-WEA

Aus diesem Grund werden in der
Mehrzahl der geplanten Pilotwindparks Windenergieanlagen mit ca. 5 MW
vorgesehen, da nur entsprechend grofle Anlagen eine wirtschaftliche Nutzung
zulassen. Die hierfiir zur Verfligung stehende Technik ist indes gegenwértig
noch nicht massentechnisch erprobt. Vielmehr befindet sich die Entwicklung
entsprechender Anlagen noch in der Prototypenphase™ . Ein Einsatz unter mit
den kiistenfernen Regionen der deutschen Nordsee vergleichbaren
Verhéltnissen hat in dieser Leistungsklasse bis heute nicht stattgefunden. Die
technischen Schwierigkeiten, mit denen sich die Innovatoren konfrontiert sehen,
liegen zum einen in denen rauen Umweltbedingungen der Nord- und Ostsee.
Aufgrund der korrosiven Einwirkungen durch Salzwasser und hoher
Belastungen durch Extremwindgeschwindigkeiten und Wellenhdhen sind

587 Klinski/Buchholz/Schulte/Rehfeldt/Nehls, a. a. O., 77.

588 Dies., a. a. O.

der EU erhoht werden. Das entspricht einer Steigerung von 150% gegeniiber
dem heutigen Stand. Mit dem am 23. Januar 2008 von der Europédischen
Kommission vorgelegten Entwurf einer Richtlinie zur Forderung der Nutzung

von Energie aus erncuerbaren Quellen soll dieses 20%-Ziel umgesetzt werden.

Dafiir werden im Sinne des "targetsharing” differenzierte nationale Ziele fiir
jeden Mitgliedstaat festgelegt (Tab.1). Sie wurden in einer "fairen

Sinne einer Schaffung von Anreizen, kommt lediglich den
seeanlagenrechtlichen Eignungsgebieten zu. 77 3.3 Herausforderungen,
Konfliktbereiche und Hemmnisse 3.3.1 Technische Entwicklungen und
Herausforderungen Im den bereits realisierten

die Offshore-Windenergienutzung

Aus diesem Grund werden in der
Mehrzahl der geplanten Pilotwindparks Windenergieanlagen der 3 bis 5 MW-
Klasse vorgesehen, da nur entsprechend grofle Anlagen eine wirtschaftliche
Nutzung unter den Randbedingungen in der AWZ zu lassen. Die hierfiir zur
Verfiigung stehende Technik ist aber weder in der Breite erprobt noch in
groBerer Produktzahl verfiigbar. Die Entwicklung solcher Anlagen ist {iber die
Prototypenphase noch nicht hinausgekommen. Ein Einsatz unter mit den
kiistenfernen Regionen der deutschen Nordsee vergleichbaren Verhiltnissen
hat in dieser Leistungsklasse bis heute nicht stattgefunden. In der folgenden
Tabelle werden fiir die Offshore-Windenergienutzung entwickelten
Windenergieanlagentypen der Leistungsklasse zwischen 3 und 5 MW
gegeniibergestellt: Anlagentyp Installierte Leistung Rotordurchmesser Anzahl
Anlagen Prototyp seit
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Aufgrund der korrosiven Einwirkungen durch Salzwasser und hoher
Belastungen durch Extremwindgeschwindigkeiten und Wellenhdhen sind
besondere Anforderungen an die verwendeten Materialien gestellt. Ferner
bedingen die grolen Wassertiefen (bis iiber 40 Metern) den notwendigen
Einsatz neuartiger Fundamenttechnologien. Auch die Steuerung und
Uberwachung von Offshore-Windparks unter Bedingungen groBerer
Entfernungen vom Land und groBerer Wassertiefen erfordert technisch
neuartige Losungen. Der Betrieb der Anlagen erfordert den Einsatz von
Zustands- bzw. Schadensfritherkennungssystemen mit hoher
Analysegenauigkeit, die den Ausfall von Komponenten erkennen und somit
deren friihzeitiger Austausch ermdglichen. Steuerung und Uberwachung
werden liberwiegend vom Land aus erfolgen miissen, bei grolen Windparks

wahrscheinlich zusétzlich mit einer stindig besetzten Arbeitsplattform vor Ort.

Die Betriebssysteme der Windenergicanlagen werden zudem iiber [uK-
technische Systeme verfiigen miissen, die eine ferngesteuerte Behebung von
Fehlern ermoglichen. Technischer Entwicklungsbedarf ist schlielich
hinsichtlich der Stromiibertragung an das landseitige Ubertragungsnetz zu
konstatieren. Die Planungen erster Offshore-Windparks greifen zur
Energieiibertragung an Land auf konventionelle
Hochspannungsdrehstromiibertragung

konnen. Bislang werden jedoch lediglich einzelne Exemplare erprobt. Abb. 14:
Schematische Darstellung verschiedener Fundamentvarianten (von links nach
rechts): Monopile, Schwerkraftfundament, Tripod (Dreibein), Jacket-
Konstruktion und Bucket. ? Die Steuerung und Uberwachung von Offshore-
Windparks unter Bedingungen groferer Entfernungen vom Land und groBerer
Wassertiefen gestaltet sich schwierig. Es muss davon ausgegangen werden,
dass die Anlagen iiber ldngere Zeiten bei schlechtem Wetter (insb. im Winter)
nicht oder nur schwer zugénglich

In der Ostsee sind demgegeniiber zwar die Wellenbedingungen moderater, doch
muss dort im Winter auch mit Eis gerechnet werden. Der Betrieb der Anlagen
erfordert daher den Einsatz von Zustands- bzw.
Schadensfriiherkennungssystemen mit hoher Analysegenauigkeit, die den
Ausfall von Komponenten erkennen und somit deren frithzeitiger Austausch
ermdglichen. Steuerung und Uberwachung werden iiberwiegend vom Land aus
erfolgen miissen, bei groBen Windparks wahrscheinlich zusétzlich mit einer
standig besetzten Arbeitsplattform vor Ort. Der Zugang zu den Anlagen wird
bei Wartungen und kleinen Reparaturen iiber Boote und Hubschrauber
erfolgen, bei grofleren MaBinahmen mit Schiffen und Hubplattformen. Die
Betriebssysteme

iiber Boote und Hubschrauber erfolgen, bei groeren Malnahmen mit Schiffen
und Hubplattformen. Die Betriebssysteme der Windenergieanlagen werden,
soweit es Technik und Wirtschaftlichkeit zulassen, {iber redundante Systeme
verfligen miissen, die eine ferngesteuerte Behebung von Fehlern ermoglichen. ?
Windenergieanlagen entziehen der Stromung des Windes Energie um diese in
elektrische Energie zu wandeln. Die Nachlaufstromung des Windrotors einer
Windenergieanlage ist 79 somit energiedrmer und deutlich

Bestimmung und Vorhersage von WAKE-Effekten in Windparks steht bisher
noch aus. Weitergehende Forschung sind in diesem Bereich notwendig. ?
Entwicklungsbedarf ist auch hinsichtlich der Technik der Stromiibertragung an
das landseitige Ubertragungsnetz zu konstatieren. Die Planungen erster
Offshore-Windparks greifen zur Energielibertragung an Land auf die
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zurlick. Bei Kabelldngen bis ca. 140 km ist der Einsatz dieser erprobten
Technologie wirtschaftlich mdglich, wobei die Ubertragungsleistung bislang
jedoch auf ca. 250 MW begrenzt ist.

Nur durch den Einsatz dieser Technologie kann die Energieiibertragung unter
akzeptablen Wirkungsgraden mit groBer Kapazitit erfolgen. Die vorstehenden
Ausfiihrungen haben gezeigt, dass die energiewirtschaftliche Innovation der
Offshore-WEA sich in technisch-wirtschaftlicher Hinsicht noch in einer Phase
zwischen Invention und Innovation befindet, die Stufe der Marktreife (und
damit die Diffusionsphase) aber noch nicht erreicht hat. Die Erschlieung der

589 Zur HGU-Technik vgl. unten Kapitel 3 :G.IIL 1.

herkémmliche Technik der Hochspannungsdrehstromiibertragung mit einer
Spannungsebene zwischen 110 kV und 220 kV zuriick. Bei Kabellangen bis ca.

140 km ist der Einsatz dieser erprobten Technologie auf wirtschaftliche Weise
moglich, wobei die Ubertragungsleistung pro Kabelsystem bislang jedoch auf
ca. 250 MW begrenzt ist.

Nur
durch den Einsatz dieser Technologie kann die Energieilibertragung unter
akzeptablen Wirkungsgraden mit grofer Kapazitit pro Kabelsystem erfolgen.
Die notwendige Optimierung der Energietlibertragung mit dem Ziel eine
moglichst geringe Anzahl von Kabelsystemen zur Energieiibertragung der auf
dem Meer erzeugten elektrischen

der Provider seinen Internetzugang wegen Uberlastung nicht mehr nutzen kann.
Dieses virtuelle Faustrecht diirfte mit geltendem Recht nicht vereinbar sein. 1.
Teil: Die Rechtslage in Deutschland Die vorstehenden Ausfiihrungen haben
gezeigt, dass die E-mail-Werbung auch als rechtliches Problem ernst genommen
werden muss. Bevor die E-mail-Werbung einer wettbewerbsrechtlichen
Beurteilung am Malistab des deutschen Wettbewerbsrechts unterzogen werden
kann,
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Schifffahrt und Luftfahrt, des Natur- und Umweltschutzes sowie
wirtschaftliche und militérische Interessen tangiert werden™ . Zwar sind durch
umfangreiche Festlegungen von Meeresschutzgebieten in der AWZ (gem. § 38
BNatSchQG) fiir bedrohte Tierarten und ihre Habitate ein weit reichender
rdumlicher Schutz sichergestellt. Allerdings ist festzuhalten, dass noch
erhebliche Unsicherheiten sowohl in Bezug auf die Reaktionsweise als auch
hinsichtlich der Ausbreitungsraume und Wanderungsbewegungen
verschiedener Arten bestehen, die es erforderlich machen, die tatsdchlichen
Auswirkungen weiterhin systematisch zu untersuchen, um hierauf sowohl
durch (ggf. fortzuentwickelnde) technische als auch durch auf die
Standortwahl und auf die Anlagenkonfiguration bezogene Maflnahmen
angemessen reagieren zu konnen. Entsprechendes gilt fiir die Sicherheit des
Schiffsverkehrs. Die Sicherheitsrisiken konnen durch eine Meidung besonders
stark befahrener Routen und Gebiete wesentlich verringert, aber nicht absolut
vermieden werden. Neben diesen Sicherheitsrisiken miissen auch mogliche
Nutzungskonflikte geldst werden. So stellt z. B. die Fischerei eine seit
Jahrhunderten ausgeiibte wirtschaftliche Nutzung der Meere dar. Die deutsche
AWZ unterliegt ebenso wie die der anderen Mitgliedstaaten in der EU

590 Klinski/Buchholz/Schulte/Rehfeldt/Nehls, Umweltstrategie Windenergienutzung, 93 f.

umfangreichen Festlegungen bzw. Anmeldungen von Meeresschutzgebieten in
der AWZ (vgl. § 38 BNatSchQG) ist fiir die von der FFH- und
Vogelschutzrichtlinie erfassten Arten und Habitate ein weitreichender
rdumlicher Schutz sichergestellt. Allerdings ist festzuhalten, dass noch
erhebliche Unsicherheiten sowohl in Bezug auf die Reaktionsweise als auch
hinsichtlich der Ausbreitungsraume und Wanderungsbewegungen
verschiedener Arten bestehen, die es erforderlich machen, die tatsdchlichen
Auswirkungen weiterhin systematisch zu untersuchen, um hierauf sowohl
durch (ggf. fortzuentwickelnde) technische als auch durch auf die
Standortwahl und auf die Anlagenkonfiguration bezogene Maflnahmen
angemessen reagieren zu konnen. Entsprechendes gilt fiir die Sicherheit des
Schiffsverkehrs. Die Sicherheitsrisiken konnen durch eine Meidung besonders
stark befahrener Routen und Gebiete wesentlich verringert, aber nicht absolut
vermieden werden. Festgehalten werden sollte deshalb an dem in der Strategie
der Bundesregierung angelegten gestuften Konzept der Ausbauentwicklung. Es
ist im Sinne des Vorsorgeprinzips von zentraler Bedeutung,
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Gas sowie Kies und Sand, letztere u. a. fiir KiistenschutzmafSinahmen. Fiir die
in Frage kommenden Bodenschétze existieren in verschiedenen Gebieten
entsprechende bestandsgeschiitzte Hoheitsrechte. Auch hinsichtlich dieser
aullertechnischen Belange ist die Innovation Offshore-WEA also noch nicht
diffusionsreif. Deshalb ist es fiir die Fortsetzung der Ausbaustrategie von
elementarer Bedeutung, die Erkenntnisgrundlagen weiter zu verbreitern,
insbesondere indem die Auswirkungen der ersten realisierten Pilotparks
intensiv ausgewertet werden. II. Meeresstromungs-Kraftwerke
Meeresstromungsturbinen arbeiten im Grunde wie Unterwasser-Windmiihlen,
die nicht durch Wind sondern durch die Wasserstromung angetrieben werden™'
. Als Standorte eignen sich sowohl Meeresbereiche mit schnellen
Tidenstromungen als auch manche Stellen, an denen die

591 Meeresstromungskraftwerke befinden sich in England und Frankreich in der Erprobung. Vgl.

noch deutliche Kenntnisliicken zu konstatieren, so ist zugleich festzuhalten,

dass diese weitenteils nur durch die Auswertung von Erfahrungen mit
bestehenden Windparks zuverléssig geschlossen werden konnen. Deshalb ist

es fiir die Fortsetzung der Ausbaustrategie von elementarer Bedeutung, die
Erkenntnisgrundlagen weiter zu verbreitern, insbesondere indem die
Auswirkungen der ersten realisierten Pilotparks intensiv ausgewertet werden.
Auch die Erfahrungen mit bestehenden Offshore- Windparks in angrenzenden
Seegebieten sollten intensiv genutzt werden. Offshore- Windparks in Danemark,
Schweden und den Niederlanden befinden sich in

® 10% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 43 Entwicklung einer Umweltstrategie f..., 2007, S.

PlagiatService
Priifbericht
15576

15.10.2015
110

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Priifdokument) S. 163

Textstelle (Originalquellen)

Turbinen bestehen, die hochstens neun Meter {iber den Meeresspiegel ragen.
Jede Einzelturbine hat eine Kapazitéit von 1,5 MW. Die Gesamtkapazitit der
Vorfiihranlage soll bei 10,5 MW liegen. III. Uberregionale Gewinnung
regenerativen Stroms 1. Hintergrund: Das Desertec-Konzept Das sog. "
Desertec-Konzept zur Nutzung der Wiisten fiir die Energie-, Wasser- und
Klimasicherheit in Europa, dem Nahen Osten (the Middle-East) und Nord-
Afrika (EU-MENA)"™" wird von der Trans-Meriterranean Renewable Energy
Cooperation (TREC), einer Initiative des Club of Rome auf dem Gebiet der
erneuerbaren Ener- gien, geleitet . TREC wurde 2003 mit dem Ziel gegriindet,
die Energieversorgung Europas unter optimaler Nutzung

597 Hierzu auch Hennicke/Fischedick, Erneuerbare Energien, 48.

einzufordern. Durch den regionalen Zuschnitt ergeben sich Uberschneidungen
zu der auch vom BMU "begleiteten" Trans-Mediterranean Renewable Energy
Cooperation (TREC). Das Konzept der Initiative zur Energie-, Wasser- und
Klimasicherheit in Europa, dem Nahen Osten und Nordafrika kann
systematisch als Ansatz regionaler Entwicklung und Energiekooperation in die
Diskussion um eine Europidische Nachbarschaftspolitik eingebracht werden und
somit einen Gegenpol zur Debatte
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Energietechnik anstelle einer speicherlosen Einspeisung in die elektrischen
Netze. Die energiewirtschaftliche Produktinnovation der Stromspeicherung
durch Wasserstoff ist allerdings noch weit entfernt von einer massentauglichen
Marktreife sondern befindet sich vielmehr zwischen Inventions- und
Innovationsphase. F. Verbrauchsseitige Innovationspotentiale Die zukiinftige
Entwicklung der Bereitstellungsstruktur im Stromsektor héngt auch davon ab,
welche Effizienzpotentiale in den einzelnen Verbrauchssektoren identifiziert
und in welchem Ausmal diese zukiinftig erschlossen werden. Vor allem im
Haushaltsbereich gibt es nach wie vor grofle Einsparpotentiale beim Stromver-
brauch.

Dies
umfasst typische Haushaltsgerite wie Waschmaschinen, Elektroherde, Kiihl-
und Gefrierschrinke sowie Medien- und Kommunikationstechnologien (hier
vor allem durch den Wegfall von Stand-by Schaltungen). Auch im Industrie-
und Gewerbebereich bestehen trotz stetiger Zunahme der
auch heute noch grof3e Effizienzpotentiale. Dies umfasst u. a. die Optimierung
von Elektromotoren, effizientere Beleuchtungs-, Kiihl- und Pumptechniken
aber auch Substitutionspotentiale durch den Ersatz elektrischer Heiz- und
Warmwasserbereitstellungsanlagen durch moderne Aggregate,

Entwicklungen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien. Die Verfiigbarkeit iiber schnelle, zuverlissige
und kostengiinstige Systeme ist eine unablassige Voraussetzung fiir den Erfolg
des Konzepts. 3.1.1.5 Effizienzpotenziale Die zukiinftige Entwicklung der
Bereitstellungsstruktur im Stromsektor hdngt auch davon ab, welche
Effizienzpotenziale in den einzelnen Verbrauchssektoren identifiziert werden
konnen und in welchem Ausmal diese zukiinftig erschlossen werden. Vor
allem im Haushaltsbereich gibt es nach wie vor gro3e Einsparpotenziale beim
Stromverbrauch.

Enquete Kommission 2002). Dies umfasst typische Haushaltsgerite wie
Waschmaschinen, Kiihlschranke und Elektroherde sowie Medien- und
Kommunikationstechnologien (hier vor allem durch den Wegfall von Stand-by
Schaltungen). Zahlreiche Beharrungskréfte wirken einer ziigigen ErschlieBung
dieser Potenziale entgegen. Ein entscheidendes Hemmnis fiir die
PotenzialerschlieBung besteht beispielsweise darin, dass fiir viele Haushalte bei
den meisten Geréten der gerétespezifische Energiebedarf kein
kaufentscheidendes Kriterium darstellt. Auf der

bis langfristigen Wirtschaftlichkeit (durch die finanzielle Einsparung aufgrund
des niedrigeren Stromverbrauchs) nicht zu bewéltigen ist. Auch im Industrie-
und Gewerbebereich bestehen trotz stetiger Zunahme der

Kapitel 2.1.4.3) auch heute noch groBe Effizienzpotenziale. Dies umfasst u.a.
die Optimierung von Elektromotoren, effizientere Beleuchtungs-, Kiihl- und
Pumptechniken aber auch Substitutionspotenziale durch den Ersatz
elektrischer Heiz- und Warmwasserbereitstellungsanlagen. 3.1.2 Okonomische
Verdnderungskrifte Im Zuge der Liberalisierung des deutschen Strommarktes
trat die Bedeutung 6konomischer Verdanderungskrifte auf die Transformation
des Stromsektors schlagartig in den Vordergrund. Versorgungsunternehmen
stehen

Prozessparameter bei einer gleichzeitigen Beibehaltung des bestehenden
Grundprinzips. [S. 46, Z. 13-16] So hat sich beispielsweise die
Leistungsfahigkeit von Waschmaschinen in den letzten Jahren kontinuierlich
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die dem neuesten Stand der Technik entsprechen. Zahlreiche
Beharrungsfaktoren wirken gegenwiértig

Potentiale

PotentialerschlieBung im Haushaltsbereich besteht bspw.

Energienetzinnovationen Unter den vorstehend beschriebenen verdanderten
technischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der

Energiewirtschaft gilt es, die Funktionalitdt der Stromnetze aufrechtzuerhalten.

Die steigende Komplexitit der beteiligten Interessen und die teilweise
gegensitzlichen Anforderungen erkldren den Bedarf nach

625 Enquete-Kommission "Nachhaltige Energieversorgung unter den Bedingungen der
Globalisierung und der Liberalisierung", Endbericht, 37.

626 Eine von der Energietechnischen Gesellschaft im VDE ausgearbeitete Studie prognostiziert
627 Bauknecht/Biirger, Sektorreport Strom, 60.

628 Dies., a. a. O.

und schrittweise erhoht. Gerdte, die dem neuesten Stand der Technik
entsprechen, verbrauchen im Vergleich zu dlteren Geréten nur noch einen
Bruchteil an Energie, Wasser und Waschmitteln. [S. 44, Z. 20-42]Die
Invention oder Erfindung ist eine notwendige Vorstufe der Innovation.

allem durch den Wegfall von Stand-by Schaltungen). Zahlreiche
Beharrungskréfte wirken Potenziale

PotenzialerschlieBung besteht
beispielsweise

Auch im Industrie- und Gewerbebereich bestehen trotz stetiger Zunahme der

Stromintensitét (s. Kapitel 2.1.4.3) auch heute noch grof3e Effizienzpotenziale.

Dies umfasst u.a. die Optimierung von Elektromotoren, effizientere
Beleuchtungs-,
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wird, bestehen hier erhebliche Innovationspotentiale in einer systematisch-
integrativen Verkniipfung der Wertschoptungsstufen miteinander. 1.
Herausforderungen an eine zukiinftige Netzstruktur In seiner historischen
Entwicklung ist die Topologie der deutschen Stromnetze sternformig
ausgehend von den groBen Kraftwerken gewachsen® . Durch den wachsenden
Anteil regenerativer Energietrager verdndert sich diese Topologie. So
entstehen z. B. an bisher schwachen Netzausldufern groe Windparks, die neue
Anforderungen an die Struktur und das Netzmanagement stellen. Bis zum Jahr
2015 wird nach einer Studie der Deutschen Energie-Agentur (DENA) fiir eine
kumulierte installierte Windleistung von ca. 36 GW (hiervon ca. 9,8

mit einem notwendigen Zubau von 850 km
Hochstspannungsleitungen zum Abtransport der Windkraftleistung gerechnet
. Auf Grundlage dargestellter Szenarien geht sie dabei davon aus, dass diese
kumulierte installierte Leistung aus Windenergie bereits 2015 erreicht wird.
Allerdings sind die Annahmen der DENA {iber den Anlagenzuwachs bis 2015
nicht unbestritten, da sie sowohl im Offshore- als auch im Onshore-Bereich von
relativ giinstigen Randbedingungen ausgeht. In einer

630

des "GridCode" bzw. des "DistributionCode" definieren Organisation und
Nutzung der Netze. Bislang war die Netztopologie der deutschen
Stromwirtschaft sternformig ausgehend von den groflen Kraftwerken
aufgebaut. Durch den wachsenden Anteil regenerativer Energietrager verdndert
sich diese Topologie: so entstehen z.B. an bisher schwachen Netzauslaufern
Windparks mit mehreren MW Leistung und stellen somit neue Anforderungen
an die Struktur und das Management von Netzen. b) Qualitative
Anforderungen an die Netzkoordination Die Koordination der Netze hat die
Gewihrleistung der Versorgungssicherheit zum Ziel. Dies umfasst die
Sicherstellung von Netzstabilitdt

personlicher Beratung. 3.4 Verdnderung der Marktanteile Im Jahr 1994 hatten
die Filialbanken im Privatkundengeschéft noch einen Marktanteil von 94%,
Vermogensberater und Strukturvertriebe kamen auf ca. 5%, die Direktbanken
auf 1 %. Bis zum Jahr 2005 wird nach einer Studie der Beratungsgesellschaft
Bain & Company - unter der Annahme eines jahrlichen Wachstums des
Gesamtmarktes um 5% - der Marktanteil der Filialbanken auf ungeféhr 65%
sinken, wie es Abbildung 2 verdeutlicht. Vermdgensberater und

Tab. 10: Prognose des Windenergieausbaus fiir die Jahre 2007. 2010, 2015 und
2020 geméil Szenario "Beschluss dena-Fachbeirat" (kumuliert, Angaben in MW)
Die dena-Studie kommt zu dem Ergebnis, dass fiir eine kumulierte installierte
Windleistung von ca. 36 GW (hiervon ca. 9,8 eine
Erweiterung des bestehenden Hochstspannungsnetzes um etwa 850 km
erweitert werden miisse. Dies entspricht einem Anteil von 5 % bezogen auf die
bereits vorhandenen Hochstspannungstrassen. Auf Grundlage der in obiger
Tabelle dargestellten Szenarien geht sie dabei davon aus, dass diese kumulierte
installierte Leistung aus Windenergie bereits 2015 erreicht wird. Allerdings
erscheinen die Zuwachsannahmen der dena bis 2015 aus der Sicht des
Forschungskonsortiums nicht realistisch, da sie sowohl im Offshore- als auch
im Onshore- Bereich von allzu giinstigen Randbedingungen ausgeht. In der
bereits mehrfach erwéhnten Studie der Deutschen WindGuard (siche oben, Kap.
2.1.2 und 3.1.2) wird demgegeniiber von einem deutlich langsameren Ausbau
der
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fiir das BMU erstellten Studie der Deutschen wird

demgegentiiber von einem deutlich langsameren Ausbau der
Windenergienutzung sowohl an Land als auch im Offshore-Bereich
ausgegangen. Im "verhalten optimistischen Szenario" der Deutschen WindGuard
wird fiir 2015 eine kumulierte installierte Leistung aus Windenergie von
insgesamt 28,7 GW in Deutschland angenommen, wobei der Anteil im
Offshore- Bereich in diesem Szenario 2015 lediglich bei 5 GW liegen wiirde.
Ungeachtet der Einschitzungsunterschiede zwischen den verschiedenen

Studien besteht indessen Einigkeit {iber die Grundthese, dass mittelfristig sehr
weit reichende AusbaumafBnahmen bewerkstelligt werden miissen, wenn es
nicht zu bedeutenden Netzengpéssen kommen soll. Auf Grund der Tatsache,
dass die weitaus grofiten Mengen an Strom aus erneuerbaren Energien im
Norden Deutschlands (groBenteils kiinftig im Offshore-Bereich) erzeugt werden,
bedarf es insbesondere in den ndrdlichen Regionen erheblicher Ausbau- und
NetzoptimierungsmaBnahmen im Ubertragungsnetz. Fiir den weiteren
Ferntransport in die Verbrauchszentren (etwa ins Ruhrgebiet) ist ebenfalls
davon auszugehen, dass groBere Investitionen im Ubertragungsnetz notwendig
werden. Zudem kann es auf Grund von regionalen Strukturunterschieden auch
anderenorts zu

mehr zur Wohnbebauung) und Héhenbegrenzungen (in der GréBenordnung von
100 Metern) festzulegen, so reduziert sich das zur Verfiigung stehende
Flachenpotenzial ganz erheblich. In der im Juli 2005 fiir das BMU erstellten
Studie der Deutschen wurde deshalb versucht, ein Szenario zu
entwickeln, bei dem diese Tendenz mit beriicksichtigt wird. Unter der daraus
resultierenden Annahme einer tendenziell nicht mehr zunehmenden Nabenhohe

im Offshore- als auch im Onshore- Bereich von allzu giinstigen
Randbedingungen ausgeht. In der bereits mehrfach erwahnten Studie der
Deutschen WindGuard (siche oben, Kap. 2.1.2 und 3.1.2) wird demgegeniiber
von einem deutlich langsameren Ausbau der Windenergienutzung sowohl an
Land als auch im Offshore-Bereich ausgegangen. Im "Verhalten
optimistischen Szenario" der Deutschen WindGuard wird fiir 2015 eine
kumulierte installierte Leistung aus Windenergie von insgesamt 28,7 GW in
Deutschland angenommen, wobei der Anteil im Offshore-Bereich in diesem
Szenario 2015 lediglich bei 5 GW liegen wiirde (siche oben, Kap. 3.1.2).
Ungeachtet der Einschidtzungsunterschiede zwischen den verschiedenen
Studien besteht indessen Einigkeit {iber die Grundthese, dass mittelfristig sehr
weitreichende AusbaumalBnahmen bewerkstelligt werden miissen, wenn es
nicht zu bedeutenden Netzengpassen kommen soll. Nach der Studie der
WindGuard fallt der Ausbaubedarf geringer aus als nach der dena- Netzstudie.
Das ist einerseits auf die vorsichtigeren Annahmen iiber die
Ausbauentwicklung der Windenergie in den nichsten Jahren zuriickzufithren,
zum anderen auch darauf,

bleibt festzuhalten, dass ein erheblicher Bedarf auch an baulichen
Erweiterungsmalinahmen nicht zu bestreiten ist. Auf Grund der Tatsache, dass
die weitaus grofiten Mengen an EE-Strom im Norden Deutschlands (
grof3enteils kiinftig im Offshore-Bereich) erzeugt werden, bedarf es
insbesondere in den ndrdlichen Regionen erheblicher Ausbau- und/oder
NetzoptimierungsmaBnahmen im Ubertragungsnetz. Fiir den weiteren
Ferntransport in die Verbrauchszentren (etwa ins Ruhrgebiet) ist ebenfalls
davon auszugehen, dass groBere Investitionen im Ubertragungsnetz 120
notwendig werden. Zudem kann es auf Grund von regionalen
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Notwendigkeiten des Netzausbaus komten men . Die Dringlichkeit konkreter
MaBnahmen zur Erweiterung der Netzkapazitd- wird schlieBlich noch einmal
dadurch erhéht, dass sich der Druck auf die Ubertragungsnetze zugleich auch
auf Grund der Liberalisierung des Strommarktes und dem damit
einhergehenden anwachsenden Durchleitungsmengen erheblich verstérkt FT585
633)FT586(634) zeigen,

629 VDE, Energieforschung 2020, 16.
630 DENA, Netzstudie, passim.

631 Rehfeldt/Wallasch, Ausbau der Windenergienutzung.

Strukturunterschieden auch anderenorts zu EE-bedingten Notwendigkeiten des
Netzausbaus kommen. Die Dringlichkeit konkreter Malnahmen zur
Erweiterung der Netzkapazititen wird im Ubrigen noch einmal dadurch erhéht,
dass sich der Druck auf die Ubertragungsnetze zugleich auch auf Grund der
Liberalisierung des Strommarktes und dem damit einhergehenden
anwachsenden Durchleitungsmengen erheblich verstérkt. 4.2 Der rechtliche
Rahmen der Ausbauentwicklung Das 2005 neu gefasste EnWG™ als
deutsches "Netzgesetz" verpflichtet die Betreiber von Ubertragungsnetzen
grundsitzlich dazu, ausreichend Ubertragungskapazititen vorzuhalten (vgl. §
12 Abs. 3 EnWG)
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Lastflussverlagerungen zur Folge haben. Neben WEA kommen in Deutschland
zunehmend Photovoltaik-Anlagen Nieder- und Mittelspannungsnetzen
zum Einsatz und es ist kiinftig mit einem starken Zubau von Kraft-Wérme-
Kopplung (KWK)-Systemen zu rechnen® .

KWK-
Anlagen 18 % betragen™’ . Die Ableitung der Energie aus den geplanten
Offshore-Windparks in der Nord- und Ostsee ebenso wie der Stromimport aus
dem Nahen Osten und Nord Afrika stellen eine weitere Herausforderung dar.
Diese Leistung ist direkt zu den Lastschwerpunkten in den européischen

Verbrauchszentren zu {ibertragen. All dies bleibt nicht ohne Einfluss

637

636 Vgl. hierzu oben Kapitel 3:C.

637 Explanatory Memorandum zum Richtlinienvorschlag der EU-Kommission zur Férderung der

Die ErschlieBung erneuerbarer Energiequellen sowie eine moglichst effiziente
Nutzung der fossilen Primérenergietrdger werden nichsten Jahren zu
einem wachsenden Stromerzeugungsanteil aus dezentralen Systemen fiihren.

Kraft-Warme-Kopplungs-(KWK)-Anlagen 18 %
betragen. Die Ausfiihrungen dieser Studie beschrianken sich auf Anlagen und
Systeme, die in Verteilungsnetze (0,4 " 30 kV) eingebunden werden. Aufgrund
der flaichendeckend
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Endkunden niederschligt*”' . Ahnliches gilt auch fiir Osterreich: Durch die
Novellierung des Elektrizititswirtschafts- und -Organisationsgesetzes (E1IWOG)
im Jahr 2000642 wurde dort bereits zum 1.10.2001 der Strommarkt vollstindig
liberalisiert. Die in der Folge bis Jahresende 2003
im Durchschnitt

Diese Beispiele machen deutlich, dass in Deutschland noch ein
erhebliches Potential fiir Effizienzsteigerungen in der Organisation des
Netzbetriebs besteht, das durch betriebswirtschaftliche Innovationen freigesetzt
werden kann. Abbildung 11: Zusammensetzung Strompreise 2005 (
Privathaushalte EU) 2 50 IOC 150 200 250 if Netwer* charges i "d

641 Haslinger, Netzmonopole, 44 ff.
643 Vgl. Boltz, ET 2004, 150, 153.
644 Lamprecht, ET 2004, 398.

645 Vgl. Rodgarkia-Dara/Wirl, ZogU 2004, 34, 35 f. So verwundert es nicht, dass letztere wegen

zum Jahresende 2003 realisierte Liberalisierungsgewinn auf ca. 700 Millionen
Euro geschitzt, wihrend die Regulierungsaufwendungen nur ca. 5 bis 10 %
dieser Summe ausmachten. Die bis zu diesem
Zeitpunkt

So verwundert
es nicht, dass letztere wegen der fiir sie vergleichsweise geringen
Preissenkungen weit seltener ihren Energieversorger wechseln als gewerbliche
Stromkunden.”” Demgegeniiber sieht die Europiische
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die starken Anreize fiir Netzbetreiber zum Missbrauch ihrer Marktmacht®’ . Das
Machtproblem tritt in Monopolmairkten wie dem Stromnetz dann auf, wenn die
Kostenfunktion subadditiv ist, d. h. die Durchschnittskosten im relevanten
Bereich der Nachfrage sinken (z. B. in Folge von Economies of Scale,
Economies of Scope, Economies of und der Monopolmarkt nicht
oder nur relativ schwer bestreitbar ist649. Hier besteht fiir Netzbetreiber zum
einen der Anreiz, ihre Gewinne zu maximieren, indem sie mittels sog. Cournot-
Preise™ Monopolrenten erzielen und das Netz nur minimal warten (sog.
statische Wohlfahrtsverluste)*™ . Soweit aufgrund von regulativen Vorgaben
Monopolgewinne nicht aus dem Unternehmen an seine Eigner transferiert
werden kdnnen, besteht die Gefahr, dass stattdessen durch den sog. Averch-
Johnson- Ineffizienzen auftreten. In diesem Fall werden zwar keine
Monopolgewinne ausgewiesen, dafiir entstehen durch grofle Redundanzen
unndtig hohe Netzbau-, Unterhalts-, Betriebs- und Verwaltungskosten.
Exemplarisch zeigen die Ergebnisse einer Benchmarking-Studie aus dem Jahr
2005 noch nicht ausgeschopfte Effizienzpotentiale bei den Netzbetreibern auf (
vgl. Abbildung 12). In dieser Studie untersuchte die Diisseldorfer
Unternehmensberatung Deloitte Consulting 30 vergleichbare Mittel- und
Niederspannungsnetzbetreiber auf ihr

647 Holznagel/Theurl/Meyer/Schumacher, Ownership Unbundling, 13 f.; Gischer/Helmedag, in:
648 Weifens, Wirtschaftspolitik, 744 ff.
650 Cournot, Recherches sur les principes math matiques de la th orie des richesses, passim;

651 Hoknagel/Theurl/Meyer/Schumacher, Ownership Unbundling, 34; Haslinger,
Netzmonopole, 25 ff.

652 Vgl. Averch,'Johnson, AER 1962, 1052 ff.

it may be very difficult for new suppliers to enter the market. The most
important barriers to entry which restrict the number of suppliers are:
Economies of scale Economies of scope Economies of Size and
flexibility of investment These factors affect both newcomers to the market and
small companies that may already be present in the market. These

betreiber Fiir Netzbetreiber bestehen aufgrund der Monopoleigenschaft des
Stromnetzes sehr starke Anreize zum Missbrauch ihrer Marktmacht. Sie kdnnen
ihren Gewinn maximieren, indem sie mittels Cournotpreisen Monopolrenten
erzielen und das Netz nur minimal warten.” Kénnen Monopolgewinne nicht
aus dem Unternehmen an seine Eigner transferiert werden, besteht die Gefahr,
dass statt dessen durch den Averch- Johnson- Ineffizienzen auftreten.
In diesem Fall werden zwar keine Monopolgewinne ausgewiesen, dafiir
entstehen durch eine zu grof8e Redundanz unnétig hohe Netzbau-, Unterhalts-,
Betriebs- und Verwaltungskosten. Nach der Liberalisierung des deutschen
Strommarktes missbrauchten ehemalige Gebietsmonopolisten das Netzmonopol
zur Verteidigung ihrer "angestammten" Marktposition gegeniiber der nun
auftretenden Konkurrenz. Sie bedienten sich umfangreicher
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gehen {iber eine Strecke von 1.500 Kilometern bei einer 800 kV
Gleichstromleitung etwa 5 % der Leistung verloren® . Wird ein 500 kV
Gleichstromkabel eingesetzt steigt der Verlust auf 6 % und bei einer 800 kV
Wechselstromleitung liegt der Verlust bei 7 % . 2. Einsatz von Erdkabeln
Umweltfreundliche Erdkabel stellen sich auf dem heutigen Entwicklungsstand
im Bereich einer Nennspannung von 110 kV betriebswirtschaftlich
grundsitzlich als gleichwertige Alternative im Vergleich zu Freileitungen dar.
Im Bereich von 220 kV liegen die Kosten je nach Auslegung des Kabelsystems
entweder knapp unter denen der Freileitung oder bis zu 30% dariiber.
Lediglich auf der 380 kV-Ebene fallt der betriebswirtschaftliche
Kostenvergleich (bedingt einerseits durch den vergrof3erten Leiterquerschnitt
der Freileitung, andererseits durch die deutlich hoheren Dauerverluste der
Erdkabel) zugunsten der Freileitung aus. Die Investitionskosten zur Errichtung
eines 380 kV-Kabelsystems liegen gegeniiber einem 380 kV-Freileitungs-
Einfachsystem um den Faktor 3 hoher und bei einem 380 kV-Freileitungs-
Doppelsystem steigt dieser Wert sogar auf den Faktor 6680. Abgesehen von
diesen Kostennachteilen bieten Erdkabel allerdings im Vergleich zu
Freileitungen verschiedene Vorteile mit sich. Vor allem die 220 kV- und 380
kV- Freileitungen stoflen in Bezug auf den Landschaftsschutz wegen ihrer
groBBen Masthohen und Trassenbreiten auf Probleme im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens. Zur Schonung landschaftlich wertvoller Bereiche
miissen diese oft groBrdumig umgangen werden, was die Trassen
dementsprechend verteuert. Grundsatzlich ist zur Errichtung neuerer
Freileitungen ferner zu beriicksichtigen, dass das Kollisionsrisiko fiir Vogel
hier bedeutend ist, sodass es aus natur- und artenschutzrechtlichen Griinden
anzustreben wire, statt Freileitungen Erdkabel zu verlegen. Nicht aufler Acht
zu lassen sind ebenfalls , die
zu Freileitungen . Auch diese
Kosten-Nutzen-Analyse

bedeutsame Fortschritte erzielt worden: ? So lésst sich der reale
Netznutzungsgrad durch den Einsatz von elektronisch gesteuerten Verfahren
der Temperaturmanagements signifikant erhhen (siehe dazu unten, Kap. 4.4.1.
1). 2 Umweltfreundliche Erdkabel stellen sich auf dem heutigen
Entwicklungsstand in dem Bereich einer Nennspannung von 110 kV
betriebswirtschaftlich grundsitzlich als gleichwertige Alternative im Vergleich
zu Freileitungen dar. Im Bereich von 220 kV liegen die Kosten je nach
Auslegung des Kabelsystems (mit oder ohne Schrigregler) entweder knapp
unter denen der Freileitung oder bis zu 30 % dartiber. Lediglich auf der 380 kV-
Ebene fillt der betriebswirtschaftliche Kostenvergleich (bedingt einerseits
durch den vergroflerten Leiterquerschnitt der Freileitung, andererseits durch die
deutlich héheren Dauerverluste der Erdkabel) zugunsten der Freileitung aus.
Die Investitionskosten zur Errichtung eines 380 kV-Kabelsystem liegen
gegeniiber einem 380 kV-Freileitungs-Einfachsystem um den Faktor 3 héher
und bei einem 380 kV-Freileitungs-Doppelsystem steigt dieser Wert sogar auf
den Faktor 6.7 122 4.3.2 Aspekte des Umwelt- und Nachbarschutzes sowie
der Akzeptanz Hochspannungs-Freileitungen stofen in den lokal betroffenen
Gegenden auf eine sehr geringe Akzeptanz. Sie werden als wesentliche

nicht in bedeutendem Umfang zu Konflikten um den Bau von
Hochspannungsfreileitungen gekommen sein, weil seit einigen Jahrzehnten nur
noch wenige Erweiterungen im Hochspannungsnetz vorgenommen wurden. Vor
allem die 220 kV- und 380 kV-Freileitungen stoen in Bezug auf den
Landschaftsschutz wegen ihrer grolen Masthohen und Trassenbreiten oft auf
Probleme im Rahmen des Genehmigungsverfahrens. Zur Schonung
landschaftlich wertvoller Bereiche miissen diese oft grordumig umgangen
werden, was die Trassen natiirlich dementsprechend verteuert. Grundsétzlich
ist zur Errichtung neuere Freileitungen zu beriicksichtigen, dass das
Kollisionsrisiko fiir Vogel hier bedeutend hoher ist als an Windenergieanlagen,
so dass es aus naturund artenschutzrechtlichen Griinden anzustreben wiére, statt
Freileitungen Erdkabel zu verlegen. Zunehmend werden auch

angesprochen, die

. Sie
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Beim Erdkabel entstehen demgegentiber, mit
Ausnahme der aus betriebstechnischen Griinden freizuhaltenden Schneisen,
keine nach auflen sichtbaren Auswirkungen auf das Landschaftsbild. Hier liegt
ein entscheidender Vorteil des Kabels. Nicht zuletzt aus diesem Grund sind fiir
Erdkabel um mehrere Jahre kiirzere Genehmigungsverfahren als fiir
Freileitungen zu veranschlagen, insbesondere weil keine langjahrigen
nachbarrechtlichen gerichtlichen Auseinandersetzungen einkalkuliert werden

miissen, die den erforderlichen Kapazititsausbau wesentlich verzégern kénnen.

Neben ihrer hervorragenden Eignung fiir die Verlegung in Seetrassen zum
Anschluss von Offshore-WEA, bieten sich Erdkabel daher grundsétzlich auch
fiir Verwendungen an

678 Bahrmann/Johnson, a. a. O., 36.

679

Betrachtung mit Beim Erdkabel entstehen
demgegeniiber, mit Ausnahme der aus betriebstechnischen Griinden
freizuhaltenden Schneisen, keine nach auflen sichtbaren Auswirkungen auf das
Landschaftsbild. Hier liegt ein entscheidender Vorteil des Kabels, der sich in
einer breiten 6ffentlichen Zustimmung niederschldgt. Nicht zuletzt aus diesem
Grund sind fiir Erdkabel um mehrere Jahre kiirzere Genehmigungsverfahren
als fiir Freileitungen zu erwarten, insbesondere weil keine langjahrigen
gerichtlichen Auseinandersetzungen einkalkuliert werden miissen.”” 4.3.3
Rechtliche Problemstellungen 4.3.3.1 Steuerungsinstrumente zur Sicherung
ausreichender Kapazititen

® 129% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 43 Entwicklung einer Umweltstrategie f..., 2007, S.

PlagiatService
Priifbericht
15576

15.10.2015
121

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing



Textstelle (Prifdokument) S. 181

Textstelle (Originalquellen)

0%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

PlagiatService
Priifbericht
15576

15.10.2015
122

ProfNet

-~

Institut fiir Internet-Marketing

E

,




Textstelle (Prifdokument) S. 181

Textstelle (Originalquellen)

weil keine langjéhrigen nachbarrechtlichen gerichtlichen
Auseinandersetzungen einkalkuliert werden miissen, die den erforderlichen
Kapazitdtsausbau wesentlich verzégern konnen. Neben ihrer hervorragenden
Eignung fiir die Verlegung in Seetrassen zum Anschluss von Offshore-WEA,
bieten sich Erdkabel daher grundsétzlich auch fiir Verwendungen an Land an.
Sie haben unter Gesichtspunkten der Naturschonung und der Vermeidung von
Belastungen der Umgebung (Elektrosmog, dsthetische Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes) bedeutende Vorteile, die sich nicht zuletzt auf die
erforderlichen Realisierungszeitraume positiv auswirken konnen. Angesichts
des festgestellten Zeitdruckes fiir den notwendigen Ausbau der
Ubertragungsnetze an Land kommt dem vermehrten Einsatz von Erdkabeln auf
Grund dieser Vorteile eine auBlerordentlich grof3e strategische Bedeutung zu.
Einsatzfelder bestehen insbesondere bei mit der Errichtung von
Windenergieanlagen verbundenen Installationen, vor allem der Netzanbindung
der Windparks. Hier ist Erdkabeln eindeutig der Vorzug gegeniiber
Freileitungen zu geben. Kollisionen von Vogeln an Freileitungen erfolgen weit
héufiger als an Windenergieanlagen, sodass der Ersatz von Freileitungen durch
Erdkabel aus fachlicher Sicht sogar als geeignete Kompensation zum
Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft durch die Errichtung von WEA
begriffen werden kann. Insbesondere an kritischen Stellen wie der Querung von
Fliissen, die als Leitlinie im Vogelzug dienen, oder in der Nidhe bedeutender
Rastplétze kann der Vogelschlag mit der Verkabelung von Freileitungen
reduziert werden. Bei dem anstehenden Ausbau der Stromnetze zur Ableitung
von Windstrom aus den Kiistenregionen, ist es daher empfehlenswert,

Erdkabel zu verwenden und bestehende Freileitungen, wo dies moglich und
naturschutzfachlich bedeutsam ist, in Erdkabel umzubauen. Als wesentlicher
Nachteil von Erdkabeln gelten allerdings noch die im Verhéltnis zu
traditionellen Hochspannungsfreileitungen deutlich hoheren Investitionskosten.

Diese werden, wie eine neuere Studie zeigt™ ,

Erdkabel bieten sich nicht nur fiir die Verlegung in Seetrassen an, sondern auf
Grund mittlerweile eingetretener technisch-wirtschaftlicher Verbesserungen
zunehmend auch fiir Verwendungen an Land. Sie haben unter Gesichtspunkten
der Naturschonung und der Vermeidung von Belastungen der Umgebung (
Stichworte: Elektrosmog, dsthetische Beeintrdchtigungen des
Landschaftsbildes) bedeutende Vorteile, die sich nicht zuletzt auf die
erforderlichen Realisierungszeitraume positiv auswirken konnen. In zeitlicher
Hinsicht von besonderer Bedeutung ist die mutmaBlich geringe Akzeptanz
neuer Hochspannungsfreileitungen in der jeweiligen Nachbarschaft, die zu
einer Vielzahl von moglicherweise langwierigen Prozessen fithren und dadurch
den erforderlichen Kapazititsausbau wesentlich verzogern kann. Angesichts
des festgestellten Zeitdruckes fiir den notwendigen Ausbau der
Ubertragungsnetze an Land kommt dem vermehrten Einsatz von Erdkabeln

Windparks vermieden werden, die ein hoheres Nahrungsangebot versprechen
und damit eine anziehende Wirkung auf Greifvogel austiben konnen. Weitere
technische Mdglichkeiten zur Eingriffsminderung bestehen bei weiteren mit der
Errichtung von Windenergieanlagen verbundenen Installationen, vor allem der
Netzanbindung der Windparks. Hier ist Erdkabeln eindeutig der Vorzug
gegentiber Freileitungen zu geben. Kollisionen von Vdgeln an Freileitungen
erfolgen weit hdufiger als an Windenergieanlagen, so dass der Ersatz von
Freileitungen durch Erdkabel aus fachlicher Sicht sogar als geeignete
Kompensation zum Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft durch die
Errichtung von Windenergieanlagen begriffen werden kann. Insbesondere an
kritischen Stellen wie der Que- 45 rung von Fliissen, die als Leitlinie im
Vogelzug dienen, oder in der Néhe bedeutender Rastplatze kann der
Vogelschlag mit der Verkabelung von Freileitungen reduziert werden. Es wird
empfohlen, insbesondere bei dem anstehenden Ausbau der Stromnetze zur
Ableitung von Windstrom aus den Kiistenregionen, Erdkabel zu verwenden und
bestehende Freileitungen, wo dies mdglich und naturschutzfachlich bedeutsam
ist, in Erdkabel umzubauen. Zur Vermeidung von Kollisionen von
Fledermiusen erscheint die Abschaltung von Windenergieanlagen zu Zeiten, in

denen eine erhohte Kollisionsgefahr besteht, als ein Erfolg versprechender Weg,
|
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im Spannungsbereich um 110 kV durch niedrigere Zusatzkosten (etwa fiir
Grundstiickserwerbe, Ausgleichsmafinahmen, Genehmigungsverfahren) und
einen geringeren Spannungsverlust im Betrieb von der Grof3enordnung her
aufgewogen. Je hoher der Spannungsbereich, desto stiarker fallen jedoch die
Investitionsmehrkosten fiir das Kabel selbst ins Gewicht. Im relevanten 380-kV-
Bereich ergeben sich mehrfach hohere Gesamtkosten des Erdkabels gegeniiber
Freileitungen. Obgleich im Prinzip technisch ausgereift, bedarf die
Erdkabeltechnologie aus innovationspolitischer Sicht zum Eintritt in die
Diffusionsphase daher einer technischwirtschaftlichen Weiterentwicklung,

Wenn
die Verlegung von Erdkabeln aus Griinden des Umweltschutzes und wegen der
kiirzeren Herstellungszeitrdume eine grofere Verbreitung erlangen soll,
erscheint es folglich sinnvoll, insoweit verfahrensrechtliche Erleichterungen zu
schaffen und geeignete wirtschaftliche Anreize zu setzen. 3. Einsatz von
Supraleitern Eine zukunftsweisende Technologie, die die Kostensituation der
Erdkabeltechnologie verbessern kann ist der sog. Supraleiter. Regulére
Stromkabel, die bislang in Transport- und Verteilernetzen eingesetzt werden,
sind aus Kupfer oder Aluminium gefertigt. Unter technischen

683 Vgl. Brakelmann, Netzverstiarkungs-Trassen, 115 ff.

684 Klinski/Buchholz/Schulte/Rehfeldt/Nehls, Umweltstrategie Windenergienutzung, 121.

® 51Y% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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weil keine langjahrigen gerichtlichen Auseinandersetzungen einkalkuliert
werden miissen. Als wesentlicher Nachteil von Erdkabeln gelten die im
Verhiltnis zu traditionellen Hochspannungsfreileitungen héheren
Investitionskosten. Diese werden zwar im Spannungsbereich um 110 kV durch
niedrigere Zusatzkosten (etwa fiir Grundstiickserwerbe, Ausgleichsmafinahmen,
Genehmigungsverfahren) und einen geringeren Spannungsverlust im Betrieb
von der GroBBenordnung her aufgewogen. Je hoher der Spannungsbereich,
desto stirker fallen jedoch die Investitionsmehrkosten fiir das Kabel selbst ins
Gewicht. Im relevanten 380-kV-Bereich ergeben sich mehrfach hohere
Gesamtkosten des Erdkabels gegentiber Freileitungen. Von daher erscheint es
sinnvoll und geboten, insoweit verfahrensrechtliche Erleichterungen zu
schaffen und geeignete wirtschaftliche Anreize zu setzen. 148 Leider ist es im
Zuge des Ende 2006

Hinblick auf die Verbesserung der Mdglichkeiten zur technischen Optimierung
der Netznutzung (Lastverteilung und Lastaufnahme des Ubertragungsnetzes
unter verschiedenen dufleren Bedingungen) sowie zur Weiterentwicklung der
Erdkabeltechnologien,

In beiden Bereichen sind in den letzten Jahren jedoch
bedeutsame Fortschritte erzielt worden: ? So lésst sich der reale
Netznutzungsgrad durch den Einsatz von elektronisch gesteuerten

desto stérker fallen jedoch die Investitionsmehrkosten fiir das Kabel selbst ins
Gewicht. Im relevanten 380-kV-Bereich ergeben sich mehrfach hohere
Gesamtkosten des Erdkabels gegeniiber Freileitungen. Wenn die Verlegung von
Erdkabeln aus Griinden des Umweltschutzes und wegen der kiirzeren
Herstellungszeitraume eine grofere Verbreitung erlangen soll, erscheint es
folglich sinnvoll, insoweit verfahrensrechtliche Erleichterungen zu schaffen und
geeignete wirtschaftliche Anreize zu setzen. 4.4.2 Rechtliche
Problembewiltigungsbeitriage 4.4.2.1 Steuerungsinstrumente zur Vorhaltung
ausreichender Ubertragungskapazititen Angesichts des Umstands, dass der im
Jahr 2004 vorgelegte Entwurf zur Novellierung des EnWG das Problem des fiir
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und sich sog. "virtuelle Kraftwerke"*® bilden. Mit Hilfe dieser Netze konnen
zudem die Stromfliisse aus dem Netz und in das Netz (bidirektional) abgebildet,
Systemstorungen durch Kontroll- und Steuerungsmechanismen erkannt und
MaBnahmen initiiert werden® . luK-Technologien

sie zur Losung grundlegender Probleme der
Energieversorgung beitragen™ . So muss das Angebot im Stromsystem
jederzeit auf die Nachfrage, die sich als Ausfluss dezentraler Entscheidungen
von Haushalten und Unternehmen ergibt, reagieren konnen, soll es nicht zu
Engpissen oder Uberlastungen des Systems kommen. Sowohl eine zu hohe als
auch eine zu niedrige Nachfrage konnen dabei Ausldser eines instabilen
Systemzustands sein. Insbesondere ist eine entsprechende Kapazitit beziliglich
der zur Verfiigung stehenden Kraftwerke und Netzelemente jederzeit
vorzuhalten bzw. es miissen zu jedem Zeitpunkt mdglichst vollstindige
Informationen zum Verhéltnis von Angebot und Nachfrage vorliegen. Der
mangelnde und langsame Austausch an Informationen fiihrt dazu, dass
Produktion und Verbrauch nicht ausreichend aufeinander abgestimmt sind,
sodass ex post nachgesteuert werden muss, bzw. dass zum Erhalt der
Systemsicherheit umfangreiche Reserven vorzuhalten sind, die die
Gesamtkosten der Versorgung treiben. Der Einsatz von TuK-Technologien kann
hier fiir entscheidende Effizienzsteigerungen sorgen und
Optimierungspotentiale erschlieen. Tabelle 7: Veranderte
Systemanforderungen im Stromsektor Gegenwart 1 Zukunft
Zentrale Erzeugung und verteilte Last ale und dezentrale Erzeugung;
Umkehrung Lastfluss moglich Lastfluss ohne effektive Kontrolle
Lastflusssteuerung

689 Hierzu unter Kapitel 3:G.I11.4.b).
690 Rendschmidt/Arms/Cord/Gottschalk/Maxelon, Zukunft der deutschen Stromnetze, ET 2007,
691 Franz et al., Potenziale TuK-Technologien, 8.

692 Kannberg et al., GridWiseTM: The Benefits of a Transformed Energy System, 11 f.

der einzelnen Anlagen im Regelfall von den Hochst- zu den
Niederspannungsnetzen deutlich sinkt.”® 1.2 ITK als kiinftiges Element des
Systems der Energieversorgung Informations- und
Kommunikationstechnologien (ITK)

mit ihrer Hilfe grundsétzliche Probleme im Strombereich, die
sich aus der Leitungsgebundenheit und der Nichtspeicherbarkeit von
Elektrizitdt ergeben, adressiert werden konnen: Das Angebot muss jederzeit auf
die Nachfrage, die sich als Ausfluss dezentraler Entscheidungen von
Haushalten und Unternehmen ergibt, reagieren konnen, soll es nicht zu
Engpissen oder Uberlastungen des Systems kommen hierbei ist es wichtig im
Auge zu behalten, dass sowohl eine zu hohe als auch eine zu niedrige
Nachfrage Ausloser eines instabilen Systemzustands sein kdnnen.
Insbesondere ist eine entsprechende Kapazitit beziiglich der zur Verfiigung
stehenden Kraftwerke und Netzelemente jederzeit vorzuhalten bzw. es miissen
zu jedem Zeitpunkt moglichst vollsténdige Informationen zum Verhéltnis von
Angebot und Nachfrage vorliegen. Der mangelnde und langsame Austausch an
Informationen fiihrt dazu, dass Produktion und Verbrauch nicht ausreichend
aufeinander abgestimmt sind, so dass ex post nachgesteuert werden muss bzw.
dass zum Erhalt der Systemsicherheit umfangreiche Reserven vorzuhalten sind,
die die Gesamtkosten der Versorgung treiben. Der Einsatz von ITK kann hier
moglicherweise fiir entscheidende Effizienzsteigerungen sorgen und
Optimierungspotenziale erschlieen und so helfen, die Energieversorgung auch
in Zukunft kostengiinstig zu gestalten. Die bekannten Phdnomene
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ein stabiler Systembetrieb auch wihrend Stérungen oder in Engpasssituationen
ermoglicht. Die Fritherkennung eventueller Instabilititen wegen Spannungs-
oder Frequenzabweichungen bzw. thermischer Uberlast kann helfen, immense
Folgeschédden auf Grund von grofflachigen Stromausfillen zu vermeiden. b)
Insbesondere: Virtuelle Kraftwerke Auch die Integration verschiedener
dezentraler Erzeugungstechnologien unter Einbezug der Nachfragepotentiale
zu sog. virtuellen Kraftwerken stellt hohe Anforderungen an die Bereiche
Kommunikation, Steuerung und Regelung. Dezentrale Stromerzeuger haben
wegen ihrer geringen Leistung derzeit Probleme, sich wirtschaftlich am
Stromhandel zu beteiligen.

Kommunikations Systeme

Ein virtuelles Kraftwerk ist also eine Zusammenschaltung
von kleinen, dezentralen Kraftwerken zu einem informationstechnischen
Verbund, der gemeinsam von einer zentralen Warte gesteuert wird. Virtuelle
Kraftwerke nutzen dabei die Synergieeffekte, die aus der Zusammenschaltung
von Einzelkraftwerken

694 Ausfiihrlich hierzu Leprich/Baitknecht/Evers/GaBner/Schrader, Dezentrale
Energiesysteme,

Bereich der Steuerungs- und Regelungstechnik nicht unerhebliches
Verdnderungspotenzial. So liefert intelligente Steuerungsund
Regelungstechnik die technischen Voraussetzungen zur Ausschdpfung von
Energieeffizienzpotenzialen in Wohn- und Biirogebiduden. Aber auch die
Integration verschiedener dezentraler Erzeugungstechnologien unter Einbezug
der Nachfragepotenziale zu sogenannten virtuellen Kraftwerken stellt hohe
Anforderungen an die Bereiche Kommunikation, Steuerung und Regelung. 3.1.
1.1 Konventionelle GroBkraftwerke Im Bereich der
GrofBkraftwerkstechnologien wurden in den letzten Jahrzehnten durch den
Einsatz neuer Materialien und neuer Kraftwerkskonzepte die Wirkungsgrade
der Kraftwerke sukzessive verbessert

Stromzidhler enden zu lassen, wiirden erhebliche Anreize fiir den Markteintritt
neuer Akteure sowie innovativer Konzepte im Bereich der Zahlerauslesung und
der Kundenabrechnung geschaffen. 60 Virtuelle Kraftwerke

Kommunikationssysteme
(Quellen) (Senken)

Die Steuerung
sowohl der Angebots- als auch der Nachfrageseite lé4sst hierbei die
ErschlieBung von Effizienz- und damit Kostenpotenzialen zu. Wesentlicher
technologischer Einflussfaktor fiir die Einsatz-
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liefert das Pumpspeicherwerk die zuvor gespeicherte Energie ins Netz zuriick.
Je mehr unterschiedliche Einzelkraftwerke und Kraftwerksarten kombiniert
werden, desto hoher ist der Synergieeffekt und damit die Gesamteffizienz des
virtuellen Kraftwerks. Die dezentralen Einzelkomponenten werden so
vergleichbar mit groflen Kraftwerken und kdnnen beim Stromhandel
mitwirken und netzvertréglich zur allgemeinen Energieversorgung beitragen.
Zusitzlich lasst sich durch die Zusammenfassung von dezentralen
Erzeugungseinheiten mit schwankendem Angebot und steuerbaren DEA eine
gleichmélige Energielieferung erreichen. Die Steuerung sowohl der Angebots-
als auch der Nachfrageseite lasst hierbei die ErschlieBung von Effizienz- und
damit Kostenpotentialen zu. Wesentlicher technologischer Einflussfaktor fiir
die Einsatz- und Verbreitungschancen virtueller Kraftwerkskonzepte sind die
weiteren Entwicklungen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien. Die Verfligbarkeit {iber schnelle, zuverldssige
und kostengiinstige Energie-Managementsysteme (EMS) ist eine wichtige
Voraussetzung fiir den Erfolg des Konzepts. Dafiir bestehen verschiedene
Realisierungsmdoglichkeiten mit jeweils unterschiedlichem
Automatisierungsgrad: von der einfachen Erzeugungsmessung bzw.
Uberwachung der Anlagen bis zu héchst komplexen Managementsystemen.

Mit einem Energiemanagementsystem lassen sich dezentrale
Erzeugungssysteme aber biindeln und um Bedien- und
Beobachtungsfunktionen so ergénzen, dass sie ein virtuelles Kraftwerk bilden (
Bild 5). Sie werden vergleichbar mit grofen Kraftwerken und kénnen beim
Stromhandel mitwirken und netzvertriglich zur allgemeinen
Energieversorgung beitragen. Zusitzlich ldsst sich durch die Zusammenfassung
von DEA mit fluktuierendem Dargebot und steuerbaren DEA eine
gleichméBige Energielieferung erreichen. Zweckméfig werden die dezentralen
Betriebsmittel von einem Energie- Managementsystem (EMS) gesteuert. Eine
Beschriankung auf lokale Gegebenheiten ist aufgrund der Moglichkeiten der
Informations- und Kommunikationstechnologien jedoch

verschiedene dezentrale Erzeugungseinheiten (Quellen) sowie Stromabnehmer (
Senken) so miteinander intelligent zu vernetzen, dass dadurch quasi ein
Kraftwerk entsteht, welches sich aus vielen dezentralen Einzelkomponenten
zusammensetzt. Die Steuerung sowohl der Angebots- als auch der
Nachfrageseite ldsst hierbei die ErschlieBung von Effizienz- und damit
Kostenpotenzialen zu. Wesentlicher technologischer Einflussfaktor fiir die
Einsatz- und Verbreitungschancen virtueller Kraftwerkskonzepte sind die
weiteren Entwicklungen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien. Die Verfiigbarkeit iiber schnelle, zuverldssige
und kostengiinstige Systeme ist eine unablédssige Voraussetzung fiir den Erfolg
des Konzepts. 3.1.1.5 Effizienzpotenziale Die zukiinftige Entwicklung der
Bereitstellungsstruktur im Stromsektor hdngt auch davon ab, welche
Effizienzpotenziale in

Kommunikationssysteme von DEA: Weitrdumige Verteilung im Netz
Unterschiedliche Erzeugungscharakteristika Unterschiedliche
Aufgabenstellung der Anlagen 6.1 Optimierungssysteme Eine optimierte, d.h.
energieeffiziente und kostenminimale, Betriebsfithrung der DEA erfordert ein
Energiemanagement. Dafiir bestehen verschiedene Realisierungsmoglichkeiten
mit jeweils unterschiedlichem Automatisierungsgrad: von der einfachen
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Das Energiemanagement ermdglicht auch bei fluktuierender regenerativer
Erzeugung eine beschrankte Planbarkeit der Energiebereitstellung. Fiir einen
koordinierten Betrieb der DEA ist ein bidirektionaler Datenaustausch in Steuer-
und Uberwachungsrichtung erforderlich. Die FiihrungsgroBen werden hierbei
auf Basis des aktuellen Betriebszustandes der DEA generiert oder in
Abhingigkeit lokaler Parameter (Windstirke, Bewolkung, TagesTNachtzeit)
und der aktuellen Preisvorgabe bestimmt. Daraus ergibt sich der Vorteil,
jederzeit auf Ereignisse reagieren zu konnen indem das Verhalten der
geregelten Anlagen daran anpasst wird. Technisch problematisch sind derzeit
noch die hohen Anforderungen an die Kommunikation, vor allem an die
erforderliche Performance wie notwendige Datendurchsatzgeschwindigkeit,
Fehlertoleranz, Verfiigbarkeit und die Vermeidung von Redundanzen. Fiir die
Datentibertragung iiber groBBere Entfernungen sind verschiedene Technologien
verfugbar in Abhéngigkeit von der geforderten Performance, dem
Datenvolumen sowie der bereits vorhandenen Infrastruktur an modernen IuK-
Systemen. Die Kosten fiir den Betrieb und die Installation der

Erzeugungsmessung bzw. Uberwachung der Anlagen bis zu hochst komplexen
Managementsystemen. Die fiir das Energiemangement erforderliche
Intelligenz kann zentral, aber auch dezentral zur Verfiigung stehen, jeweils mit
unterschiedlichen Auswirkungen hinsichtlich Wirtschaftlichkeit, Verfiigbarkeit
und Kommunikationsanforderungen. Die Entscheidungsstrategien

Anlagen einzubinden. Aufgabe des Energiemanagementsystems (EMS) ist es,
innerhalb eines vorgegebenen Randintegrals mit den parametrierten
Randbedingungen eine Optimierungsaufgabe kostenoptimal zu 16sen. Das
Energiemanagement ermdglicht dabei auch bei fluktuierender regenerativer
Erzeugung eine beschrinkte Planbarkeit der Energiebereitstellung.
Bertiicksichtigt werden Erzeuger, Speicher- und Verbrauchereinheiten sowie
bestehende Vertrage. Die Optimierung umfasst dabei die Schritte: Erfassung
und Prognose des elektrischen und thermischen Energiebedarfs und der
regenerativen Erzeugung. Berechnung von Einsatzfahrplédnen fiir die
steuerbaren Betriebsmittel (Heizwerke, KWK - Anlagen wie Brennstoffzelle
oder Gasturbinen - BHKW, beeinflussbare Lasten, Import/Export-Vertréige,
Speicher) unter Beriicksichtigung technischer Randbedingungen. Online-

erforderlich. Die Fithrungsgrofien werden hierbei auf Basis des aktuellen
Betriebszustandes der DEA generiert oder im Falle einer dezentralen
Entscheidung vor Ort in Abhéngigkeit lokaler Parameter und der aktuellen
Preisvorgabe bestimmt. Daraus ergibt sich der Vorteil, jederzeit auf Ereignisse
reagieren zu konnen indem das Verhalten der geregelten Anlagen daran
anpasst wird. Nachteil sind die hohen Anforderungen an die Kommunikation,
vor allem an die erforderliche Performance wie notwendiger

Datendurchsatzgeschwindigkeit, Fehlertoleranz, Verfiigbarkeit und Redundanz.

Wihrend Schutzinformationen innerhalb weniger Millisekunden {ibertragen
und verarbeitet werden miissen, liegt die Zeitspanne fiir Steuerung und
Uberwachung der Anlagen im Sekunden- bis Minutenbereich, gegebenenfalls
auch im Stundenbereich. Fiir die Dateniibertragung tiber grof3ere Entfernungen
sind verschiedene Technologien verfiigbar - abhéngig von der geforderten
Performance, dem Datenvolumen sowie der bereits vorhandenen
Kommunikationsinfrastruktur. Die Kosten fiir den Betrieb und die Installation
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IuK-Systeme Optimierungspotentiale

. Abbildung 13: Schematische Darstellung
eines virtuellen Kraftwerks Netzleitstelle Datenverbindung/Internet T----------
BHKVYV i Mikro KWK y Ubertragungsnetz Verteilnetz Brennstoffzelle
Erneuerbare Virtuelles Kraftwerk Quelle: Wissner et ai, Potenziale

der Kommunikationseinrichtungen

Optimierungspotenziale . 187
Auswirkungen auf das Stromnetz Die heutigen Ubertragungs- und
Verteilungsnetze sind auf der Grundlage eines
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eine Anpassung des Stromverbrauchs an die verfiigbaren
Erzeugungskapazititen (sog. Demand Side Management - DSM). Unter DSM
verstanden, Energiedirekte Verbraucher

bzw.
Formen der Ziel ist es,

Einfluss auf die Lastkurve zu nehmen, um bspw. Lastspitzen zu glétten und so
den Einsatz teuerer Spitzenlastkraftwerke zu vermeiden. Technische
Innovationspotentiale sind hier insbesondere

Zunéchst konnen Preissignale iiber verdnderte
Kommunikationswege an die Verbraucher gesendet werden. Hierzu zéhlen etwa
Powerline Communication (PLC) oder Signale iiber das GSM-Funknetz. Ist
der Stromzdhler mit entsprechender Kommunikationsschnittstelle ausgestattet,
kann dieser etwa Preissignale direkt umsetzen. In einem weiteren Schritt ist die
direkte Kommunikation mit einzelnen "intelligenten" Geréten denkbar. Diese
konnten z. B. so programmiert werden, dass sie ab einer gewissen
Preisobergrenze automatisch abschalten. Derzeit werden Computerchips
entwickelt, die in Haushaltsgerite installiert werden kénnen und es
ermoglichen, die Geréte kurzfristig, d. h. fiir Sekunden oder Minuten, vom Netz
zu nehmen und dieses so im Falle einer Storung zu stabilisieren FT643(698).
Dabei kann insbesondere an solche Gerite gedacht werden, die in der Lage

Unter diesem Begriff subsumiert,
Energieverbraucher

zwar

,und

direkte oder
Ziel ist es, Einfluss auf die Lastkurve zu nehmen, um

beispielsweise Lastspitzen zu glitten und so den Einsatz teuerer
Spitzenlastkraftwerke zu vermeiden. Mdgliche Handlungsalternativen sind in
Abbildung 4-8 dargestellt. 74 Abbildung 4-8: Typische Lastkurvendnderungen
im Rahmen des Demand-Side Management (DSM) Quelle: Electric Power
Research Institute (EPRI) (1987) "Peak Clipping" meint

ergeben sich moglicherweise auch monetére Einsparpotenziale fiir einzelne
Gewerbebetriebe. 4.4.3.2 Chancen fiir neue Technologien In diesem Bereich
sind Chancen oben beschriebenen technischen

Zunichst konnen Preissignale iiber verdanderte
Kommunikationswege gesendet werden. Hierzu zdhlen etwa PLC oder Signale
iiber das GSM-Funknetz. Ist der Stromzéhler mit entsprechender
Kommunikationsschnittstel- 87 le ausgestattet, kann dieser etwa Preissignale
direkt umsetzen. In einem weiteren Schritt ist die direkte Kommunikation mit
einzelnen "intelligenten" Geriten denkbar. Hierzu ist u. U. in Abstimmung etwa
mit den Verbraucherverbianden zu klédren, wie diese Gerite adressiert werden
sollen bzw. ob diese Gerite automatisch oder nur nach direktem Eingriff des
Konsumenten regelbar sein sollen. Diese konnten z.B. so programmiert werden,
dass sie

zum Bereich Home Automation, der in Kapitel 6 behandelt wird. Grid Friendly
Appliances Derzeit werden von zahlreichen Institutionen (Pacific Northwest
National Laboratory, Umweltfreundliche Energieanlagen, ResponsiveLoad Ltd.
) Computerchips entwickelt, die in Haushaltsgeréte installiert werden konnen
und es ermoglichen, die Gerite kurzfristig, d.h. fiir Sekunden oder Minuten, vom
Netz zu nehmen und dieses so im Falle einer Stérung zu stabilisieren.'” Die
Programmierung des Chip erfolgt dergestalt, dass dieser bei einer gewissen
Frequenzunterschreitung des Netzes die jeweiligen Gerite selbstindig
abschaltet. Dabei kann insbesondere an solche Gerite gedacht werden, die in

399, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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sind, eine gewisse Zeit Energie zu speichern, also vorwiegend Gerite zur
Wirmeoder Kélteerzeugung (z. B. Kiihlschrianke). Hierdurch wiirden die
Gerite gewissermalien "reservefahig", d. h. sie wéren geeignet, den Bedarf an
Regelleistung zu kiirzen. IV. Das Leitbild eines "aktiven" VNB als
gesellschaftlich-wirtschaftliche Innovation Wichtig ist, dass DEA mit
zunehmendem Anteil an der Gesamtproduktion zu einem natiirlichen
Bestandteil des Stromsystems und daher in die Netze und Markte integriert
werden. Das bedeutet auch, dass DEA nicht mehr nur Energie sondern auch
Kapazitdt ersetzen miissen, insofern zunehmend steuerbar werden und wo
moglich auch Systemdienstleistungen zur Verfiigung stellen miissen.
derart ganzheitliche

Auf
Seiten der Netzbetreiber bedeutet dieser Paradigmenwechsel, dass das
Verteilnetz und die daran angeschlossenen Erzeugungsanlagen nicht mehr als
passiver, nicht steuerbarer Anhang gesehen werden, sondern aktiv in das
Management der Netze einbezogen werden. Dies gilt auch fiir Optionen auf der
Nachfrageseite wie Energieeffizienz- und Lastmanagementprogramme. Nur
durch eine solche Integration dezentraler Optionen durch eisend nen
gewissermalfien "aktiven" Netzbetreiber ist es moglich, ihre Vorteile umfas- zu
erschlieen. Gegenwiértig geht das rechtlich flankierte Aufgabenverstéindnis der
VNB allerdings eher dahin,

der Lage sind, eine gewisse Zeit Energie zu speichern, also vorwiegend Gerite
zur Wiarme- oder Kilteerzeugung (z.B. Kiihlschrinke). Bereits heute verfiigen
viele neuere Kiihlschrinke iiber relativ lange Lagerzeiten bei Storungen.'”
Hierdurch wiirden die genannten Geréte und Funktionen gewissermalien "
reservefahig", d.h. sie wiren geeignet, den Bedarf an Primér- und
Sekundérreserve zu kiirzen, wobei derzeit noch im Feldversuch geklirt wird,
ob sich die Frequenzregelung der Kraftwerke der Priméarreserve mit diesen
neuen Ansétzen vertragt.

eine zentrale strategische Position innehaben. Fest steht zunéchst: Mit
zunehmendem Anteil kann dezentrale Erzeugung nicht mehr in einer Nische
betrieben werden. Vielmehr miissen die Anlagen zu einem natiirlichen
Bestandteil des Stromsystems und daher in die Netze und Mérkte integriert
werden. Das bedeutet auch, dass dezentrale Anlagen nicht mehr nur Energie,
sondern auch Kapazitit ersetzen miissen, zunehmend steuerbar werden und wo
moglich auch Systemdienstleistungen zur Verfiigung stellen miissen.
solche

Auf der Erzeugerseite
geht es darum, die rein betriebswirtschaftliche Fahrweise aus der
Anlagenperspektive unter einem "Priority-dispatch"-Regime abzuldsen und die
Erzeugung stirker an den Erfordernissen des Gesamtsystems zu orientieren. Auf
Seite der Netzbetreiber bedeutet dieser Paradigmenwechsel, dass das
Verteilnetz und die daran angeschlossenen Erzeugungsanlagen nicht mehr als
passiver, nicht steuerbarer Anhang gesehen werden, sondern aktiv in das
Management der Netze einbezogen werden. Dies gilt im Ubrigen auch fiir
Optionen auf der Nachfrageseite wie Energieeffizienz- und
Lastmanagementprogramme. Nur durch eine solche Integration dezentraler
Optionen durch einen "aktiven Netzbetreiber" wird es mdglich sein, ihre
Vorteile umfassend zu erschliefen. Die Integration vieler dezentraler
Einzelelemente lisst sich konzeptionell in einem "virtuellen

daher insgesamt von hoher Relevanz. 3 Das Leitbild eines aktiven
Netzbetreibers und die Gestaltung unterstiitzender Rahmenbedingungen
Verteilnetzbetreiber (VNB) sehen in aller Regel ihre wesentliche Aufgabe
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zentral erzeugten Strom des Lieferanten zuverléssig zu den Endverbrauchern
zu leiten (Leitbild der Qualitit der Stromversorgung und Systemsicherheit, vgl.
§ 141. V.m. §§ 12 f. EnWG). Auch statistische Erhebungen zeigen, dass die
VNB ihre Rolle als "passiv" einordnen, d. h.

Dieser Ausgangslage steht das zu konkretisierende Innovations-
Leitbild eines aktiven Netzbetreibers gegeniiber. Im européischen Ausland wird
dies bereits seit einiger Zeit unter dem Stichwort "active distribution System
Operator" diskutiert. Dieses Leitbild zielt darauf ab, das Selbstverstindnis von
Verteilnetzbetreibern im marktwirtschaftlichen Umfeld der Energieversorgung
neu zu ordnen™ . Damit handelt es sich in erster Linie um eine soziale
energiewirtschaftliche Innovation. Das Selbstverstiandnis eines solchen
Netzbetreibers ist das eines Schliisselakteurs und Systemmanagers in einem
starker dezentralisierten Stromsystem. Fiir die VNB ergeben sich in einem
solchen dezentralisierten Umfeld eine Reihe neuer Aufgabenstellungen, von
denen im Folgenden einige ausgewdhlte dargestellt werden. 1. Einbindung
dezentraler Erzeuger Die Menge des dezentral eingespeisten Stroms ergibt sich
aus den Investitionsentscheidungen der Anlagenbetreiber. In diese
Entscheidungen gehen auch mit dem Netzbetrieb zusammenhéngende Kosten-
bzw. Erlospositionen wie die Netzanschlusskosten und die Erlose bspw. aus
Entgelten fiir vermiedene Netznutzung (VNE)™ ein. Soweit der Netzbetreiber
einen Beitrag zur Senkung der Netzanschlusskosten und zur Maximierung der
VNE liefern kann, unterstiitzt er die Errichtung dezentraler Anlagen.

darin, zentral erzeugten Strom des Lieferanten zuverldssig zu den
Endverbrauchern zu leiten; sie sind trotz der vielfdltigen Aufgaben, die damit
verbunden sind (Netz- und Anlagenplanung, Netzbetrieb, Instandhaltung,
Dokumentation und Wahrnehmung hoheitlicher Aufgabenetc. ),
"passiv", d.h. und Aktivitdten
pro-

Demgegeniiber steht das Leitbild eines "aktiven" Netzbetreibers, wie es seit
einiger Zeit vor allem in GroBbritannien unter dem Stichwort "active
distribution system operator/ DSO" diskutiert wird.” Das Selbstverstindnis
eines solchen Netzbetreibers ist das eines Schliisselakteurs und
Systemmanagers in einem stirker dezentralisierten Stromsystem. Dieses grobe
Leitbild gilt es im

steht das Leitbild eines "aktiven" Netzbetreibers, wie es seit einiger Zeit vor
allem in Grofbritannien unter dem Stichwort "active distribution system
operator/ DSO" diskutiert wird.” Das Selbstverstindnis eines solchen
Netzbetreibers ist das eines Schliisselakteurs und Systemmanagers in einem
starker dezentralisierten Stromsystem. Dieses grobe Leitbild gilt es im
Folgenden stérker zu motivieren und auszugestalten. Es wird dabei von einem
Dezentralisierungs-Szenario ausgegangen, wie es in Kapitel 1 unter

Netzbetreiber vorschlagen und die die obigen Teilfragen zumindest teilweise
einbeziehen. Im so genannten virtuellen Netzlastkraftwerk erfolgt eine
Zusammenfassung der neuen Aufgabenstellungen. 3.1.1 Systematische
Einbindung dezentraler Einspeiser Die Menge des dezentral eingespeisten
Stroms ergibt sich aus den Investitionsentscheidungen der Anlagenbetreiber. In
diese Entscheidungen gehen auch mit dem Netzbetrieb zusammenhéngende
Kosten/Erlospositionen wie die Netzanschlusskosten und die Erlose aus
vermiedenen Netznutzungsentgelten (VNNE) ein. Soweit der aktive
Netzbetreiber einen Beitrag zur Senkung der Netzanschlusskosten und zur
Maximierung der VNNE liefern kann, unterstiitzt er die Errichtung dezentraler
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Aktive Netzbetreiber sollten sich daher moglichen Anlageninvestoren als
Kooperationspartner anzubieten. Die Rationalitét hinter diesem offensiven
Umgang mit Einspeisungen liegt kurzfristig auch in der weiteren mdglichen
Verminderung der Verteilnetzverluste und der Netzlast aufgrund
verbrauchsnaher Einspeisung. 700 Zu dieser begrifflichen Kategorisierung vgl.
Leprich et al., Dezentrale Energiesysteme, 80 ff. 2. Einbeziechung der
Verbrauchsseite Die Netzlast kann analog zur dezentralen Einspeisung auch
durch eine Stromnachfrage i. S. d.

. Insbesondere kann
Arbeitskomponente des Strompreises hierbei Mainahmen zur
Energieeinsparung und Effizienzsteigerung beim entnehmenden Netzkunden
unterstiitzen™ . Durch die VNB kénnte

sog.

696 Franz et al., Potenziale TuK-Technologien, 73.
697 Dies., a. a. O., 86.

699 Bauknecht/Spith/Leprich/Rohracher, in: Bechberger/Reiche (Hrsg.), Okologische
Transformation der Energiewirtschaft, 257, 273.

701 Vgl. dies., a.a.O., 80.

703 Leprich/Bauknecht, E&M v. 01.04.2006, 4.

704 Hierzu ausfiihrlich unten Kapitel 4:B.1L. 1 .a).

705 Andere Moglichkeiten sind etwa individuelle Kundenberatung zur Steigerung der

Energieanwendungseffizienz, Anreizprogramme zum gezielten Einsatz effizienter Techniken
oder

Anlagen und damit die Ziele der deutschen Energiepolitik. In Bezug auf den
Netzanschluss fiihren die Regelungen des KWKG dazu, dass Anlagen mit
Netzeinspeisung gebaut werden, die

die Gefahr diskriminierenden Handelns, soweit eine Informationsvorenthaltung
dem Einspeiser wirtschaftliche Nachteile bereitet. Aktive Netzbetreiber wiirden
nach unseren Vorstellungen versuchen, sich moglichen Investoren als
Unterstiitzer und Kooperationspartner anzubieten. Die Rationalitét hinter
diesem offensiven Umgang mit Einspeisungen liegt kurzfristig in der weiteren
moglichen Verminderung der Verteilnetzverluste und der Netzlast in
Abhingigkeit der Verbrauchsnéhe der Einspeisung, grundsétzlich aber in der
Pflichtaufgabe des Netzbetreibers, Unsicherheiten, die sich durch die politisch
unterstiitzte starkere Dezentralisierung der Stromerzeugung ergeben,

steigendem Eigenerzeugungsanteil das Netz durch Nutzungsverzicht
iiberdimensioniert wird, kann dadurch eine "stranded investment"-Situation
entstehen, die nur regulatorisch aufgefangen werden kann. 3.1.4 Systematische
Einbeziehung der Nachfrageseite Die Netzlast kann analog zur dezentralen
Einspeisung und zur Eigenerzeugung durch Nachfrage im Sinne
der .

Arbeitskomponente ist gleichbedeutend mit der Unterstlitzung
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eine sog. Arbeitskomponente des Strompreises hierbei
MaBnahmen zur Energieeinsparung und Effizienzsteigerung beim
entnehmenden Netzkunden unterstiitzen™ . Durch die VNB konnte eine solche
preisbasierte Beeinflussung durch Variierung

Netznutzungsentgelte erfolgen. Ferner konnten sowohl

als auch Lastmanagementprogramme (z. B.
Abschaltung
Entnahmehdchstlast) zielfithrend sein. Insgesamt sind zur Realisierung
vielfaltige technische und 6konomische

Hierzu sind in technischer Hinsicht freie
Lastabwurfkapazititen der Kunden und entsprechende Zugriffsmoglichkeiten
der Netzbetreiber erforderlich. Aus wirtschaftlicher Sicht miisste eine gezielte
Lastverlagerung zur Netzentlastung mit finanziellen Anreizen fiir die
Verbraucher verbunden werden. In Betracht kommen
705 Andere Moglichkeiten sind etwa individuelle Kundenberatung zur Steigerung der

Energieanwendungseffizienz, Anreizprogramme zum gezielten Einsatz effizienter Techniken
oder

706 Dies., a. a. O., 86.

VNB ist die Leistungskomponente der Netznutzung mit dem
Ziel der Verminderung des Durchschlagens individueller Hochstlasten auf die
gesamte Netzhochstlast. Dies kann sowohl durch

Ersatz von Elektro- durch Gasherden als
spitzenlastrelevante Mallnahme) als auch durch Lastmanagementprogramme
bewirkt werden (z.B. Lastabwurfschaltungen

Héchstlast der Entnahme durch den

werden (z.B. Lastabwurfschaltungen geeigneter Stromverbraucher zur
Minimierung der Hochstlast der Entnahme durch den Kunden). Auch dafiir
sind vielfdltige bis zur Minimierung des 1/4h-
Mittelwertes

Eine Ausweitung dieser zunichst im
Interesse des Abnehmers liegenden Optimierung von der Minimierung der
individuellen Hochstlast zur Minimierung der Hochstlast des Gesamtnetzes
bietet sich fiir
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Netzentlastung mit finanziellen Anreizen fiir die Verbraucher verbunden
werden. In Betracht kommen hier etwa zeitvariable Tarife, die die Preissignale
unmittelbar an den Verbraucher weitergeben. Volkswirtschaftlich wird
hierdurch eine elastische Nachfragekurve ermdglicht™ . Der Preis zeigt also
etwaige Engpésse genauso an wie eine relativ problemlose Verfligbarkeit von
Energie. Erst diese Informationen machen eine Reaktion des Kunden méglich,
der nun, wie auf anderen funktionierenden Mérkten auch, selbst entscheiden
kann, ob er zu dem entsprechenden Preis Strom einkauft oder nicht.

Vorraussetzung ist natiirlich ein entsprechendes Tarifangebot der Netzbetreiber.

3. Betrieb virtueller Kraftwerke Auch die Integration der vorgenannten
Einzelelemente dezentraler Aktivititen zu einem virtuellen Kraftwerk™
miisste schlieBlich durch den aktiven VNB erfolgen. Die damit verbundene
Steigerung der gesamtwirtschaftlichen dezentralen Effizienz stellt fiir ihn, die
Einspeiser und Stromverbraucher ein erhebliches Wertschopfungsder Potenzial
dar . Sie fiihrt zu einer

707 Franz et al., Potenziale TuK-Technologien, 76.

708 Hierzu bereits ausfuhrlich oben Kapitel 3:G.111.4.b).

betrachtet ermdglichen zeitvariable Tarife eine elastischere Nachfragekurve, da
sie die korrekten Preissignale an den Verbraucher weitergeben. Der Preis zeigt
also (im besten Fall in "Realzeit") etwaige Engpisse genauso an wie eine
relativ problemlose Verfiigbarkeit von Energie. Erst diese Informationen
machen eine Reaktion des Kunden mdéglich, der nun, wie auf anderen
funktionierenden Mirkten auch, selbst entscheiden kann, ob er zu dem
entsprechenden Preis Strom einkauft oder nicht. Vorraussetzung ist natiirlich
ein entsprechendes Tarifangebot (Real-Time-Pricing, Time-of Use-Tarif).
Abbildung 4-10 und Abbildung 4-11 zeigen die Effekte, die sich aus einer
elastischeren Nachfragekurve ergeben. 77 Abbildung 4-10: Elastische
Nachfragekurve zur Spitzenlastzeit

seien benannt: Zugriff Lastabwurfschaltung (Kaskade) Energieeinsparung nach
EU-Richtlinie gezielte "Negawatt"-Auktionen 3.1.5 Das virtuelle
Netzlastkraftwerk als Integration und Management von Angebot und
Nachfrage im Netzgebiet Die Integration der vorgenannten Einzelelemente
dezentraler Aktivititen durch den VNB resultiert in einem "virtuellen
Netzlastkraftwerk" zur Steigerung dezentraler Effizienz. Der Betrieb des
Netzlastkraftwerkes durch den Netzbetreibers stellt fiir ihn, die Einspeiser,
Eigenerzeuger
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stellt fuir ihn, die Einspeiser und Stromverbraucher ein erhebliches
Wertschdpfungsder Potenzial dar . Sie fiihrt zu einer volkswirtschaftlich
sinnvollen Minderauslastung Netze. Dem steht mit dem Betrieb des virtuellen
Kraftwerks ein Aufwand des Netzbetreibers entgegen, der zwar
betriebswirtschaftlich durch Vermeidung von erforderlichen
Ausbauinvestitionen vorteilhaft, u. U. aber auch nachteilig durch
Nichtauslastung vorhandener Betriebsmittel sein kann. Das sog. Poolen
verschiedener dezentraler Ressourcen zu virtuellen Kraftwerken trigt - wie
bereits beschrieben™® - auch zur Marktintegration dieser bei. Dies betrifft

sowohl Strommairkte als auch bestimmte Bereiche von Systemdienstleistungen.

Bspw. wird dies in GroRbritannien bereits vielfach erfolgreich praktiziert™" .

Aus der Perspektive des Gesamtsystems kann diese Integration zusétzlicher
Kapazititen und Akteure einen Beitrag zur Starkung des Wettbewerbs leisten.
Auch das Problem ausreichender Erzeugungskapazititen in kompetitiven
Strommérkten kann durch die Einbindung dezentraler Ressourcen entschérft
werden. 4. Zusétzliche
Internationale Erfahrungen
VNB
Dies wird
energiewirtschaftlichen Praxis durch sog. Systemdienstleistungen
gewihrleistet.
Funktionstiichtigkeit des Stromsystems erforderlichen Leistungen
die Netznutzer

und EEG-Mechanismus) zu den je Netzebene gewilzten Kosten ausgedriickt
werden. Dezentrale Effizienz fiihrt zu einer volkswirtschaftlich sinnvollen
Minderauslastung der Netze, die fiir den Netzbetreiber betriebswirtschaftlich
durch Vermeidung von erforderlichen Ausbauinvestitionen vorteilhaft oder
auch nachteilig durch Nichtauslastung vorhandener Betriebsmittel sein kann.
Die Funktionszusammenhénge im virtuellen Netzlastkraftwerk sind in
Abbildung 17 beispielhaft mit einem Einspeiser, einem Eigenerzeuger und
einem Verbraucher mit Lastabwurfschaltung dargestellt. Zur ErschlieBung und
Optimierung der

ist die Frage zu beantworten, welche Rolle Verteilnetzbetreiber bei der
Integration dezentraler Ressourcen in die Mérkte spielen konnen. Dabei geht es
vor allem um das Poolen verschiedener dezentraler Ressourcen zu "virtuellen
Kraftwerken" mit dem Ziel, diese marktfdahig zu machen. Dieses Poolen wird z.
B. in Grofbritannien bereits vielfach praktiziert, u.a. weil dezentrale Anlagen
dort obgleich zahlenméBiger sehr viel weniger als

sondern auch in die Mérkte integriert werden konnen. Das betrifft sowohl
Strommarkte als auch die teilweise noch zu schaffenden Mérkte fiir
Systemdienstleistungen. Aus der Sicht des Gesamtsystems kann diese
Integration zusitzlicher Kapazititen und Akteure einen Beitrag zur Stirkung
des Wettbewerbs leisten. Auch die Frage, inwieweit wettbewerbliche
Strommarkte in der Lage sind, ausreichend Erzeugungskapazitit zur Verfiigung

zu stellen, kann durch die Einbindung dezentraler Ressourcen entschérft werden.

Aus Sicht der dezentralen Ressourcen konnen dadurch zusétzliche Risiken
entstehen insbesondere dann, wenn sie bislang in Marktnischen betrieben
werden es konnen sich aber auch zusétzliche

Netze Beriicksichtigung findet. 3.1.6 Zusitzliche
und die Rolle der Netzbetreiber bei der
Marktintegration dezentraler Ressourcen Die Erfahrungen in Danemark (siche
Kapitel 1.2.3)
Verteilnetzbetreiber
Welche Aufgaben
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Bereits gegenwirtig
obliegen den VNB in Deutschland einige Aufgaben der Systemdienstleistung.
Hierzu gehoren die Spannungshaltung, der Versorgungswiederaufbaus715 und
die Betriebsfuhrung716. 709 Unter dezentraler Effizienz ist dabei die
Verminderung der in einem abgeschlossenen System zentral vorzuhaltenden
Leistung zur Erfiillung einer Versorgungsaufgabe zu verstehen. Die
zunehmende Integration dezentraler Anlagen in das Stromsystem verandert
dabei die Anforderungen an die Systemdienstleistungen in Art und Umfang.
Einerseits entsteht fiir den VNB ein hoherer Uberwachungsaufwand.
Andererseits nehmen aber auch die Mdglichkeiten

710 Kapitel 3:G.111.4.b).
711 Vgl. hierzu die Studien von Ilex, Ancillary Service Provision from Distributed Generation;
712 So bspw. die Erfahrungen der Energieregulierung aus Déanemark. Welche Aufgaben VNB

713 VDN, DistributionCode 2007, Nr. 4 Abs. 1, 24.

Verteilnetzbetreiber dabei im Einzelnen wahrnehmen kénnen wird dort
momentan im Rahmen des "System 21"-Programms intensiv zwischen dem neu
geschaffenen Ubertragungsnetzbetreiber eneginet.dk und

Wirkungsgradmethode abgeldst. Systemdienstleistungen
Elektrizititsversorgung
Funktionstiich tigkeit des Systems unvermeidlichen Dienstleistungen
ihre Netz kunden

Umlagepflichtiger Letztverbrauch Der
umlagepflichtige Letztverbrauch gliedert sich in zwei Teilbereiche: den
reguléren, d. h. nicht privilegierten Letztverbrauch und den privilegierten
Letztverbrauch. Unbundling Unbundling, auch Entflechtung genannt, bedeutet,

mdglich sein, ihre Vorteile umfassend zu erschlieen. Die Integration vieler
dezentraler Einzelelemente ldsst sich konzeptionell in einem "virtuellen
Netzlastkraftwerk" zur Steigerung dezentraler Effizienz zusammenfassen.
Dezentrale Effizienz ist dabei die Verminderung der in einem abgeschlossenen
System zentral vorzuhaltenden Leistung zur Erfiillung einer
Versorgungsaufgabe. Als Servicebeitrag des Netzbetreibers gegeniiber
Einspeisern und aktiven Verbrauchern kann eine Merit Order der moglichen
Netzentlastungen erstellt und Fenster fiir Potentiale der Leistungsvermeidung
und der
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Stromsystem verdndert dabei die Anforderungen an die
Systemdienstleistungen in Art und Umfang. Einerseits entsteht fiir den VNB
ein hoherer Uberwachungsaufwand. Andererseits nehmen aber auch die
Maoglichkeiten zu, die DEA zur Spannungshaltung oder zum
Versorgungswiederaufbau heranzuziehen’ . Stiirkere Beitrige der VNB zu den
Systemdienstleistungen fuhren damit zu neuen Aufgabenfeldern in
Kooperation mit den Netznutzern. Eine Chance fiir die VNB besteht hierbei in
zusitzlichen Einnahmen tiber eine strukturelle Anpassung der
Netznutzungsentgelte an die neuen Herausforderungen. 5. Fazit Die ebenso
gesellschaftliche wie wirtschaftliche Innovation des aktiven Netzbetreibers soll
damit im liberalisierten

717 Doll/Schifer/Verstege, ET 1999, 28 ff.

der Existenz einer Vielzahl von Anlagen in der Perspektive dazu fithren kann,
ganze Teilnetze des VNB inselbetriebsfahig zu machen, wo immer dies
O6konomisch sinnvoll erscheint. Stirkere Beitrdge der VNB zu den
Systemdienstleistungen, in die bei starkerer Dezentralisierung auch die
Frequenzhaltung einzubeziehen ist, fiihren damit einerseits zu neuen
Aufgabenfeldern in Kooperation mit den Netznutzern, andererseits aber auch
zu zusitzlichen Einnahmestromen tiber die Netznutzungsentgelte. Der Aufbau
eines virtuellen Netzlastkraftwerks und die Ubernahme einer stirkeren
Systemverantwortung gehen damit Hand in Hand
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Anpassung der Netznutzungsentgelte an die neuen Herausforderungen. 5. Fazit
Die ebenso gesellschaftliche wie wirtschaftliche Innovation des aktiven
Netzbetreibers soll damit im liberalisierten Strommarkt die Schliisselfunktion
eines Bindeglieds zwischen den Wertschopfungsstufen Erzeugung und Vertrieb
innehaben. Zentrale Aufgabe ist es, die notwendige Infrastruktur sicher,
kostengiinstig und diskriminierungsfrei zur Verfiigung zu stellen, um die
kontinuierlichen Austauschprozesse zwischen diesen beiden Bereichen zu
ermoglichen. Ausschlaggebend ist dabei, dass der VNB selbst keinerlei eigene
Interessen verfolgt, sondern moglichst neutral gegeniiber allen anderen
Marktteilnehmern und zugeschriebenen Aufgaben agiert. H. Mdgliche
Innovationszusammenhénge und -konflikte Dezentrale Technologien werden
mittel- bis langfristig zunehmend an Bedeutung gewinnen und die
Stromversorgung aus GrofSkraftwerken ergédnzen bzw. partiell substituieren. Vor
allem erlauben technische Innovationen in der Kommunikations-, Steuerungs-
und Regelungstechnik, eine Vielzahl dezentraler Erzeugungseinheiten
miteinander zu integrieren und ihren Einsatz dabei zu optimieren. Weitere
Optimierungsoptionen bestehen in der Einbindung von
Energiemanagementsystemen (verbesserte Prognoseverfahren, intelligente Haus-
und Geritetechnik),

Vorbemerkung: Zum ordnungspolitischen Selbstverstindnis des Netzbetreibers
Der Netzbetreiber hat im liberalisierten Strommarkt die Schliisselfunktion eines
technischen Mittlers zwischen den Wettbewerbsbereichen Erzeugung und
Vertrieb inne. Seine Aufgabe ist es, die notwendige Infrastruktur sicher,
kostengiinstig und diskriminierungsfrei zur Verfiigung zu stellen, um die
kontinuierlichen Austauschprozesse zwischen diesen beiden Bereichen zu
ermoglichen. Er selbst verfolgt hier keinerlei eigene Interessen. Uberall dort,
wo vor- und nachgelagerte Teilméarkte wettbewerblich organisierbar sind und
dritte Akteure zum Zug kommen konnen, fungiert

PR O-IER PR O- [ER -V1 PR O- IER -V2 PR O- [ER -V3 PR O- WI -V3 FN
E-WIFN E-I ER FN E-1 ER -V1 G W Andere Brennstoffe Photovoltaik Wind
Wasserkraft Kernenergie Erdgas Heizol Braunkohle Steinkohle 66 Dezentrale
Technologien werden mittel- bis langfristig zunehmend an Bedeutung
gewinnen und die Stromversorgung aus GroBkraftwerken ergénzen und partiell
substituieren. Vor allem erlauben die technischen Innovationen in der
Kommunikations-, Steuerungs- und Regelungstechnik, eine Vielzahl
dezentraler Erzeugungseinheiten miteinander zu integrieren und ihren Einsatz

bedeutender Anteil der Stromerzeugung in zentralen fossil befeuerten
GrofBkraftwerken erfolgen wird. Dezentrale Technologien werden zunehmend
an Bedeutung gewinnen und die Stromversorgung aus GroBkraftwerken
erginzen und partiell substituieren. Vor allem erlauben technische
Innovationen in der Kommunikations-, Steuerungs- und Regelungstechnik eine
Vielzahl unterschiedlicher dezentraler Erzeugungseinheiten miteinander zu
vernetzen und in das Versorgungssystem einzubauen. Im Bereich der
dezentralen Technologien kann bei den erneuerbaren Energien mittelfristig mit
einem weiteren kraftigen Anstieg gerechnet werden, hier insbesondere mit der
ErschlieBung grofler Potenziale bei der Offshore-Windenergie. Die Beitrdge
anderer Technologien wie zum Beispiel

eine Vielzahl dezentraler Erzeugungseinheiten miteinander zu integrieren und
ihren Einsatz dabei zu optimieren. Weitere Optimierungsoptionen bestehen in
der Einbindung von Energiemanagementsystemen (verbesserte
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die es erlauben, Energiebereitstellung und Nachfrage besser zu prognostizieren

und optimal aufeinander abzustimmen. Allerdings wurde aufgezeigt, dass bspw.

auch zentrale kon- 715 Der VNB ist im Rahmen seiner Verantwortung fiir
einen zuverldssigen Betrieb seines Netzes verpflichtet, Konzepte fiir
praventive und operative Mafinahmen zur Wiederherstellung des Betriebes
nach Stdrungen bzw. Krisen zu erstellen. VDN, DistributionCode 2007, Nr. 4.
3,25. 716 Zu den Aufgaben der Betriebsfiihrung des Verteilnetzes gehoren u.
a. die Netziiberwachung, die Anweisung und Durchfithrung von
Schalthandlungen, die Durchfiihrung der Spannungshaltung sowie der Betrieb
der notwendigen betrieblichen Mess- und Zahleinrichtungen. VDN,
DistributionCode 2007, Nr. 4.4 Abs. 1, 26. ventionelle
Stromerzeugungstechnologien beachtliches Innovationspotential besit- zen™”

. Hier kann es durchaus zu gegenldufigen

Prognoseverfahren, intelligente Haustechnik), die es erlauben,
Energiebereitstellung und Nachfrage besser zu prognostizieren und optimal
aufeinander abzustimmen. Im Bereich der dezentralen Technologien werden
seit Jahren groe Hoffnungen und Erwartungen vor allem in die
Brennstoffzellentechnologie gesetzt. Dies vor allem in Hinblick auf den

in angeschlossenen Erzeugungsanlagen selbst bzw. iiber Vertrige in
geeignetem Umfang vorhalten, so dass die Einhaltung vorgeschriebener
Grenzwerte bzw. vereinbarter Betriebsspannungsbander ausreichend
sichergestellt werden kann. Versorgungswiederaufbau Der VNB ist im Rahmen
seiner Verantwortung fiir einen zuverldssigen Netzbetrieb und dessen
Wiederherstellung nach GroBstérungen verpflichtet, entsprechende Konzepte
fiir praventive und operative Mafinahmen zu erstellen. Dazu gehoren
Inselbetriebsfahigkeit und Schwarzstartfahigkeit der Kraftwerke im Netzgebiet.

ihrer Verantwortung fiir einen zuverlissigen Systembetrieb und dessen rasche
Wiederherstellung nach GroBstérungen in Zusammenarbeit mit den jeweils
benachbarten Ubertragungsnetzbetreibern und den unterlagerten
Verteilungsnetzbetreibern sowie Kraftwerksbetreibern verpflichtet, Konzepte
fiir praventive und operative Mafnahmen unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Netzinfrastruktur zu erstellen. 6.3 Betriebsplanung und
Betriebsfithrung Gema Transmission Code sind die
Ubertragungsnetzbetreiber im Rahmen der Betriebsplanung dafiir
verantwortlich, sicher zu stellen,

und Schwarzstartfdahigkeit der Kraftwerke im Netzgebiet. Soweit erforderlich,
sind die Maflnahmen mit vor- und nachgelagerten Netzbetreibern abzustimmen.
Betriebsfiihrung Zu den Aufgaben der Betriebsfiihrung des Verteilungsnetzes
gehdren u. a. die Netziiberwachung, die Anweisung und Durchfiihrung von
Schalthandlungen, die Durchfiihrung der Spannungshaltung sowie der Betrieb
der notwendigen betrieblichen Mess- und Zahleinrichtungen. Durch eine
groflere Anzahl dezentraler Anlagen entsteht zunéchst ein héherer Aufwand fiir
ihre Uberwachung iiber die Netzleitstelle. Auf der anderen Seite nehmen

24%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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technischen aber auch wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen kommen,
deren Verfolgung in Konkurrenz zu nander steht. Ahnliches gilt auch fiir
andere Bereiche der aufgezeigten Innovatipotentiale. So steht bspw. die
Entwicklung der KWK-Technologie in einem Spannungsverhéltnis zu
Technologien der Heizenergieeinsparung, der Fern- und Nahwéarme sowie
Solarwirme™ . Gleiches gilt auch fiir das Desertec-Konzept, das mit
zunehmender Effizienz

719 Vgl. hierzu oben unter Kapitel 3:B.

720 Pe/m"e?a/.,Micro-Cogeneration, 195.

dadurch auch die
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Relevante Einflussfakto- ren Innovationstétigkeit A. Bewertung
netzregulatorischer Instrumente im Energiewirtschaftsrecht im Hinblick
identifizierten Innovationspotentiale Die Vor- und Nachteile von
Forderinstrumenten fiir innovative Erzeugungstechnologien, die Anreize und
Rahmenbedingungen fiir die Anlagenbetreiber selbst schaffen (z. B.

sind in
rechtlicher und 6konomischer Hinsicht bereits Gegenstand zahlreicher
Untersuchungen gewesen”' . Wesentlich weniger Aufmerksamkeit hat
hingegen bislang die Frage erfahren, inwieweit Netzbetreiber unter dem
gegenwirtigen Rechtsrahmen Anreize haben, das Netz so weiterzuentwickeln,
dass innovative Erzeugungstechnologien zu geringen Kosten integriert werden
konnen. Vor diesem Hintergrund soll im Folgenden erortert werden, welche
Anreizstrukturen bzw. organisatorischen Hemmnisse insbesondere das
Kooperations- bzw. Konfliktverhalten von Anlagen- und Netzbetreibern im
Zusammenhang mit innovativer Einspeisung beeinflussen. Zudem wird
diskutiert, welche Strategien die staatlichen Akteure (Gesetz- und
Verordnungsgeber, Regulierer) nutzen kdnnen, um Kooperationsgewinne zu
erschlieBen und so die Integration innovativer Erzeugungs- und
Verbrauchssteuerungstechnologien zu verwirklichen. Dazu werden
ausgewahlte Felder des gegenwiértigen europdischen und nationalen
Rechtsrahmens und ihr Einfluss auf Einbettung von Energieinnovationen
dargestellt und kritisch bewertet. I. Wichtige Vorgaben auf europdischer Ebene
Die EU hat

721 Vgl. anstatt vieler Wissenschaftlicher Beirat des BMWi, Zur Férderung Erneuerbarer
Energien; Zander/Nailis, Walzungsmechanismus des EEG; Institut fiir Energetik und Umwelt

ob es weitere Malinahmen gibt, welche die Erreichung dieser Ziele bei
geringen Kosten und entsprechend reduziertem politischen Widerstand
erleichtern kénnten® . Withrend das Okostromgesetz

setzt, hangt der
weitere Ausbau der dezentralen Erzeugung auch davon ab, ob die
Netzbetreiber Anreize haben, das Netz so weiterzuentwickeln, dass dezentrale
Erzeugung zu geringen Kosten integriert werden kann. Da die Netzbetreiber
aufgrund ihrer natiirlichen Monopolstellung ohnehin staatlich reguliert werden,
kommt der konkreten Ausgestaltung dieser Regulierung

Kooperation :Welches sind die rechtlichen Rahmenbedingungen und die
derzeitige Praxis der Einspeisung von Strom aus dezentralen Anlagen in
Osterreich? Welche Anreizstrukturen bzw. organisatorischen Hemmnisse
beeinflussen insbesondere das Kooperations- bzw. Konfliktverhalten von
Anlagen- und Netzbetreibern im Zusammenhang mit dezentraler Einspeisung?
Welche Strategien konnen die verschiedenen Akteure (Netz- und
Anlagenbetreiber, Regulierer) nutzen, um Kooperationsgewinne zu erschlieen
und so die Integration dezentraler Erzeuger bei minimalen Kosten zu
verwirklichen? Methodische Vorgangsweise Das Projekt "Integration durch
Kooperation" untersucht, wie die Kooperation zwischen Anlagenund
Netzbetreiber verbessert werden kann. Dazu
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angemessen? Beide Statute (Subsidiarititsund VerhdltnisméBigkeitsgrundsatz)
verfolgen aber das gleiche Ziel, ndmlich die kompetentielle Schonung der
Mitgliedstaaten™ . Denn anders als im Bun- 724 AuBerhalb der netzseitigen
Steuerungsinstrumente gibt es noch eine Reihe weiterer europarechtlicher
Instrumente wie bspw.: Richtlinie zur Begrenzung von Schadstoffemissionen
von GroBfeuerungsanlagen in die Luft (2001/80/EG), Richtlinie zur
Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung
von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (2003/96/EG), Richtlinie
tiber die Forderung einer am Nutzwarmebedarf orientierten Kraft-Wérme-
Kopplung im Energiebinnenmarkt (2004/8/EG), Richtlinie iiber ein System fiir
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft (2003/
87/EG), Richtlinie iiber das Energieprofil von Gebduden (2002/91/EG), sowie
das Programm "Intelligent Energy for Europe", das "

Dezember 1994 zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger ** organischer
Verbindungen (VOC- Emissionen) bei der Lagerung von Ottokraftstoff und
seiner Verteilung von ** den Auslieferungslagern bis zu den Tankstellen
Richtlinie zur Begrenzung von Schadstoffemissionen von **
Grofifeuerungsanlagen in die Luft; Richtlinie 96/61/EG iiber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der ** Umweltverschmutzung iiber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU- "*%
Richtlinie); Verbrennungsrichtlinien; Richtlinien {iber die Qualitdt

die Europaische Investitionsbank (EIB) sowie die Struktur- und
Kohisionsfonds der Gemeinschaft genutzt. Die Art. 226, 227 EGV bilden die
Rechtsgrundlage fiir die Finanzierungsinstitution EIB. 265 Richtlinie 2003/96/
EG vom 27.10.2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom, ABI. Nr. L 283 vom 31.10.2003 S. 51- 70 Die
Europiische Investitionsbank besitzt Rechtspersonlichkeit. Thre Aufgabe
besteht darin, zur Integration und zur ausgewogenen Entwicklung des
Gemeinsamen Marktes sowie zum wirtschaftlichen und

Jahr 2000. Damit wurde das alte Ziel aus dem Klimaschutzprogramm der
Bundesregierung vom Oktober 2000 (Verdopplung auf einen Anteil von 10 %
ausgehend vom Basisjahr 2000) deutlich nach oben gesetzt. Richtlinie iiber die
Forderung einer am Nutzwarmebedarf orientierten Kraft-Wérme- Kopplung im
Energiebinnenmarkt (2004) Die europdische Richtlinie 2004/8/EC zur
Unterstiitzung der Kraft-Wérme-Kopplung (KWK- Richtlinie) vom 11.
Februar 2004 fordert eine Vereinheitlichung der Bestimmungsmethoden von
KWK-Strom, eine Vereinfachung des

das Europdische Parlament dem Kommissionsvorschlag fiir eine
Rahmenrichtlinie iiber ' das EU-weite Handelssystem fiir
Treibhausgasemissionen ab 2005 zu und am 13. Oktober 2003 verabschiedete
das Europdische Parlament die Richtlinie iiber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten ' in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 iiber die '

107
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Framework Programme for Research and Technological Development (RTD)
und schlieBlich die Kommissions-Leitlinien fiir staatliche Beihilfen fiir
Forschung, Entwicklung und Innovation (2002/C 323/01). Vgl. hierzu DG-FER,
Project Report, 39 ff. Zu nennen ist hier ferner Art. 6 Abs. 3 StromRL, wonach
die Mitgliedstaaten im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fiir den Bau
neuer Erzeugungsanlagen dafiir sorgen, "dass bei den Genehmigungsverfahren
fiir kleine und/oder dezentrale Erzeugungsanlagen ihrer begrenzten Grofie und
ithrer moglichen Auswirkung Rechnung getragen wird". desstaat, in dem die
staatlichen Aufgaben von Anfang an auf zwei staatliche Ebenen verteilt sind,
ist die EU dadurch geprégt, dass im Ausgangspunkt die Allzustdndigkeit allein
bei den souverdnen Mitgliedstaaten gelegen hat. Diese haben als "

728 Leschke/Mostl, in: Heine/Kerber (Hrsg.), Zentralitdt und Dezentralitit von Regulierung in

integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung, Vgl.
Richtlinie 2003/87/EG iiber ein '”” System fiir
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bei den souverdnen Mitgliedstaaten gelegen hat. Diese haben als "Herren der
Vertrdge" die EU gegriindet und ihr erst nach und nach diejenigen Aufgaben
zur gemeinschaftlichen Erledigung iibertragen, die die Leistungsfahigkeit des
einzelnen Mitgliedsstaats libersteigen (sog. Prinzip der begrenzten
Einzelermiichtigung, Art. 5 Abs. 1 EG)’ . Dieser instrumentelle Charakter der
EU kennzeichnet den kompetentiellen Grundcharakter des europdischen
Primérrechts, der weitaus mehr als im Bundesstaat von einer auf das zur
Zweckerreichung erforderliche Mal3 beschrinkt ist. Diesen Prinzipien zufolge,
kann die Gemeinschaft a

729 Arndt, Europarecht, 100 ff.

Verfassungsordnungen unabhéngige gemeinschaftsrechtliche Hoheitsrechte/ -
befugnisse begriindet wurden ( EuGH E 1978, 629 Simmenthal II). 2.2
Beschrinkte gemeinschaftsrechtliche Hoheitsbefugnisse: Allerdings erfolgte
lediglich eine Ubertragung von einzelnen, enumerativ in den
Griindungsvertridgen aufgezéhlten Hoheitsrechten ("Prinzip der begrenzten
Einzelermichtigung", Art. 5 Abs. 1 EGV bzw. Art. I-11 Abs. 1 VVE 2004).
Diese spezifischen Hoheitsrechte werden jetzt nicht mehr von den
Mitgliedstaaten allein, sondern von den europdischen Einrichtungen allein (
ausschlieliche Zusténdigkeit) bzw.
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es der Gemeinschaft, einen Beitrag zur Schaffung und Entwicklung
transeuropéischer Netze innerhalb der EU und zur Férderung der
Zusammenarbeit mit Drittstaaten zu leisten™ . Dies geschieht gem. Art. 155 Abs
1 EG insbesondere dadurch, dass sie Leitlinien aufstellt, in denen die Ziele,
Prioritdten und Grundziige der im Bereich der transeuropéischen Netze in
Betracht gezogenen Aktionen erfasst werden. In diesen Leitlinien werden zudem
Vorhaben von gemeinsamem europédischem Interesse ausgewiesen. Ferner wird
die EG erméchtigt, jede Aktion durchzufiihren, die sich gegebenenfalls als
notwendig erweist, um die Interoperabilitit der Netze zu gewihrleisten,
insbesondere im Bereich der Harmonisierung der technischen Normen.
Schlieflich kann sie von den Mitgliedstaaten unterstiitzte Vorhaben von
gemeinsamem Interesse, die im Rahmen der Leitlinien ausgewiesen sind,
insbesondere in Form von Durchfiihrbarkeitsstudien, Anleihebiirgschaften oder
Zinszuschiissen unterstiitzen; die Gemeinschaft kann auch tiber den nach Art.
161 EG errichteten Kohédsionsfonds zu spezifischen
Verkehrsinfrastrukturvorhaben in den Mitgliedstaaten finanziell beitragen. Eine
Kompetenzgrundlage fiir Planung und Bau von Energienetzen bzw.
Verbindungsleitungen hat die EU hingegen nicht. Die eigentliche
Zustandigkeit hierfiir liegt bei den Mitgliedstaaten. Der Beitrag den die
Gemeinschaft hierzu leistet, folgt dem Prinzip der Subsidiaritét

735 Ausfiihrlich v. Burchard, in: Schwarze, EUV/EGV, Art. 155 EG Rn. 1 ff.

Raum ohne Grenzen in Europa zu schaffen, wurde die Vereinbarkeit der Netze
untereinander zum Ziel erklirt. Die Gemeinschaft stellt unter Wahrung des
Subsidiaritdtsprinzips Leitlinien auf, in denen die Ziele, Prioritdten und
Grundziige der TEN festgelegt sind. Durch Entscheidung des Europdischen
Parlaments und des Rates vom Juli 1996 wurde ein allgemeiner Rahmen fiir die
Entwicklung eines Transeuropéischen Netzwerkes

der Ziele des Artikels 154 geht die Gemeinschaft wie folgt vor: Sie stellt eine
Reihe von Leitlinien auf, in denen die Ziele, die Prioritdten und die Grundziige
der im Bereich der transeuropdischen Netze in Betracht gezogenen Aktionen
erfalit werden; in diesen Leitlinien werden Vorhaben von gemeinsamem
Interesse ausgewiesen; sie fiihrt jede Aktion durch, die sich gegebenenfalls als
notwendig erweist, um die Interoperabilitit der Netze zu gewahrleisten,
insbesondere im Bereich der Harmonisierung der technischen Normen; sie kann
von den Mitgliedstaaten unterstiitzte Vorhaben von gemeinsamem Interesse,
die im Rahmen der Leitlinien geméf dem ersten Gedankenstrich ausgewiesen
sind, insbesondere in Form von Durchfiihrbarkeitsstudien,
Anleihebiirgschaften oder Zinszuschiissen unterstiitzen; die Gemeinschaft kann
auch liber den nach Artikel 161 errichteten Kohésionsfonds zu spezifischen
Verkehrsinfrastrukturvorhaben in den Mitgliedstaaten finanziell beitragen. Die
Gemeinschaft beriicksichtigt bei ihren Malnahmen die potentielle
wirtschaftliche Lebensfahigkeit der Vorhaben. (2) Die Mitgliedstaaten
koordinieren untereinander in Verbindung mit der Kommission die
einzelstaatlichen Politiken, die
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Mitgliedstaaten unberiihrt ldsst und lediglich um eine gemeinschaftsweite
Dimension erginzt™ . Diese Aufteilung der Zusténdigkeiten zwischen EG und
Mitgliedstaaten liegt den Vorschriften des Titels XV zugrunde. So ist in Art.
155 Abs. 1, 3. Spiegelstrich EG geregelt, dass die Gemeinschaft von den
Mitgliedstaaten ganz oder teilweise unterstiitzte Vorhaben von gemeinsa- 733
EuGH, Rs. C-300/89, Slg. 1991,1-2867, Rn. 10; Kaiser, Verordnete
Regulierung, 174. mem Interesse durch finanzielle Malnahmen férdern kann.
Des Weiteren konstatiert Art. 155 Abs. 2 EG, dass die Mitgliedstaaten
untereinander ihre einzelstaatlichen Politiken im Hinblick auf die
Verwirklichung der Ziele des Art. 154 EG koordinieren. SchlieBlich sieht Art.
156 Abs. 2 EG vor, dass Vorhaben, die das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
betreffen, der Billigung des betroffenen Mitgliedstaats bediirfen. 2.
Beschleunigungsrichtlinien a) Zielsetzungen der StromRL Die StromRL hat
zwar primir das Ziel, die Liberalisierung der europdischen Strommarkte zu
beschleunigen. Dazu wurden alle Mitgliedsstaaten verpflichtet, die Stromnetze
staatlicher Regulierung zu unterstellen, um den Wettbewerb auf den
nachgelagerten Strommarkten wirksam zu stirken. Ein Grofiteil der Aufgaben
und Regulierungsziele, die in der Richtlinie genannt werden, sind aber auch fiir
die Sicherstellung fairer Marktchancen fiir innovative
Stromerzeugungsanlagen wichtig. Hierzu zdhlt zuvorderst die Sicherstellung
einer diskriminierungsfreien Behandlung aller Marktteilnehmer (Art. 9 lit. e,
14 Abs. 2,20 Abs. 1 StromRL), die in Art. 23 Abs. 1 StromRL ausdriicklich
als Aufgabenzuweisung an die Regulierungsbehdrden normiert ist. Diese findet
ihren Ausfluss

737 V. Burchard, a. a. O., Art. 155 EGRn. 9.

Aktion durch, die sich gegebenenfalls als notwendig erweist, um die
Interoperabilitit der Netze zu gewihrleisten, insbesondere im Bereich der
Harmonisierung der technischen Normen; - sie kann von den Mitgliedstaaten
ganz oder teilweise unterstiitzte Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die im
Rahmen der Leitlinien gemafl dem ersten Gedankenstrich ausgewiesen sind,
insbesondere in Form von Durchfiihrbarkeitsstudien, Anleihebiirgschaften oder
Zinszuschiissen unterstiitzen; die Union kann

auf dezentrale Erzeugung diskutiert. 2.1 Regulierung und dezentrale Erzeugung
in der EU-Gesetzgebung Die jlingste Stromrichtlinie der EU aus dem Jahr
20034 zielt vor allem darauf ab, die Liberalisierung der européischen
Strommarkte zu beschleunigen. Dazu werden alle Mitgliedsstaaten verpflichtet
, eine Regulierung der Netznutzung einzufiihren. Ziel ist es vor allem, den
Wettbewerb auf dem Strommarkt zu stirken. Die meisten Aufgaben der
Regulierung, die in der Richtlinie genannt werden, sind aber auch fiir die
Sicherstellung fairer Marktchancen fiir dezentrale Anlagen wichtig:
Monitoring und Gewdhrleistung des Unbundling stindige Aufsicht zur
Sicherstellung einer diskriminierungsfreien Behandlung aller Marktteilnehmer
Festlegung von Bedingungen fiir Netzanschluss und Netznutzung sowie
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Behandlung aller Marktteilnehmer (Art. 9 lit. e, 14 Abs. 2, 20 Abs. 1 StromRL)
, die in Art. 23 Abs. 1 StromRL ausdriicklich als Aufgabenzuweisung an die
Regulierungsbehorden normiert ist. Diese findet ihren Ausfluss vor allem in den
Befugnissen der Regulierungsbehorden zur ex-ante Festlegung von
Bedingungen fiir Netzanschluss und Netznutzung (Art. 23 Abs. 2 StromRL)
sowie zur ex-ante Festlegung von Methoden zur Entgeltberechnung und
gegebenenfalls konkreter Tarife fiir Anschlussgebiihren und
Netznutzungsentgelte (Art. 23 Abs. 2 StromRL). Eine konkrete Benennung der
Foérderung von Innovationen als Ziel der Energienetzregulierung existiert
demgegeniiber gegenwirtig in der StromRL nicht. b) Die Entwicklung des
Stromnetzes als gemeinsame Aufgabe Nach Art. 11 Abs. 3, 14 Abs. 4 StromRL
kann jeder Mitgliedstaat dem Betreiber eines Ubertragungs- bzw. Verteilnetzes
zur Auflage machen, dass er bei der Inanspruchnahme von Erzeugungsanlagen
solchen den Vorrang gibt, in denen "erneuerbare Energietriger oder Abfille
eingesetzt werden oder die nach dem Prinzip der Kraft-Warme-Kopplung
arbeiten". Hiermit ist die europarechtliche Grundlage fiir den im deutschen EEG
und KWKG kodifizierten Einspeisevorrang fiir Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energien und KWK-Erzeuger gelegt. Die Richtlinie macht zudem
in Art. 14 Abs. 7 StromRL explizite Aussagen zur

aber auch fiir die Sicherstellung fairer Marktchancen fiir dezentrale Anlagen
wichtig: Monitoring und Gewéhrleistung des Unbundling stindige Aufsicht
zur Sicherstellung einer diskriminierungsfreien Behandlung aller
Marktteilnehmer Festlegung von Bedingungen fiir Netzanschluss und
Netznutzung sowie zu Ausgleichs- und Systemdienstleistungen ?Festlegung von
Methoden zur Entgeltberechnung und gegebenenfalls konkreter Tarife fiir
Anschlussgebiihren und Netznutzungsentgelte Schlichtung 2.1.1 Die
Entwicklung des Stromnetzes als gemeinsame Aufgabe Die Richtlinie macht
zudem in Artikel 14/7 explizite Aussagen zur dezentralen Erzeugung und zur
Rolle der Verteilnetzbetreiber: "Bei

Erdgasleitungen im Zusammenhang mit dem Neubau beziechungsweise der
Modernisierung des Straenbahnnetzes der Havag sowie die Vorbereitung und
Planung des Projektes "Modernisierung Heizkraftwerk Dieselstrae" (
Amtsblatt berichtete). Die nach dem Prinzip der Kraft-Warme-Kopplung
arbeitende neue Anlage in der Dieselstrae wird sowohl Strom als auch Warme
liefern. Von hier aus soll ein grofer Teil des Fernwérmebedarfs der Stadt
gedeckt
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Erzeuger gelegt. Die Richtlinie macht zudem in Art. 14 Abs. 7 StromRL
explizite Aussagen zur dezentralen Erzeugung, zu MaBBnahmen der Nachfrage-
bzw. Energieeffizienzsteuerung und zur Rolle der Verteilnetzbetreiber. Danach
muss der VNB bei der Planung des Verteilernetzausbaus "Energieeffizienz-/
Nachfragesteuerungsmafinahmen und/ oder dezentrale Erzeugungsanlagen,
durch die sich die Notwendigkeit einer Nach- riistung oder eines
Kapazitdtsersatzes eriibrigen konnte" beriicksichtigen. VNB sollen also den
Anschluss dezentraler Anlagen auf der einen Seite und einen Netzausbau auf
der anderen Seite gegeneinander abwagen. Dies ist insbesondere von Belang,
wenn eine dezentrale Anlage es ermdglicht, auf den Netzausbau zu verzichten
und damit essentiell fiir die Versorgungssicherheit wird. Gleiches gilt, soweit
MaBnahmen zur Steuerung des Nachfrageverhaltens oder zur Steigerung der
Energieeffizienz einen Netzausbau obsolet machen. Dabei

als aktive, "optimierende" Akteure anzusehen und ihnen entsprechende
Aufgabenstellungen zu iibertragen. Dort heif3t es in Artikel 14 Abs. 7: "Bei der
Planung des Verteilernetzausbaus beriicksichtigt der Verteilernetzbetreiber
Energieeffizienz-/Nachfragesteuerungsmafinahmen und/oder dezentrale
Erzeugungsanlagen, durch die sich die Notwendigkeit einer Nachriistung oder
eines Kapazititsersatzes eriibrigen konnte." Diese Vorschrift ldsst sich als
Chance fiir die Ausgestaltung eines neuen, positiven Leitbilds fiir die
Stromverteilnetzbetreiber und damit letztlich
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Verteilnetzbetreiber dazu gebracht, Erzeugungsanlagen Dritter dem eigenen
Netzausbau vorzuziehen? enthélt die StromRL indes keine konkretisierenden
Angaben. Beriicksichtigt man die Rechtsnatur des Instruments einer Richtlinie
verwundert dies gleichwohl nicht. Denn gem. Art. 249 Abs. 3 EG sind
Richtlinien fiir die Mitgliedstaaten nur hinsichtlich des zu erreichenden Ziels
unmittelbar verbindlich, sie iiberlassen jedoch den innerstaatlichen Stellen die
Wahl der Form und der Mittel. Insofern entspricht es dem Wesen von EG-
Richtlinien, dass sie noch der nationalen Umsetzung und Konkretisierung
bediirfen. Hierbei soll den Mitgliedstaaten ausreichend Handlungsspielraum
gelassen werden. Konkrete Vorgaben hinsichtlich der Operationalisierung und
Implementierung

denMitgliedstaaten materiell moglichst gleiche Bedingungen gelten. Die
Richtlinie erweist sich damit als eines der grundlegenden Instrumente bei der
Verwirklichung des Binnenmarktes. Die Richtlinie ist fiir die Mitgliedstaaten
nur hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich, {iberldft ihnen aber die
Wahl der Form und der Mittel, um die gemeinschaftlich festgelegten Ziele im
Rahmen der innerstaatlichen Rechtsordnung zu verwirklichen. Diese
Einbindung

gegebenen Frage bestimmt wird; b) Rahmenbeschliisse zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten annehmen.
Rahmenbeschliisse sind fiir die Mitgliedstaaten hinsichtlich des zu
erreichenden Ziels verbindlich, iiberlassen jedoch den innerstaatlichen Stellen
die Wahl der Form und der Mittel. Sie sind nicht unmittelbar wirksam; c¢)
Beschliisse fiir jeden anderen Zweck annehmen, der mit den Zielen dieses
Titels in Einklang steht, mit Ausnahme
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den Mitgliedstaaten ausreichend Handlungsspielraum gelassen werden.
Konkrete Vorgaben hinsichtlich

von MafBinahmen zur Energieeffizienz- bzw. Nachfragesteuerung sowie
dezentrale Erzeugungsanlagen sind also in erster Linie legislative Aufgabe des
nationalen Gesetzgebers. 3. Erneuerbare Energien-Richtlinie

der Richtlinie zur Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien im Elektrizitdtsbinnenmarkt (EE-RL)™ . In Bezug auf Erneuerbare
Energien geht diese den Vorgaben der StromRL als speziellere Vorschrift vor™
. Art. 7 Abs. 2 EE-RL legt fest, dass die Ubertragungs- und
Verteilnetzbetreiber einheitliche "Grundregeln fiir die Anlastung der Kosten
technischer Anpassungen wie Netzanschliisse und Netzverstdrkungen, die zur
Einbindung neuer Erzeuger, die Strom aus emeuerbaren Energiequellen in das
Verbundnetz einspeisen, notwendig sind", aufstellen und verdffentlichen
miissen. Diese Regeln miissen sich auf objektive, transparente und
nichtdiskriminierende Kriterien stiitzen, die insbesondere samtliche Kosten und
Vorteile des Anschlusses dieser Erzeuger an das Netz beriicksichtigen. Neben
der Vereinheitlichung der Regeln fiir die Kostenaufteilung wird in Art. 7 Abs.
4 EE-RL auBerdem verlangt, dass die Betreiber der Ubertragungs- und
Verteilungsnetze "jedem neuen Erzeuger, der angeschlossen werden mochte,
einen umfasvorzulegen senden und detaillierten Voranschlag der durch den
Anschluss entstehenden Kosten (haben). Die Mitgliedstaaten konnen
Erzeugern von Strom aus erneuerbaren Energiequellen, die Netzanschluss
wiinschen, gestatten, fiir die Anschlussarbeiten eine Ausschreibung
durchzufiihren." Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, dem

9

EU-Richtlinie keine Angaben. Hier ist also noch einiges zu tun insbesondere
bei der Richtlinie durch die
einzelnen Mitgliedsstaaten. 4 Richtlinie 2003/54/EG

der EU-
Richtlinie zur Férderung der Erneuerbaren Energien. Artikel 7/2 der Richtlinie
legt fest: "Die Mitgliedstaaten fithren einen Rechtsrahmen ein oder verlangen
von den Betreibern der

der Richtlinie legt fest: "Die Mitgliedstaaten fithren einen Rechtsrahmen ein
oder verlangen von den Betreibern der Ubertragungs- und Verteilungsnetze die
Aufstellung und Verdffentlichung ihrer einheitlichen Grundregeln fiir die
Anlastung der Kosten technischer Anpassungen wie Netzanschliisse und
Netzverstarkungen, die zur Einbindung neuer Erzeuger, die Strom aus
erneuerbaren Energiequellen in das Verbundnetz einspeisen, notwendig sind.
Diese Regeln miissen sich auf objektive, transparente und
nichtdiskriminierende Kriterien stiitzen, die insbesondere sdmtliche Kosten und
Vorteile des Anschlusses dieser Erzeuger an das Netz beriicksichtigen (...)."
Neben der Vereinheitlichung der Regeln fiir die Kostenaufteilung wird in
Artikel 7/4 auBerdem verlangt: "Die Betreiber der Ubertragungs- und
Verteilungsnetze sind zu verpflichten, jedem neuen Erzeuger, der
angeschlossen werden mochte, einen umfassenden und detaillierten
Voranschlag der durch den Anschluss entstehenden Kosten vorzulegen. Die
Mitgliedstaaten konnen Erzeugern von Strom aus erneuerbaren Energiequellen,
die Netzanschluss wiinschen, gestatten, fiir die Anschlussarbeiten eine
Ausschreibung durchzufiihren." Eine Schwéche dieser Regelung sehen wir
darin, dass im Gegensatz zum o.g. Artikel 7/2 hier nur noch von den Kosten die
Rede ist, die netzseitigen Nutzen eines

Monaten ab Kenntnis des Anfalls der Erbschaft (§ 139 III HGB) unabhéngig
vom Verhalten der iibrigen Erben nach § 139 I HGB verlangen, dass ihm die
Stellung eines Kommanditisten eingerdumt wird.”” Sinn und Zweck dieser
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Anlagenbetreiber wirtschaftliche Planungssicherheit zu geben und die
Verhandlungen zwischen den beiden Akteuren nicht durch
Informationsasymmetrien zu ver- 4. Transeuropiische Energienetze a)
Entscheidung 2006/1364/EG (TEN-E) Mit der auf Art. 156 Abs. 1 EG
gestiitzten Entscheidung 2006/1364/EG des Europédischen Parlaments und des
Rats vom 06.09.2006 zur Festlegung von Leitlinien fiir die transeuropdischen
soll der Auf- und Ausbau transeuropéischer Strom- und
Gasnetze gefordert werden (Art. 3 TEN-E). Sie 10st die
Vorgingerentscheidungen 2003/1229/EG™ und 96/1254/EG™ ab. Die
Gemeinschaftsaktion bezweckt die technische Verwirklichung des
Energiebinnenmarktes und die Sicherstellung der Energieversorgung [Art. 3

738 Richtlinie 2001/77/EG, ABI. EG Nr. L 283, 33.
739 Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, Einf. Rn. 85.
741 ABL. 2006 Nr. L 262/1.

742 ABI. 2003 Nr. LI 76/11.

743 ABI. 1996 Nr. L 161/147.

Regelung ist es, dem Erben die Moglichkeit zu geben, der unbeschrankten und
unbeschrinkbaren personlichen Haftung als oHG-Gesellschafter (§ 128 I HGB,
vgl. hierzu oben S. 55) zu entgehen, ohne die Erbschaft insgesamt ausschlagen

die netzseitigen Nutzen eines neues Kraftwerks hingegen nicht mehr erwahnt
werden. Neben einem Kostenvoranschlag wére jedoch auch ein
Nutzenvoranschlag hilfreich, um die Standortentscheidung zu beeinflussen und
die Verhandlungen zwischen den beiden Akteuren nicht durch
Informationsasymmetrien zu verzerren. 2.1.2 EU-Regelungen zur Struktur der
Netznutzungsentgelte Relevant fiir die dezentrale Erzeugung sind auch die EU-
Vorgaben zur Struktur der Netznutzungsentgelte. In der EU-Verordnung

zur Festlegung von *’ Leitlinien fiir die transeuropéischen Netze im

Energiebereich und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. *” 96/391/EG und
Nr. 1229/2003/EG, KOM(2003) 742 endg. ** 428 Entscheidung Nr. 1364/2006/
EG vom 06.09.2006 zur Festlegung von Leitlinien fiir die *** transeuropéischen

und zur Aufhebung der Entscheidung 96/391/EG und der
Entscheidung “* 100 * 429 Wolf, Transnationale Vorhaben und
nationalstaatliches Zulassungsregime. Rechtliche ** Rahmenbedingungen fiir
die geplante Ostseepipeline, ZUR 1/2007, S. 27 ** 430 Frankfurter Rundschau,
25.03.2006. S. 1 ** 432 Lenz/
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von Problemen durch grenziiberschreitende Engpésse sowie die Anbindung
isolierter Netze unter Forderung der Diversifizierung der Energiequellen und
des Riickgriffs auf erneuerbare Energiequellen (Art. 4 Nr. 1 TEN-E).
Besondere Prioritdt im Bereich der Stromnetze wird auch der Interoperabilitét "
innerhalb der Gemeinschaft sowie mit den Netzen der Beitrittsund
Bewerberldnder und anderer Lander Europas und des Mittelmeer- und
Schwarzmeerraums" [Art. 4 Nr. 2 b) TEN-E] eingerdumt. Um diese Ziele zu
erreichen, stellt Art. 5 TEN-E die Grundziige der Gemeinschaftsma3nahmen
dar. Hierunter fallen die Ermittlung der Vorhaben von gemeinsamem Interesse
und vorrangiger Vorhaben, einschlie8lich derjenigen von europdischem
Interesse [Art. 5 lit. a) TEN-E] sowie die Schaffung giinstigerer
Rahmenbedingungen fiir den

der Elektrizitdtsnetze die Anpassung und Entwicklung von Netzen zur
Erleichterung der Integration und des Anschlusses der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen und die Interoperabilitét der Elektrizititsnetze
innerhalb der Gemeinschaft sowie mit den Netzen benachbarter Lénder
Prioritét genieBen. Die Mitgliedstaaten sollen alle von ihnen fiir erforderlich
angeschenen MaBinahmen treffen, um die Verwirklichung der Vorhaben zu
erleichtern und zu beschleunigen
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in der Regel marktwirtschaftliche Grundsitze gelten. Gemeinschaftszuschiisse
fiir Aufbau und Unterhaltung sollten daher "strikte Ausnahmen bleiben", die
der ordnungsgemifBien Begriindung bediirfen. 5. EU-Regelungen zur Struktur
der Netznutzungsentgelte a) Standortsignale durch StromhandelsVO Relevant
fiir die innovative Stromerzeugung sind auch die EU-Vorgaben zur Struktur der
Netznutzungsentgelte. In der Verordnung zum grenziiberschreitenden
Stromhandel (sog. StromhandelsVO)™ finden sich Ansatzpunkte fiir die
Entwicklung von Standortsignalen. Damit ein Kraftwerksbetreiber bei der
Standortentscheidung fiir ein neues Kraftwerk nicht nur die Erzeugungs-
sondern auch die Netzkosten beriicksichtigt, muss er entsprechende
Preissignale erhalten. Dabei ist zwischen vertikalen und horizontalen
Standortsignalen zu unterscheiden. Bei den vertikalen Standortsignalen handelt
es sich um solche Mechanismen, die dezentrale Kraftwerke, die z. B. an das
Mittelspannungsnetz angeschlossen sind, dafiir belohnen, dass sie
iibergeordnete Netze (Hochspannung etc.) entlasten. Horizontale
Standortsignale belohnen demgegeniiber die Kraftwerke fiir das Vermeiden
weitrdumiger Stromtransporte. Art. 4 Abs. 2 Satz 2 und 3 StromhandelsVO
legen dazu fest: "Gegebenenfalls miissen von der Hohe der den Erzeugern und/
oder Verbrauchern berechneten Tarife standortbezogene Preissignale auf
europdischer Ebene ausgehen und diese den Umfang der verursachten
Netzverluste und Engpésse und Investitionskosten fiir Infrastrukturen
berticksichtigen. Dies hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, in ihrem
Hoheitsgebiet standortbezogene Preissignale vorzusehen (...)." Der EG geht es
zunichst also vor allem um Standortsignale zwischen den einzelnen
Mitgliedsstaaten. So konnen Kraftwerksbetreiber bspw. Anreize erhalten, in
Italien zu investieren, um die Stromimporte nach Italien zu reduzieren. Den
Mitgliedsstaaten bleibt es aber frei gestellt, auch in ihrem jeweiligen Land
Standortsignale einzufiihren. Dies gilt natiirlich auch fiir Standortsignale bzw. -
anreize speziell fiir die Errichtung dezentraler Erzeugungsanlagen. b)
Regulatory Holidays fiir neue Gleichstromverbindungsleitungen Fiir "Neue
Gleichstrom-Verbindungsleitungen" sieht Art. 7 Abs. 1 StromhandelsVO eine
fakultative Befreiung von den Regelungen iiber den

749 Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni

zu beeinflussen und die Verhandlungen zwischen den beiden Akteuren nicht
durch Informationsasymmetrien zu verzerren. 2.1.2 EU-Regelungen zur
Struktur der Netznutzungsentgelte Relevant fiir die dezentrale Erzeugung sind
auch die EU-Vorgaben zur Struktur der Netznutzungsentgelte. In der EU-
Verordnung zum grenziiberschreitenden Stromhandel® finden sich
Ansatzpunkte fiir die Entwicklung von Standortsignalen. Damit ein
Kraftwerksbetreiber bei der Standortentscheidung fiir ein neues Kraftwerk
nicht nur die Erzeugungs-, sondern auch die Netzkosten beriicksichtigt, muss
er entsprechende Preissignale erhalten. Dabei ist zu unterscheiden zwischen
solchen Mechanismen, die dezentrale Kraftwerke, die z.B. an das
Mittelspannungsnetz angeschlossen sind, dafiir belohnen, dass sie
iibergeordnete Netze (Hochspannung etc.) entlasten (vertikale Standortsignale)
und Mechanismen, die Kraftwerke fiir das Vermeiden weitrdumiger
Stromtransporte belohnen (horizontale Standortsignale). In der EU-Verordnung
zum grenziiberschreitenden Stromhandel ist in Artikel 4/2 festgelegt: "(...)
Gegebenenfalls miissen von der Hohe der den Erzeugern und/oder
Verbrauchern berechneten Tarife standortbezogene Preissignale auf
europdischer Ebene ausgehen und diese den Umfang der verursachten
Netzverluste und Engpésse und Investitionskosten fiir Infrastrukturen
berticksichtigen. Dies hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, in ihrem
Hoheitsgebiet standortbezogene Preissignale vorzusehen (...)." Der EU geht es
zunéchst also vor allem um Standortsignale zwischen den einzelnen EU-
Mitgliedsstaaten. So konnen Kraftwerksbetreiber beispielsweise Anreize
erhalten in Italien zu investieren, um die Stromimporte nach Italien zu
reduzieren. Den Mitgliedsstaaten bleibt es aber frei- 5 Richtlinie 2001/77/EG
gestellt, auch in ihrem jeweiligen Land Standortsignale einzufiihren, auch
Standortsignale speziellfiir dezentrale Erzeugung’ . 2.2 Erfahrungen und
Diskussionen in Deutschland, GroBbritannien und Danemark Nachfolgend
werden einige wichtige internationale Erfahrungen und Diskussionen in
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den Verbindungsleitungen durch den gezielten Ausbau der vorhandenen Netze
zu begegnen. Dieser kann durch Investitionsanreize, wie bspw. die Gewahrung
von "Regulierungsferien" in Art. 7 StromhandelsVO, gefordert werden.
Folgendes sind die Voraussetzungen fiir die Gewéhrung solcher "
Regulierungsferien" : durch die Investition wird der Wettbewerb in der
Stromversorgung verbessert; das mit der Investition verbundene Risiko ist so
hoch, dass die Investition ohne die Gewdhrung einer Ausnahme nicht getétigt
wiirde; die Verbindungsleitung muss Eigentum einer natiirlichen oder
juristischen Person sein, die zumindest der Rechtsform nach von den
Netzbetreibern getrennt ist, in deren Netzen die entsprechende
Verbindungsleitung gebaut wird; von den Nutzern dieser Verbindungsleitung
werden Entgelte verlangt; seit der teilweisen Marktoffnung geméf Artikel 19
der Richtlinie 96/92/EG diirfen keine Anteile der Kapital- oder Betriebskosten
der Verbindungsleitung iiber irgendeine Komponente der Entgelte fiir die
Nutzung der Ubertragungsoder Verteilernetze, die durch diese
Verbindungsleitung miteinander verbunden werden, gedeckt worden sein; die
Ausnahme wirkt sich nicht nachteilig auf den Wettbewerb oder das effektive
Funktionieren des Elektrizitidtsbinnenmarkts oder das effiziente Funktionieren
des regulierten Netzes aus, an das die Verbindungsleitung angeschlossen ist.
Zustéandig fiir die Gewéhrung einer Regulierungsfreistellung sind die
nationalen Regulierungsbehorden (NRB). Diese kdnnen die Norm unmittelbar
nach pflichtgemédBem Ermessen anwenden; einer entsprechenden
Handlungsbevollméichtigung im nationalen Recht bedarf es nicht
hat die Kommission den nationalen

. Allerdings

752 Kaiser, a. a. O., 83.

den Bestimmungen des Artikels 6 Absatz 6 der Verordnung sowie des Artikels
8, des Artikels 20 und des Artikels 23 Absitze 2, 3 und 4 der Richtlinie 2003/
54/EG unter folgenden Voraussetzungen ausgenommen werden: a) Durch die
Investition wird der Wettbewerb in der Stromversorgung verbessert. b) Das mit
der Investition verbundene Risiko ist so hoch, dass die Investition ohne die
Gewihrung einer Ausnahme nicht getitigt wiirde. ¢) Die Verbindungsleitung
ist Eigentum einer natiirlichen oder juristischen Person, die zumindest der
Rechtsform nach von den Netzbetreibern getrennt ist, in deren Netzen die
entsprechende Verbindungsleitung gebaut wird. d) Von den Nutzern dieser
Verbindungsleitung werden Entgelte verlangt. e) Seit der teilweisen
Marktoffnung gemil Artikel 19 der Richtlinie 96/92/EG wurden keine Anteile
der Kapital- oder Betriebskosten der Verbindungsleitung iiber irgendeine
Komponente der Entgelte fiir die Nutzung der Ubertragungsoder Verteilernetze,
die durch diese Verbindungsleitung miteinander verbunden werden, gedeckt. f)
Die Ausnahme wirkt sich nicht nachteilig auf den Wettbewerb oder das
effektive Funktionieren des Elektrizitidtsbinnenmarktes oder das effiziente
Funktionieren des regulierten Netzes aus, an das die Verbindungsleitung
angeschlossen ist. (2) Absatz 1 gilt in Ausnahmefallen auch fiir Wechselstrom-
Verbindungsleitungen, sofern die Kosten und Risiken der betreffenden
Investition im Vergleich zu den Kosten und Risiken, die normalerweise
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etc.) nur schwer beurteilen lassen. Schlieflich stellt die Kommission klar, dass
die Gewahrung einer Ausnahme nicht gleichbedeutend ist mit einer
Freistellung von den allgemeinen Wettbewerbsregeln, insbesondere Art. 82 EG.
II. Nationale Ebene 1. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir VNB zur
ErschlieBung dezentraler Optionen Stromverteilnetze umfassen in Deutschland
die Spannungsebenen unterhalb von 60 kV, wobei hier Mittelspannungsnetze (
6 bis 60 kV) von Niederspannungsnetzen (400 V bis 6 kV) zu unterscheiden
sind. Stromverteilnetzbetreiber gibt es in Deutschland aktuell rund 870,
darunter die vier Verbundunternechmen mit ihren 27 Regionaltdchtern, ca. 25

sind

durchfuhren™ . Seit der zweiten Elektrizititsbinnenmarktrichtlinie sind diese
beiden Marktstufen buchhalterisch und informatorisch zu entflechten, bei Unter-
754 Koenig/Haratsch, ZNER 2004, 10, 11. nehmen mit mehr als 100.000
Kunden seit dem 01.07.2007 auch gesellschaftsrech- tlich™ . a) Vermiedene

Netznutzungsentgelte Netznutzungsentgelte sind die Gebiihren fiir die Nutzung
der Stromnetze fiir den Stromtransport. Sie werden in Deutschland

gegenwirtig zu 100 % vom abnehmenden Netznutzer aufgebracht,

einspeisende Netznutzer zahlen kein Netznutzungsentgelt FT696(760)FT697(
761). Tatsdchlich aber vermeidet die dezentrale Einspeisung von Strom in

757 Stand Juni 2007, httpwwwiernnetcountryfactsheetsmarketgermanyhtm
758 BNetzA, Monitoringbericht 2007, 8 ff.
759 Dies gilt im Ubrigen auch fiir diejenigen Unternehmen, auf die die sog. Konzernklausel

zutrifft, wonach von einem bestimmenden Einfluss des beteiligten Konzerns auf die
Geschaftstitigkeit des Unternehmens auszugehen ist.

damit der offizielle Rahmen des Testfeldes Innovationszone wiirden festgelegt
und die Bedingungen mit der Bundesnetzagentur abgekléart. 2
Rahmenbedingungen und Anreizstrukturen fiir Verteilnetzbetreiber im

Hinblick auf die ErschlieBung dezentraler Optionen Stromverteilnetze

umfassen in Deutschland die Spannungsebenen unterhalb von 60 kV, wobei
hier Mittelspannungsnetze (6 bis unter 60 kV) von Niederspannungsnetzen (400
V bis unter 6 kV) zu unterscheiden sind. Hoch- und Hochstspannungsnetze
gelten als Transportnetze. Fiir die Systemdienstleistungen zur
Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit und qualitit (v.a.

der Versorgungssicherheit und qualitét (v.a. Frequenz- und Spannungshaltung)
sind in Deutschland zur Zeit in erster Linie die Transportnetzbetreiber
zustindig. Aktuell gibt es in Deutschland rund 700 Stromverteilnetzbetreiber,
darunter die vier Verbundunternehmen mit ihren 27 Regionaltdchtern, ca. 25

waren und sind auch heute

noch

durchfiihren. Nach der zweiten
Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie sind diese beiden Marktstufen zumindest
buchhalterisch und informatorisch zu entflechten, bei Unternehmen mit mehr
als 100.000 Kunden ab 1. Juli 2007 auch gesellschaftsrechtlich.” Die
nachfolgende Anreizanalyse stellt ausschlieBlich auf 6konomische/
betriebswirtschaftliche Anreize ab in der Uberzeugung, dass diese

zu gewichten und darauf aufbauend kurzfristige Losungsvorschldge zu
entwickeln wird einer nachfolgenden Studie vorbehalten bleiben miissen. 2.1
Vermiedene Netznutzungsentgelte Die Kosten der Netznutzung werden in
Deutschland zu 100% vom abnehmenden Netznutzer aufgebracht,
einspeisende Netznutzer zahlen kein Netznutzungsentgelt. Strom, der in die
Netzebenen unterhalb der Hochstspannungsebene eingespeist wird, vermindert
die Einspeisung zentraler Kraftwerke und entlastet so die Netzebenen, die der
dezentralen Einspeisung vorgelagert

239, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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einen Teil der Last fiir die Hochstspannungsebene. Dies liegt daran, dass
insbesondere bei dezentralem Verbrauch des Stroms Einspeisung und

Transport tiber die Hochspannungsebene entfallen. Zudem vermindert sich
dadurch die Einspeisung aus zentralen Kraftwerken. So werden die Netzebenen,
die der dezentralen Einspeisung vorgelagert sind (und in Einzelfdllen auch die
Netzebene der Einspeisung selbst’™ ) entlastet. Der Netzbetreiber hat also
tatsdchlich geringere Kosten fiir die Netznutzung als er den Stromverbrauchern
in Rechnung stellt. Veranschaulichen lésst sich das Prinzip dadurch, dass man
das Netz als auf unterschiedlicher Hohe (entsprechend den

762 Miihlstein, Vermiedene Netznutzungsentgelte, 13.

Netznutzer aufgebracht, einspeisende Netznutzer zahlen kein
Netznutzungsentgelt. Strom, der in die Netzebenen unterhalb der
Hochstspannungsebene eingespeist wird, vermindert die Einspeisung zentraler
Kraftwerke und entlastet so die Netzebenen, die der dezentralen Einspeisung
vorgelagert sind und in Einzelfdllen auch die Netzebene der Einspeisung. Da
die Netzentgelte mit Hilfe eines transaktions-unabhingigen Punktmodells
berechnet werden, bei dem davon ausgegangen wird, dass alle Erzeuger auf der
Hochstspannungsebene einspeisen, sind die
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Regel auch eine niedrigere Leistung bezogen. Diese durch die dezentrale
Einspeisung vermiedenen Netznutzungsentgelte (VINE) stehen grundsétzlich dem)|
dezentralen Einspeiser als Entgelt fiir seinen Beitrag zur Netzkostensenkung zu™
. Heute ist dieses Prinzip in § 18 StromNEV niedergelegt. aa)
Vorgingerregelungen Im Rahmen der Kostenwélzung war in der
Verbandevereinbarung (VV II) ebenfalls die Zahlung eines Entgeltes des
Netzbetreibers an dezentrale Kraftwerke, die in unjeweilige tergelagerte Netze
einspeisen, vorgesehen: "Dieses Entgelt entspricht den durch die Einspeisung
eingesparten Netznutzungsentgelten in den vorgelagerten Netzebenen"164. Es
wurde zundchst auf KWK-Anlagen mit einer Brennstofthutzung >70 % und auf
regenerative Erzeugungsanlagen eingeschrinkt. Spater wurde diese
Einschriankung wieder aufgehoben und auf alle bestehenden Kraftwerke, die in
untergelagerte Netze einspeisen, ausgedehnt. Anlagen, die vom
Stromeinspeisegesetz (Vorldufer des EEG) erfasst waren, wurden
ausgeschlossen. Mit der Verbandevereinbarung II plus1K wurden Methoden

zur Berechnung der vermiedenen Netznutzungsentgelte im pauschalierten
Losungsansatz (Anlagen ohne Leistungsmessung), im standardisierten Ansatz (
Anlagen mit Leistungsmessung) und im individuellen Losungsansatz (Anlagen
mit Leistungsmessung) vorgeschlagen.

plus

Die
kumulierten Nachteile der Anlage 6 haben zur Folge, dass die Netzbetreiber
schitzungsweise nur 400 bis 500 Mio. /a an vermiedenen
Netznutzungsentgelten fiir Einspeisung unterhalb des Hochstspannungsnetzes
auszahlen. Das Gutachten errechnet demgegeniiber in einer Modellrechnung,
dass bei sachgerechter Kalkulation ein Betrag von rund 800 Mio. /a zu zahlen
wire. 300 bis 400 Mio. /a werden also derzeit den dezentralen Einspeisern
vorenthalten, davon Einspeisern in der Nieder- und Mittelspannung rund 200
Mio. /a (fast 2/3 des ihnen zustehenden Betrags)"™ . bb)

der durch dezentrale Einspeisung verursachten Netzentlastung entsprechen.
Nach §18 Strom-NEV miissen diese Entgelte an die dezentralen Anlagen als
Entgelt fiir vermiedene Netznutzung (VNNE) ausgeschiittet werden. Im Rahmen
der Kostenwilzung war in der Verbéndevereinbarung (VV II) die Zahlung
eines Entgeltes des Netzbetreibers an dezentrale Kraftwerke, die in
untergelagerte Netze einspeisen, vorgesehen. "Dieses Entgelt entspricht den
durch die jeweilige Einspeisung eingesparten Netznutzungsentgelten in den
vorgelagerten Netzebenen"”' Es wurde zunichst auf Anlagen der Kraft-Wirme-
Kopplung mit einer Brennstoffnutzung >70% und auf regenerative
Erzeugungsanlagen eingeschrankt. Im Weiteren wurde diese Einschridnkung
wieder aufgehoben und auf alle bestehenden Kraftwerke, die in untergelagerte
Netze einspeisen, ausgedehnt. Anlagen, die vom Stromeinspeisegesetz (
Vorldufer des EEG) erfasst waren, wurden ausgeschlossen. Das VNNE war
wiederholt Gegenstand grundsétzlicher Kritik. Diese zielte vor allem darauf,
dass die Netzkosten kurzfristig fast ausschlie8lich Fixkosten sind und dass
durch die dezentrale

Netz der dezentrale Strom eingespeist wird, von dem Problem betroffen, dass
durch die dezentrale Einspeisung die Fixkosten des Netzes nicht reduziert
werden. Mit der Verbindevereinbarung 11+ (VVII+)” wurden Methoden zur
Berechnung der vermiedenen Netznutzungsentgelte im pauschalierten
Losungsansatz (Anlagen ohne Leistungsmessung), im standardisierten Ansatz (
Anlagen mit Leistungsmessung) und im individuellen Losungsansatz (Anlagen
mit Leistungsmessung) vorgeschlagen.

Verbéndevereinbarung 11+ (

Die
kumulierten Nachteile der Anlage 6 haben zur Folge, dass die Netzbetreiber
schitzungsweise nur 400 bis 500 Mio. /a an vermiedenen
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Heutige Rechtslage In § 18 StromNEV findet sich die aktuelle Regelung iiber
Entgelte flir dezentrale Einspeisung. Europarechtlich findet sie ihre Grundlage
in Erwdgungsgrund 18 der StromRL™ , wonach die nationalen
Regulierungsbehorden sicherstellen sollen, "dass die Tarife fiir die
Ubertragung und Verteilung (...) die langfristig durch dezentrale
Elektrizititserzeugung und Nachfragesteuerung vermiedenen Netzgrenzkosten
berticksichtigen". 764 Aus Ziffer 2.3.3 der Verbdndevereinbarung tiber
Kriterien zu Bestimmung von Netznutzungsentgelten fiir elektrische Energie.
BDI, VIK, VDEW 13.9.1999. 765 Anlage 6 der Verbandevereinbarung iiber
Kriterien zu Bestimmung von Netznutzungsentgelten fiir elektrische Energie

und iiber Prinzipien der Netznutzung, BDI, VIK, VDEW, VDN, ARE, VKU 13.

09.2000. Nach § 18 Abs. 1 StromNEV steht dem Betreiber einer dezentralen
Erzeugungs- anlage gegen den Betreiber des Verteilernetzes, in das er einspeist,
ein Entgelt zu, das den "gegeniiber den vorgelagerten Netz- oder
Umspannebenen durch die jeweilige Einspeisung vermiedenen Netzentgelten"
entspricht. Ausgeschlossen ist das Entgelt, soweit die Einspeisung bereits nach
dem (insoweit also vorrangigen) EEG oder nach § 4 Abs. 3 Satz | des KWKG
vergiitet wird und in dieser Vergiitung vermiedene Netzentgelte enthalten sind.
Damit begrenzt sich der

763 Ders., a. a. O., III. Anders ist dies im EEG geregelt: Die EEG-Vergiitung ist eine

Pauschalvergiitung, in der das Entgelt fiir vermiedene Netznutzung bereits enthalten ist (vgl. §
18 Abs.

766 Verbandevereinbarung Stromwirtschaftliche Zusammenarbeit, BDI, VDEW, VIK 1994.
767 Miihlstein, Vermiedene Netznutzungsentgelte, II.

768 RL 2003/54/EG v. 26. Juni 2003 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den
Elektrizitatsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 96/92/EG, Abi. L 176/37.

Netznutzungsentgelten fiir Einspeisung unterhalb des Hochstspannungsnetzes
auszahlen. Das Gutachten errechnet demgegentiber in einer Modellrechnung,
dass bei sachgerechter Kalkulation ein Betrag von rund 800 Mio. /a zu zahlen
wire. 300 bis 400 Mio. /a werden also derzeit den dezentralen Einspeisern
vorenthalten, davon Einspeisern in der Nieder- und Mittelspannung rund 200
Mio. /a (fast 2/3 des ihnen zustehenden Betrags)" (Miihlstein 2003). Nach der
mittlerweile im Rahmen des Energiewirtschaftsgesetzes verabschiedeten
Stromnetzentgelt-Verordnung (StromNEV) ist fiir die Vergiitung der
dezentralen Einspeiser die tatséchliche Vermeidungsarbeit und die tatsdchliche

Anschluss und Zugang zu den Netzen sowie fiir Ausgleichsleistungen
festlegen bzw. diese ggf. genehmigen oder ablehnen (Art. 11 VII und 20 I, Art.
23 II Elektrizitatsrichtlinie, s. auch Art. 18 I, Erdgasrichtlinie) , einschlieBlich
der Tarife fiir die Ubertragung und Verteilung. Die Regulierungsbehorden
haben nach Art. 23 V bzw. Art. 25 IV Elektrizitdts- bzw. Erdgasrichtlinie die
Befugnis, den Netzbetreibern die Anderung der Bedingungen, Tarife, Regeln,
Mechanismen und Methoden aufzugeben, "um sicherzustellen,

auch fiir diejenigen Unternehmen, auf die die sogenannte Konzernklausel
zutrifft, wonach von einem bestimmenden Einfluss des beteiligten Konzerns
auf die Geschiftstitigkeit * des Unternechmens auszugehen ist. *° 56 *' 21 aus
Ziffer 2.3.3 der Verbdndevereinbarung iiber Kriterien zu Bestimmung von
Netznutzungsentgelten * fiir elektrische Energie, BDI, VIK, VDEW 13.9.1999 *!
57 * 22 Anlage 6 der Verbindevereinbarung tiber Kriterien zu Bestimmung von
Netznutzungsentgelten fiir * elektrische Energie und iiber Prinzipien der
Netznutzung, BDI, VIK, VDEW, VDN, ARE, VKU * 13.9.2000 * 23
Verbdndevereinbarung Stromwirtschaftliche Zusammenarbeit, BDI, VDEW,
VIK 1994 * 58 * 24 siehe "Umsetzungshilfe zur Ermittlung des Entgeltes fiir
dezentrale Einspeisung", VKU, Entwurf ** 2005 * 59 * 25 Als ein Extremfall
der nicht verbrauchsnahen Einspeisung sind
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geschétzt werden. Dies kann zu Minder- oder Mehreinnahmen des

Netzbetreibers fithren, die im Folgejahr bei einer Anpassung der

Netznutzungsentgelte zu beriicksichtigen sind” . In der Praxis ist die

Ermittlung des Arbeitsanteils fiir simtliche Einspeiser recht unproblematisch™

. Der Leistungsanteil der durch lastganggemessene dezentrale Einspeisungen

vermiedenen Netznutzungsentgelte kann im Sinne des §18 Strom- NEV
elektrotechnischen sog.

Vermeidiesem dungsleistung

wird

Auch unter der
Anreizregulierungsverordnung (ARegV), wonach Netzentgelte ab dem 01.01.
2009 im Wege der Anreizregulierung bestimmt werden (§ 1 ARegV), werden

8 ARegV gelten "Kosten oder Erlose aus (...) Vergiitungen fiir dezentrale
Einspeisungen nach § 18 der Stromnetzentgeltverordnung" als dauerhaft nicht
beeinflussbare Kostenanteile. Unabhéngig von der spéter zu erorternden
Problematik beeinflussbarer und nicht beeinflussbarer Kostenanteile zeigt dies,
dass die Regelung des § 18 StromNEV auch im Rahmen der Anreizregulierung
nach wie vor bestehen bleibt. cc) Kostenrelevanz

770 Miihlstein, Vermiedene Netznutzungsentgelte, 3
771 Leprich et al., Dezentrale Energiesysteme, 58.
772 VKU, Umsetzungshilfe; Miihlstein, a. a. O., 7.

774 VKU, Umsetzungshilfe, 14 ff.

diese Grundsétze zu den VNE weiterhin bestehen bleiben. Gem. § 11 Abs. 2 Nr.

StromNEV) ist fiir die Vergiitung der dezentralen Einspeiser die tatsdchliche
Vermeidungsarbeit und die tatsdchliche Vermeidungsleistung maf3geblich. Die
Ermittlung des Arbeitsanteils ist fiir simtliche Einspeiser unkritisch. Der
Leistungsanteil der durch lastganggemessene dezentrale Einspeisungen
vermiedenen Netznutzungsentgelte kann im Sinne des §18 StromNEV

. Je nach Synchronitdt der
dezentralen Einspeisung mit dem Lastgang des Netzes kann der
Leistungsanteil Null oder die

hohen Anteilen von Eigenerzeugung in KWK vielfach eine Sommerspitze der
Netzlast auf, da von der KWK-Anlage im Sommer nur eine verminderte
Leistung eingespeist wird.

Netzebene entsteht das Problem der Individualisierung der
Vermeidungsleistung. Die tatsédchliche Vermeidungsleistung einer Gruppe von
Einspeisern kann dabei unterhalb der fiir jeden Einspeiser allein ermittelten
Vermeidungsleistung

Reduktionsfaktor kann

werden. Abbildung 10:
Vermeidungsleistung dezentraler Einspeisung 1234567891011 12 13 14
1516 17 18 19 20 21 22 23 24 Lastgang aus Superposition gemessener
Lastgang vorgelagertes NetzLastgang aller dezentralen Einspeiser Hochstlast
vermiedene Netzbezugslast Jahresgang 0246 81012 14 16 18 Netzlast N
etzlast
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beeinflussbare Kostenanteile. Unabhéngig von der spéter zu erdrternden
Problematik beeinflussbarer und nicht beeinflussbarer Kostenanteile zeigt dies,
dass die Regelung des § 18 StromNEV auch im Rahmen der Anreizregulierung
nach wie vor bestehen bleibt. cc) Kostenrelevanz der dezentralen
Einspeisungen Die Auskehrung der vermiedenen Netznutzungsentgelte fiir
dezentrale Einspeiser nach der StromNEV verdndert die Kostenwélzung
zugunsten des Nicht-EEG- bzw. KWK-Einspeisers bei zundchst unveranderten
Netznutzungsentgelten fiir die Endkunden. In Bezug auf die Kostenrelevanz der
dezentralen Einspeisungen (und damit die Hohe der vom Netzbetreiber
auszukehrenden VNE) ist es sinnvoll, folgende Félle zu unterscheiden. (1)
Verbrauchsnahe dezentrale Einspeisungen Je verbrauchsnéher die dezentralen
Einspeisungen erfolgen, umso mehr vermindert sich die Last des Netzes, in das
der dezentrale Erzeuger einspeist.

Durch verbrauchsnahe dezentrale Einspeisungen erhdhen sich zudem
die Netzreserven der Anschlussebene der dezentralen Erzeuger. So kdnnen die
dezentralen Anlagen in die Wahrscheinlichkeitsrechnung einbezogen werden,
mit der die notwendige Reservekapazitit fiir Lastzuwachs oder unerwartete
Lastspitzen berechnet werden. Insbesondere in eng vermaschten Netzen, durch
die die deutsche Netztopologie gepragt ist,

775 Leprich et al, a. a. O., 60.

werden. Abbildung 10: Vermeidungsleistung dezentraler Einspeisung 1 23 4 5
678910111213 14151617 18 1920 21 22 23 24 Lastgang aus
Superposition gemessener Lastgang vorgelagertes NetzLastgang aller
dezentralen Einspeiser Hochstlast vermiedene Netzbezugslast Jahresgang 0 2 4
6810121416 18 Netzl astN et zl as t Die Auskehrung der vermiedenen
Netznutzungsentgelte fiir dezentrale Einspeiser nach der Strom-NEV verdndert
die Kostenwilzung zugunsten des Nicht-EEG-Einspeisers bzw. des EEG-
Wilzungsmechanismus bei zunichst unverdnderten Netznutzungsentgelten fiir
die Endkunden. In Bezug auf die Kostenrelevanz der dezentralen
Einspeisungen ist es sinnvoll, folgende Fille zu unterscheiden: 1.
verbrauchsnahe dezentrale Einspeisungen 2. nicht verbrauchsnahe dezentrale
Einspeisungen 3. nicht lastganggemessene Verteilnetze 4. unverzichtbare
Einspeisungen zu 1.: Verbrauchsnahe dezentrale Einspeisungen Je
verbrauchsnéher die dezentralen Einspeisungen erfolgen, umso mehr
vermindert sich die Last des Netzes, in das der dezentrale Einspeiser einspeist.

Durch verbrauchsnahe
dezentrale Einspeisungen erhohen sich zudem die Netzreserven der
Anschlussebene der dezentralen Einspeiser. Netzbetreiber haben demnach
heute bereits einen 6konomischen Anreiz darauf hinzuwirken, dass
Einspeisungen wenn sie sich denn schon nicht verhindern lassen (s. Abschnitte
2.3 und 2.4) - moglichst verbrauchsnah

299, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 60

PlagiatService
Priifbericht
15576

15.10.2015
161

Institut fiir Internet-Marketing

ProfNet




Textstelle (Prifdokument) S. 211

Textstelle (Originalquellen)

Umspanneinrichtung die sichere Versorgung zu gewéhrleisten (n-1-Prinzip)™

. Indem die Ersatzeinspeiungen durch dezentrale Erzeuger sichergestellt werden,
kann so bei gleicher Versorgungssicherheit die erhohte Verbrauchslast ohne
Netzausbau realisiert werden, der bei Ersatzvorhaltung durch zentrale
Kraftwerke erforderlich wire.

konterka- (2)
Verteilnetzbetreibers

Unabhéngig von den Eigentumsverhéltnissen der Netze
erhdhen sich hierdurch zwar aufgrund der weitgehend fixen Netzkosten die
spezifischen Netznutzungsentgelte der vorgelagerten Netzebene. Gleichzeitig
erhdhen sich dort aber auch die iiberschiissigen Netzreserven. Soweit
verbrauchsferne dezentrale Einspeisungen also dazu beitragen, die notwendig
gesicherte Netzanschlussleistung an das vorgelagerte Netz zu senken,
vermeiden sie langfristig Netzausbauinvestitionen. Dann sind sie als sog. "
unverzichtbare Einspeisungen" anzusehen. (3) Unverzichtbare Einspeisungen
Alle dezentralen Einspeisungen werden aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
unverzichtbar, soweit dadurch Netzverstarkungen bzw. Netzausbau verhindert
werden konnen (sog. unverzichtbare Einspeisungen). Dieser
Abwigungsprozess einer Systemoptimierung zwischen
Netzausbauinvestitionen und dezentralen Optionen unter
volkswirtschaftlichem Blickwinkel wird vom Gesetzgeber in § 14 Abs. 2 EnWG
ausdriicklich angeregt und findet auch in Art. 14 Abs. 7 StromRL sowie
Erwagungsgrund 18 der StromRL seine

776 Miihlstein, Vermiedene Netznutzungsentgelte, 10.

778 Miihlstein, a. a. O., 13.

vermindert, wodurch sich hiufig ein echter Kostenvorteil fiir den Netzbetreiber
ergibt. Durch verbrauchsnahe dezentrale Einspeisungen erhdhen sich zudem
die Netzreserven der Anschlussebene der dezentralen Einspeiser.

vorausgesetzt
dieser Anreiz wird bei der Festlegung der Netznutzungsentgelte nicht
konterkariert. Zu 2.:
VNB

Unabhéngig von den
Eigentumsverhéltnissen der Netze erhdhen sich hierdurch bei weitgehend fixen
Netzkosten die spezifischen Netznutzungsentgelte der vorgelagerten Netzebene.
Gleichzeitig erhohen sich dort aber auch die Netzreserven. Soweit
verbrauchsferne Einspeisungen dazu beitragen, die notwendige gesicherte
Netzanschlussleistung an das vorgelagerte Netz zu senken, vermeiden sie
Netzausbauinvestitionen und sind sie als unverzichtbare Einspeisungen
anzusehen. zu 3.: Nicht lastganggemessene Verteilnetze Soweit keine
Lastgangmessungen der Netz-Einspeisung in das nachgelagerte Netz
vorhanden sind wie

Fiir Einspeiser ohne Lastgangmessungen ist nach Strom- NEV nur die
Arbeitskomponente der vermiedenen Netznutzungsentgelte auszuzahlen. Zu 4.:
Unverzichtbare Einspeisungen Alle dezentralen Einspeisungen werden zu
unverzichtbaren Einspeisungen, soweit dadurch Netzverstiarkungen bzw.
Netzausbau verhindert werden kdnnen. Dieser Abwagungsprozess einer
Systemoptimierung zwischen Netzinvestitionen und dezentralen Optionen unter
dem volkswirtschaftlichen Blickwinkel wird wie bereits angesprochen vom
Gesetzgeber ausdriicklich angeregt (§14 Abs. 2). Im Abschnitt 2.3 werden
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manifestiert. Inwieweit das Ziel einer Minimierung der notwendigen
Netzausbauplanungen daher auch betriebswirtschaftlich (also aus Sicht des
einzelunter nen Netzbetreibers) sinnvoll ist, hdngt mafigeblich von den
Rahmenbedingungen ab, denen er wirtschaftet. Wie nachfolgend auszufiihren
ist, wird diese Abwiagung unter den aktuellen Rahmenbedingungen meist
zuungunsten der dezentralen Optionen ausfallen. dd) Vermiedene
Netznutzungsentgelte im Innovationskontext Das Prinzip der Entgelte fiir
vermiedene Netznutzung wirkt sich innovationspolitisch bei der dezentralen
Energieerzeugung’™ und den Stromnetzinnovationen™ aus. Diesbeziiglich war
es wiederholt Gegenstand grundsitzlicher Kritik™ , die sich vor allem auf die

779 Vgl. Kapitel 3:C.
780 Kapitel 3:G.I11.

781 Vgl. Lewlad/Brendel, Edison, 74; Missling, in: Danner, Energierecht, EnPrR III Rn. 54.

Optionen unter dem volkswirtschaftlichen Blickwinkel wird wie bereits
angesprochen vom Gesetzgeber ausdriicklich angeregt (§14 Abs. 2). Im
Abschnitt 2.3 werden wir dazu einige Beispiele ausfiihren, die belegen, dass
diese Abwégung unter den aktuellen Rahmenbedingungen meist zuungunsten
der dezentralen Optionen ausfallen wird. Zur Optimierung der VNNE fiir
disponible Einspeisungen sind die Regelkreise maB3geblich, die vor der
Liberalisierung von Netzbetreibern mit Eigenerzeugungsanlagen angewendet
wurden. Nach Abbildung 11 wurde

® 2%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 61

PlagiatService
Priifbericht
15576

15.10.2015
163

ProfNet

Institut fiir Internet-Marketing

-~




Textstelle (Prifdokument) S. 212

Textstelle (Originalquellen)

Auf der anderen Seite erhohten sich allerdings auf der Ebene des vorgelagerten
Netzes die Kosten fiir die anderen Entnehmer, da sich die Gesamtkosten auf
Grund des hohen Fixkostenanteils in den Netzkosten™ (jedenfalls kurzfristig)
nicht reduzierten™ . Durch die dezentrale Einspeisung und den verringerten
Strombezug von iibergeordneten Netzebenen finde damit

statt. Die Entgelte fiir vermiedene Netznutzung,

fiihrten deshalb dazu, dass die spezifischen Netznutzungsentgelte wegen des
hohen Fixkostenanteils steigen miissten, um die Netzkosten weiterhin abdecken
zu konnen™ . Im Extremfall eines massiven dezentralen Ausbaus wiirde dies
zu einer sich selbst verteuernden Spirale der

782 AuBer den strom- und spannungsabhingigen Verlustkosten des Netzes sind nahezu alle, dem
783 Missling, a. a. O., Rn. 54.

784 Vgl. nur Lewald/Brendel, a. a. O., 70 ff.

waren, wurden ausgeschlossen. Das VNNE war wiederholt Gegenstand
grundsitzlicher Kritik. Diese zielte vor allem darauf, dass die Netzkosten
kurzfristig fast ausschlieBlich Fixkosten sind und dass durch die dezentrale
Einspeisung und den verringerten Strombezug von iibergeordneten Netzebenen
stattfindet. Die VNNE,

fiihren
deshalb dazu, dass die Netznutzungsentgelte steigen miissen, um die Netzkosten
abdecken zu kénnen (z.B. Lewald, Brendel 2005). Dadurch wiederum werden
auch die VNNE zunehmen, was zu
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Netzkosten fiihren, da die Netzkosten durch die Abgabe erh6ht und somit im
Folgejahr auch diese erh6hten Kosten wiederum ausbezahlt werden miissten.
Dem wird entgegengehalten, dass die dezentrale Einspeisung aus technischer
Sicht tatséchlich dazu fiihrt, dass Netzbetreiber Kosten fiir die Nutzung
vorgelagerter Netze einsparen konnen. Die verbrauchsnahe Einspeisung
vermindert die Last des Netzes, an das ein dezentraler Einspeiser
angeschlossen ist und schafft Kostenvorteile fiir den Netzbetreiber. Gegen die
Kritik an den vNE wird daher angefiihrt, dass sie langfristige Kosten der Netze
sachgerecht abbilden und nur kurzfristig ein Auseinanderklaffen der
eingesparten Kosten und der vergiiteten Entgelte gegeben ist . So geht auch der
Verordnungsgeber der aktuellen StromNEV davon aus, dass die dezentrale
Einspeisung mittel- bis langfristig tendenziell zu einer Reduzierung der
erforderlichen Netzausbaumafinahmen fiithrt. Wenn ein Netzbetreiber mehrere
Spannungsebenen verwaltet und die dezentralen Einspeiser vor allem an die
unteren Spannungsebenen dieses Netzbetreibers angeschlossen sind, sind die
Einsparungen gegeniiber dem vorgelagerten Netzbetreiber jedoch eventuell
geringer als die Summe der vNE, die der Netzbetreiber an die Einspeiser
entrichtet. In diesem Fall ist nicht nur der vorgelagerte Netzbetreiber, sondern
auch der Netzbetreiber, in dessen Netz der dezentrale Strom eingespeist wird,
von dem Problem betroffen, dass durch die dezentrale Einspeisung die
Fixkosten des Netzes insgesamt nicht reduziert werden. Die Streitfrage im
Konflikt um das vNE ist letztlich nicht ganz aufzuldsen. Denn aus der
jeweiligen Perspektive betrachtet, sind beide Argumentationsstrange schliissig.
Eine Bewertung der vNE-Regelung ist daher auch keine

konnen (z.B. Lewald, Brendel 2005). Dadurch wiederum werden auch die VNNE

zunehmen, was zu einer Steigerungsspirale der Netznutzungsentgelte fiihren
kann. Andererseits fiihrt die dezentrale Einspeisung tatsdchlich dazu, dass
Netzbetreiber Kosten fiir die Nutzung vorgelagerter Netze einsparen konnen.
Gegen die Kritik an den VNNE wird angefiihrt, dass sie langfristige Kosten der
Netze sachgerecht abbilden und nur kurzfristig ein Auseinanderklaffen der
eingesparten Kosten und der ausgezahlten Entgelte gegeben ist. Wenn ein
Netzbetreiber mehrere Spannungsebenen umfasst und die dezentralen
Einspeiser vor allem an die unteren Spannungsebenen dieses Netzbetreibers
angeschlossen sind, sind die Einsparungen

kann. Andererseits fiihrt die dezentrale Einspeisung tatsachlich dazu, dass
Netzbetreiber Kosten fiir die Nutzung vorgelagerter Netze einsparen konnen.
Gegen die Kritik an den VNNE wird angefiihrt, dass sie langfristige Kosten der
Netze sachgerecht abbilden und nur kurzfristig ein Auseinanderklaffen der
eingesparten Kosten und der ausgezahlten Entgelte gegeben ist. Wenn ein
Netzbetreiber mehrere Spannungsebenen umfasst und die dezentralen
Einspeiser vor allem an die unteren Spannungsebenen dieses Netzbetreibers
angeschlossen sind, sind die Einsparungen gegeniiber dem vorgelagerten
Netzbetreiber jedoch eventuell geringer als die Summe der VNNE, die der
Netzbetreiber an die Einspeiser ausbezahlt. In diesem Fall ist nicht nur der
vorgelagerte Netzbetreiber, sondern auch der Netzbetreiber, in dessen Netz der
dezentrale Strom eingespeist wird, von dem Problem betroffen, dass durch die
dezentrale Einspeisung die Fixkosten des Netzes nicht reduziert werden. Mit
der Verbindevereinbarung 11+ (VVII+)* wurden Methoden zur Berechnung
der vermiedenen Netznutzungsentgelte im pauschalierten Losungsansatz (
Anlagen ohne Leistungsmessung), im standardisierten Ansatz (Anlagen mit
Leistungsmessung)
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konkretisiert werden. Was die Auswirkungen der kurzfristigen Kosteneinbufen
angeht, ist zunéchst festzustellen, dass die Zahlung vermiedener
Netznutzungsentgelte nicht immer im Interesse der Netzbetreiber liegt.
Zugespitzt formuliert ist es sogar entgegen den wirtschaftlichen Interessen der
Netzbetreiber, wenn die Nutzung der Netze durch die dezentrale Einspeisung
verringert wird, da hierdurch (zwar mittel- bis langfristig, aber) nicht
kurzfristig und unmittelbar Kosten vermieden werden. Dieser Umstand ist auch
fiir die innovationspolitische Einschitzung des vNE-Prinzips maligeblich: So
fiihrt das in der StromNEV verankerte VNE bei korrekter Anwendung dazu,
dass die verringerte Netznutzung fiir die Netzbetreiber keinen Vorteil sondern
zusétzlichen Aufwand bedeutet. Daher schafft das vNE bei den Netzbetreibern
in toto Anreize gegen die dezentrale Erzeugung, weil es nicht im Interesse der
Netzbetreiber ist, wenn Netznutzung vermieden und diese Einsparung auch noch
an die lokalen Einspeiser zu vergiiten ist. Diese Einschitzung wird durch
folgendes Praxisbeispiel veranschaulicht’™ : Wenn die Netzlast im Verteilnetz
die maximale Anschlussleistung an das vorgelagerte Netz {ibersteigt, miissen -
um die Liicke zu schlieen - stindig dezentrale An- 786 Missling, a. a. O., Rn.
54. lagen in das Netz einspeisen. Diese Erzeugungskapazititen sind gesichert
vorzuhal- ten und miissen durch den Netzbetreiber standig abrufbar sein. Diese
Vorgaben aus dem Netz beschrinken die Fahrweise dieser dezentralen
Reservekraftwerke und verteuern daher die Erzeugung gegeniiber anderen
Erzeugern ohne diese Restriktionen. Die Vergiitung fiir diese dezentralen
Einspeisungen muss demnach grundsétzlich hoher sein als bei den iiblichen
Einspeisungen, da hier die Reserveenergie unmittelbar durch die Kraftwerke
bereitgestellt wird.
StromNEV allerdings Hier bietet sich nur die Moglichkeit, die
eventuell iber die vermiedenen Netznutzungsentgelte hinaus eingesparten
Kosten (z. B. Baukostenzuschiisse) als annuititische Betrage den
kooperierenden Erzeugern zuzuschreiben. Solange unsicher ist, ob die
vermiedenen Kosten fiir die Einrichtung eines ausreichenden Netzanschlusses
in die vermiedenen Netznutzungsentgelte eingerechnet werden konnen, wird
der Netzbetreiber diese den Anlagenbetreibern aber nicht vergiiten mit der
Folge, dass sie ihre Anlagen kiinftig nicht mehr vorhalten werden und eine
Aufstockung der Netzanschlusskapazitit unausweichlich wird.

Optimierung des VNNE Eigentumsgrenze MS-Netz A B NS-Netz ~ Letztlich
geht es im Konflikt um das VNNE darum, dass es entgegen den Interessen der
Netzbetreiber ist, wenn die Nutzung der Netze durch die dezentrale
Einspeisung verringert wird. Das in EEG und in der Strom-NEV verankerte
VNNE fiihrt bei korrekter Anwendung dazu, dass die verringerte Netznutzung
fiir die Netzbetreiber keinen Vorteil sondern zusétzlichen Aufwand bedeutet.
Daher schafft das VNNE bei den Netzbetreibern unter dem Strich Anreize gegen
dezentrale Erzeugung, weil es nicht im Interesse der Netzbetreiber ist, wenn
Netznutzung vermieden und diese Vermeidung auch noch vergiitet wird. 2.2
Anreize durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und das Kraft-Wérme-
Kopplung-Modernisierungsgesetz (KWK-G) Die Forderung von Kraftwerken
nach EEG

hier bestehende dezentrale Erzeugungsstruktur und damit das Inselnetz
offensichtlich keine 6konomische Uberlebenschance. Beispiel I1: Dezentrale
Anlagen als Ersatz fiir fehlende Netzanschlusskapazitdt Die Netzlast im
Verteilnetz iibersteige die maximale Anschlussleistung an das vorgelagerte
Netz. Um die Liicke zu schlieBen, miissen stindig dezentrale Anlagen in das
Netz einspeisen. Die Erzeugungskapazititen miissen gesichert vorgehalten
werden und durch den Netzbetreiber abrufbar sein. Diese Vorgaben aus dem
Netz beschrinken die Fahrweise der Kraftwerke und verteuern die Erzeugung
gegeniiber anderen Erzeugern ohne diese Restriktionen. Die Vergiitung fiir
diese dezentralen Einspeisungen miissen demnach hoher sein als bei {iblichen
Einspeisungen, da hier die Reserveenergie unmittelbar durch die Kraftwerke
bereitgestellt wird. der
Strom- Netzentgeltverordnung (§18) Hier bietet sich nur die
Moglichkeit, die evt. iiber die vermiedenen Netznutzungsentgelte hinaus
vermiedenen Kosten (z.B. Baukostenzuschiisse) als annuitétische Betrdge den
kooperierenden Erzeugern zuzuschreiben. Solange unklar ist, ob die
vermiedenen Kosten fiir die Einrichtung eines ausreichenden Netzanschlusses
in die vermiedenen Netznutzungsentgelte eingerechnet werden konnen, wird
der Netzbetreiber diese den Anlagenbetreibern nicht vergiiten mit der Folge,
dass sie ihre Anlagen kiinftig nicht mehr vorhalten werden und eine
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Die bereits genannten Griinde, die aus gesamtwirtschaftlicher und
innovationspolitischer Sicht fiir einen offensiven Umgang mit dezentralen
Einspeisungen sprechen, werden hier noch einmal besonders deutlich: Es geht
vor allem um eine Minimierung der notwendigen Netzausbauplanungen im
Zuge einer stirkeren Dezentralisierung der Stromerzeugung. Obwohl die
Regelung des § 18 StromNEV also langfristig zu einer sachgerechten
Abbildung der Netzkosten fiihrt, bestehen insgesamt unter den gegebenen
Rahmenbedingungen in den meisten Fillen keine Anreize fiir
Verteilnetzbetreiber, dass Netznutzung vermieden und der Ausbau dezentraler
Erzeuger (auBerhalb des EEG und KWKG™ ) gefordert wird”' . Um diesen
Konflikt aufzuldsen, ist an die Weiterentwicklung des vNE zu einem
Instrument der gesamtwirtschaftlichen Systemoptimierung

788 Beispiel nach Leprich et al, Dezentrale Energiesysteme, 68 f.

789 So schon die Kritik von Miihlstein, Vermiedene Netzentgelte, 10, an der
Vorgéngerregelung

790 Hierzu siehe unten Kapitel 4:A.IL. 1 ,b).

791 Leprich/Bauknecht, Dezentrale Energiesysteme und Aktive Netzbetreiber, 13.

Aufstockung der Netzanschlusskapazitdt unausweichlich wird. Eine
Moglichkeit bietet hier eventuell noch der §14 Abs. 2 Energiewirtschaftsgesetz,
wo der Abwiégungsprozess zwischen der Nutzung dezentraler Optionen und
einem ansonsten notwendigen Netzausbau vorgeschrieben wird. Im

Netzbetreiber. Die Ausfithrungen in Kapitel 2.1 zeigen die weiteren Griinde, die
fiir einen offensiven Umgang des Verteilnetzbetreibers mit dezentralen
Einspeisungen sprechen; es geht vor allem auch um eine Minimierung der
notwendigen Netzausbauplanungen im Zuge einer stirkeren Dezentralisierung
der Stromerzeugung. Die vorgeschlagenen Service- und Dienstleistungen
stehen ohne weiteres im Zusammenhang mit den rechtlichen Vorgaben fiir den
Netzbetreiber nach § 11 Abs. 1 EnWG, der vom Netzbetreiber verlangt, ein

® 2%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 69
® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 112
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des EEG und KWKG™) gefordert wird”' . Um diesen Konflikt aufzuldsen, ist
an die Weiterentwicklung des vNE zu einem Instrument der
gesamtwirtschaftlichen Systemoptimierung zwischen Netzinvestitionen und
dezentralen Optionen zu denken. Einen Ankniipfungspunkt bietet hier § 14 Abs.
2 EnWG, wo der Abwidgungsprozess zwischen der Nutzung dezentraler
Optionen und einem ansonsten notwendigen Netzausbau vorgegeben wird. Gem.
§ 14 Abs. 2 EnWG muss der Verteilnetzbetreiber bei Auftreten von
Netzengpéssen alternative Szenarien priifen und in seine
Planungsentscheidungen einbeziehen™ . Zu vergleichen sind hier Netzausbau
bzw. der Ersatz bisheriger Leitungen durch kapazitiv héherwertige Leitungen
mit

790 Hierzu siche unten Kapitel 4:A.IL. 1 ,b).
791 Leprich/Bauknecht, Dezentrale Energiesysteme und Aktive Netzbetreiber, 13.

792 Vgl. zu den Voraussetzungen Stétzel, in: Britz/Hellermann/Hermes (Hrsg.), EnWG, § 14 Rn.

dass sie ihre Anlagen kiinftig nicht mehr vorhalten werden und eine
Aufstockung der Netzanschlusskapazitét unausweichlich wird. Eine
Moglichkeit bietet hier eventuell noch der §14 Abs. 2 Energiewirtschaftsgesetz,
wo der Abwéagungsprozess zwischen der Nutzung dezentraler Optionen und
einem ansonsten notwendigen Netzausbau vorgeschrieben wird. Im konkreten
Fall wire zu priifen, inwieweit hier ein Kostenblock in die kiinftigen
Netznutzungsentgelte eingestellt werden und als Vergiitung an dezentrale
Anlagenbetreiber ausgekehrt

® 5%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 69
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ergreifen sind. In Anbetracht dieser geringen Steuerungskraft des § 14 Abs. 2
EnWG hat der Wirtschaftsausschuss des Bundestages in Abs. 2 Satz 2 eine
Verordnungserméachtigung eingefiigt. Eine entsprechende Verordnung ist
allerdings noch nicht ergangen™ . b) Netzregulatorische Anreize durch EEG und
KWKG Die Forderung von Kraftwerken nach EEG und KWKG hat keine
unmittelbaren Auswirkungen auf Stromnetzinnovationen™ durch die
Verteilnetzbetreiber. Denn durch die in beiden Gesetzen festgelegten Umlage-
Mechanismen werden die Verteilnetzbetreiber nicht

. Um dies zu verdeutlichen sei hier exemplarisch die
Ausgleichskette fiir das EEG dargestellt” . Die §§ 4, 5 und 14 EEG bilden ein
einheitliches System, mit dem die Vergiitungszahlungen und Strommengen, die
infolge der

795 Zu den Moglichkeiten und Grenzen einer solchen Verordnung ausfiihrlich Kapitel 4:C.IIL. 1 .a)

796 Vgl. zu den Stromnetzinnovationen Kapitel 3:G.

797 Die KWK-Umlage funktioniert in dem hier interessierenden Punkt des
Vergiitungsausgleichs

ist, wenn Netznutzung vermieden und diese Vermeidung auch noch vergiitet
wird. 2.2 Anreize durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und das
Kraft-Warme-Kopplung-Modernisierungsgesetz (KWK-G) Die Férderung von
Kraftwerken nach EEG und KWK-G hat keine direkten Auswirkungen auf die
Verteilnetzbetreiber. Denn durch die in beiden Gesetzen festgelegten Umlage-
Mechanismen werden die Verteilnetzbetreiber nicht (mehr)

. Dennoch haben die Netzbetreiber Anreize fiir und vor
allem gegen den zusétzlichen Anschluss entsprechender Kraftwerke an das
Netz.

® 7%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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daher nicht 798 Diese ist notwendig, da gem. § 18 Abs. 1 Nr. 1
StromNEV die allgemeine vNE Regelung fiir EEG-Strom nicht gilt.
. Dies gilt fiir das KWKG entsprechend.
Verteilnetzbetreiber
ihr

dezentraler
werden
Anschauliches Beispiel ist der erhohte Aufwand,

Diese zusétzlichen Transaktionskosten entstehen
unabhingig davon, ob eine Anlage nach EEG, KWKG oder iiberhaupt nicht
gefordert wird. Aber auch durch den Fordermechanismus des KWKG und EEG
selbst entstehen zusitzliche Transaktionskosten fiir die anschlieenden
Netzbetreiber. Die Kosten der Einspeisevergiitung selbst werden zwar auf die
Endverbraucher umgelegt.

zusétzlichen
buchhalterischen, organisatorischen und personellen
nach der gegenwirtigen Regulierungspraxis
. Die Verteilnetzbetreiber kritisieren hier insbesondere,

Verteilnetzbetreiber. Denn durch die in beiden Gesetzen festgelegten Umlage-
Mechanismen werden die Verteilnetzbetreiber nicht (mehr)
Netzbetreiber
das

Reinhard 2005). 2.2.1

unabhéngiger wird der der

, zum Beispiel wenn das

bislang nicht ersetzt wird. Je hoher die Anzahl unabhéngiger
Erzeugungsanlagen, desto aufwéndiger wird der Betrieb und der Unterhalt des
Netzes fiir den Netzbetreiber, zum Beispiel

Diese zusitzlichen Transaktionskosten entstehen unabhéngig
davon, ob eine Anlage nach EEG oder KWK-G oder gar nicht gefoérdert wird
. Jede dezentrale Erzeugungsanlage, die zur Eigenversorgung oder zur
Versorgung Dritter dient, bedeutet in der Regel eine Erlos- und

langfristig, aber nicht in allen Féllen kurzfristig direkt Kosten vermieden
werden. Auch durch den Fordermechanismus des KWK-G und des EEG
entstehen zusétzliche Transaktionskosten fiir die Netzbetreiber. Die Kosten der
Einspeisevergiitung selbst werden zwar umgelegt.

einen zusitzlichen bislang
. Je hoher die Anzahl unabhéngiger Erzeugungsanlagen, desto
aufwindiger wird der Betrieb und der Unterhalt des

Betrieb genommen werden muss. 2. Die Finanzierung der Forderung wird zwar
umgelegt, die Organisation der Umlage ist jedoch nicht kostenlos. So beklagen
sich Netzbetreiber dariiber, dass

® 16% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 62
® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 10
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Stromfliisse erfordere zusitzliches Personal und verursache dadurch
zusitzliche Kosten™” . Fiir den VNB entstiinden dabei Transaktionskosten
sowohl gegeniiber dem Anlagen- als auch gegeniiber dem tibergeordneten
Netzbetreiber, was durch die weitere Differenzierung der Vergiitung in der EEG-
Novelle 2004 weiter verschérft worden sei. bb) Netzausbaukosten Gem. § 13
EEG werden die Netzkosten, die durch den Anschluss eines Kraftwerks
entstehen, zwischen Anlagen- und Netzbetreiber aufgeteilt. Der
Anlagenbetreiber tragt die Anschlusskosten (Abs. 1), wihrend der
Netzbetreiber fiir die Kosten des Netzausbaus aufkommen muss (Abs. 2). Im
Gegensatz zu den Einspeisetarifen aus EEG bzw. KWKG werden die dem
Netzbetreiber entstehenden Kosten des Netzaus- baus nicht bundesweit
umgelegt. Stattdessen legt § 13 Abs. 2 Satz 3 EEG fest, dass der Netzbetreiber
die auf ihn entfallenden Kosten des Netzausbaus bei der Ermittlung des
Netznutzungsentgelts in Ansatz bringen kann. Hierfiir muss er die konkret
erforderlichen Investitionen unter Angabe ihrer Kosten im Einzelnen darlegen (
Abs. 2 Satz 2)* . Anerkennungsfihig sind insoweit vor allem finanzielle
Aufwendungen fiir die Verstdrkung und Erweiterung des Netzes fiir die
allgemeine Versorgung® . Hierunter

802 Z. B. Reinhard, e/m/w 2005, 38 ff.

803 Leprich et al, Dezentrale Energiesysteme, 63.

804 Vgl. hierzu auch Salje, KWKG 2002, § 9 Rn. 108 ff., der insofern fiir den Ansatz solcher

805 Reinhard, a. a. O., 38 ff.

806 Vgl. ausfiihrlich zur Regelungssystematik Loibl, in: Germer/Loibl (Hrsg.), Energierecht, Kap.

807 Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, § 13 Rn. 48.

26% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Stromfliissen zusétzliches Personal erfordert und damit
Kosten verursacht. Hindernisse fiir dezentrale Anlagen Netzbetreiber haben
eine Reihe von Mdglichkeiten, den Anschluss und die Erzeugung dezentraler
Anlagen

dariiber, dass die Abwicklung der durch EEG und KWK-G festgelegten Geld-
und Stromfliisse zusétzliches Personal erfordert und dadurch zusitzliche Kosten
verursacht. Fiir den Verteilnetzbetreiber entstehen dabei Transaktionskosten
sowohl gegeniiber dem Anlagen- als auch gegeniiber dem iibergeordneten
Netzbetreiber. Dieses Problem ist durch die unter dem Aspekt der
Technikdifferenzierung zu begriiBende weitere Differenzierung der Vergiitung
in der EEG-Novelle von 2004 weiter verscharft worden. Dabei spielt auch eine
Rolle, dass sich der unbundelte Netzbetreiber mit der Stromerzeugung und
Kraftwerken beschiftigen muss ein Bereich, fiir den

Kenntnissen beantwortet werden. Einem Netzbetreiber sollte nicht die Priifung
des Einsatzstoff-Tagebuchs des Anlagenbetreibers (§8 Abs.2 Nr.2) obliegen,
um den Vergiitungsanspruch zu tiberpriifen." 2.2.2 Netzausbaukosten Nach §
13 des EEG werden die Netzkosten, die durch den Anschluss eines Kraftwerks
entstehen, zwischen Anlagen- und Netzbetreiber aufgeteilt. Der
Anlagenbetreiber tragt die Anschlusskosten, wiahrend der Netzbetreiber fiir die
Kosten des Netzausbaus aufkommen muss. Im Gegensatz zu den
Einspeisetarifen werden diese Kosten des Netzausbaus nicht bundesweit
umgelegt, sondern §13 EEG legt fest, dass der Netzbetreiber die auf ihn
entfallenden Kosten des Netzausbau bei der Ermittlung des
Netznutzungsentgelts in Ansatz bringen kann. Solange die
Netznutzungsentgelte im Rahmen einer klassischen Rentabilitétsregulierung
festgelegt werden, haben die Netzbetreiber prinzipiell einen Anreiz, ihre
Kostenbasis (regulatory asset base) zu erweitern und damit

® 65 Einsatz stationdrer Brennstoffzelle..., 2004, S.
® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 63
® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 64
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des Netzes zéhlen und die damit verbundenen Kosten - entsprechend den
Vorgaben des EnWG und der entsprechenden Verordnungen - auf alle
Netznutzer umgelegt werden sollen®” . Insgesamt sind die Auswirkungen auf
die Innovationskraft der Regelung wie folgt einzuschétzen:
Kostenregulierung

im Wege der
an den Vollkosten orientierten und verrechneten Netznutzungsentgelte die
Gewinnsituation zu verbessern.

unter diesen Rahmenbedingungen

undifferenzierten Druck zur Senkung der spezifischen
Kosten und damit der verrechneten Entgelte

cher Anreize gegen den Anschluss zusitzlicher Anlagen™ . cc)
Profilwilzung Nach § 9 KWKG wird der KWK-Zuschlag (§ 4 Abs. 3 Satz 1
KWKG) von den aufnehmenden Netzbetreibern an die
Ubertragungsnetzbetreiber weitergegeben, bundesweit ausgeglichen (§ 9 Abs.
3 Satz 3 KWKGQG) (§ 9 Abs. 4
KWKQG).

Gem. § 9 Abs. 7 Satz 1 KWKG
sind die Netzbetreiber berechtigt, geleistete Zuschlagszahlungen, soweit sie
nicht erstattet worden sind, und Ausgleichszahlungen bei der Berechnung der
Netznutzungsentgelte in Ansatz zu bringen, sofern sie die Zahlungen durch
Testat eines Wirtschaftspriifers

813 Reshoft/Steiner/Dreher, a. a. O., Rn. 37 ff.; Altrock/Oschmann/Theobald, a. a. O., Rn. 51.
814 Die gegenwirtige Praxis wird unter Kapitel 4:A.11. 1 .c)cc) erortert.

815 Gesetzesbegriindung BT-Drcks. 14/7024, Einzelbegriindung zu § 9. Zur vertikalen
Ausgleichssystematik allgemein vgl. Salje, KWKG 2002, § 9 Rn. 87 ff.

bundesweit umgelegt, sondern §13 EEG legt fest, dass der Netzbetreiber die
auf ihn entfallenden Kosten des Netzausbau bei der Ermittlung des
Netznutzungsentgelts in Ansatz bringen kann.

Rentabilitdtsregulierung

die
Gewinnmoglichkeiten zu erhdhen (s. dazu Abschnitt 2.3.1).
damit

allgemeinen Entgeltsenkungsdruck

Anreize gegen zusitzliche Anlagen. Die bisherige
Situation in Deutschland ohne klare Regulierungsvorgaben, mit einem
Vergleichsmarktkonzept und der allgemeinen Wahrnehmung, dass die
Netzkosten zu hoch seien,

hoch seien, hat fiir die Netzbetreiber eher Anreize gegen zusétzliche
Netzausbaukosten durch Anlagen Dritter geschaffen (s. dazu auch Abschnitt 2.
3.2). 2.2.3 Profilwélzung Nach KWK-G wird der KWK-Bonus von den
aufnehmenden Netzbetreibern an die Ubertragungsnetzbetreiber weitergegeben,
bundesweit ausgeglichen

Im Gegensatz zum KWK-G wird im Falle des EEG
nicht nur die Einspeisevergiitung, sondern auch der eingespeiste Strom gewélzt.
Durch das EEG wird die eingespeiste

® 139% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 64
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UNB untereinander sowie eine Weiterwilzung der Lasten an Letztverbraucher
und Letztversorger' . Eine dementsprechende Regelung zur Mengen- und
Vergiitungsabnahme durch die UNB zugunsten der VNB existiert im KWKG
nicht. jeweilige Strommenge

Im Rahmen der
Wilzung des Stroms vom aufnehmenden Netzbetreiber liber die
Ubertragungsnetzbetreiber zu den Stromversorgern muss der eingespeiste
Strom jedoch wie "gewohnlicher" Strom in Lastprofilen mit Viertelstunden-
Leistungswerten definiert werden FT746(818). Dies hat zu der Frage gefiihrt,
in welcher Form, d. h. mit welchem Lastprofil, der eingespeiste Strom gewalzt
werden soll und wer fiir eine Umformung der meist stochastischen Einspeisung
der EEG-Kraftwerke in ein standardisiertes Band ver- antwortlich ist? Die
Ubertragungsnetzbetreiber waren zunichst der Auffassung, dass der EEG-
Strom aus nicht registrierend gemessener Einspeisung bereits von den
aufnehmenden Verteilnetzbetreibern in ein Lastband umgewandelt werden
sollte (sog. "Veredelung" )" . Der VNB sollte also dafiir verantwortlich sein,
die Abweichungen zwischen der tatséchlichen Einspeisung der EEG-Anlagen
und dem definierten Lastband auszugleichen. Inwieweit die dadurch
entstehenden Kosten an den UNB weitergegeben werden konnen, war
umstritten und die Verteilnetzbetreiber waren dadurch dem Risiko zusitzlicher
Kosten ausgesetzt. Die EEG-Novelle von 2004 hat die Stromwélzung
dahingehend geéindert, dass die Ubertragungsnetzbetreiber den EEG-Strom an
die Endkundenversorger mit einem Profil weitergeben miissen, das gem. § 14
Abs. 3 1. V.m. §§ 4, 5 EEG der tatsdchlichen Einspeisung aus erneuerbaren
Energien entspricht. Hintergrund ist, dass die Einspeisung von regenerativ

erzeugtem Strom vorwiegend erfolgt.
hatte
wurde®' . Die Ermoglichung einer Profilwilzung der

Verteilnetzbetreiber fiihrt nunmehr zu einer Verringerung der Mitnahmeeffekte,
die sonst bei Ubertragungsnetzbetreibern entstehen®” . Die
Verteilnetzbetreiber sind nach aktueller Rechtslage demnach eventueller
Veredelungsaufgaben enthoben und haben folglich in dieser Hinsicht

816 Dazu im Einzelnen ders., EEG, § 11 Rn. 14 ff, 59 ff.

zum KWK-G wird im Falle des EEG nicht nur die Einspeisevergiitung,
sondern auch der eingespeiste Strom gewiélzt.
eingespeiste elektrische Arbeit

Im Rahmen der Wilzung des Strom vom
aufnehmenden Netzbetreiber iiber die Ubertragungsnetzbetreiber zu den
Stromversorgern muss der eingespeiste Strom jedoch wie "gewohnlicher”
Strom in Lastprofilen mit Viertelstunden-Leistungswerten definiert werden.
Dies hat zu der Frage gefiihrt, in welcher Form, d.h. mit welchem Lastprofil,
der eingespeiste Strom gewilzt werden soll und wer fiir eine Umformung der
meist stochastischen Einspeisung der EEG-Kraftwerke in ein standardisiertes
Band verantwortlich ist. Die Ubertragungsnetzbetreiber waren zunichst der
Auffassung, dass der EEG-Strom aus nicht registrierend gemessener
Einspeisung bereits von den aufnehmenden Verteilnetzbetreibern in ein Band
umgewandelt werden sollte. Der VNB sollte also dafiir verantwortlich sein, die
Abweichungen zwischen der tatsdchlichen Einspeisung der EEG- Anlagen und
dem definierten Lastband auszugleichen. Inwieweit die dadurch entstehenden
Kosten an den UNB weitergegeben werden konnen, war umstritten und die
Verteilnetzbetreiber waren dadurch dem Risiko zusétzlicher Kosten ausgesetzt.
Die EEG-Novelle von 2004 hat die Stromwalzung dahingehend geédndert, dass
die Ubertragungsnetzbetreiber den EEG-Strom an die Endkundenversorger mit
einem Profil weitergeben miissen, dass der tatsdchlichen Einspeisung aus
erneuerbaren Energien entspricht (§ 14). Hintergrund ist, dass EEG-Strom
hauptséachlich eingespeist wird.
hat

wird

wird. Durch die Wilzung der tatsdchlich eingespeisten Profile sollen
Mitnahmeeffekte bei den Ubertragungsnetzbetreibern reduziert werden. Die
Verteilnetzbetreiber sind eventueller Veredelungsaufgaben enthoben und haben
folglich keine

® 57% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 64
® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 65
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817 Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, § 5 Rn. 4.
819 Leprich et al, Dezentrale Energiesysteme, 64.
821 Dies., a. a. O.

822 Oschmann/Miiller, ZNER 2004, 24, 28.

® 0% Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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demnach eventueller Veredelungsaufgaben enthoben und haben folglich in
dieser Hinsicht keine zusétzlichen Kosten fiir die EEG-Einspeisung zu tragen.
Hier bestehen im gegenwértigen Rechtsrahmen also keine Negativanreize. dd)
Erzeugungsmanagement-Vereinbarungen Das Entgelt flir vermiedene
Netznutzung gibt dem Netzbetreiber in begrenztem Umfang die Moglichkeit,
die Einspeisung von dezentralen Anlagen so zu steuern, dass die
Wabhrscheinlichkeit der Einspeisung zum Zeitpunkt der Hochstlast steigt und
sie so zur Systemoptimierung beitrdgt. Damit sind positive Anreize flir
Stromnetzinnovationen und die Einbindung dezentraler Erzeuger*™
Dies liegt in dem Umstand begriindet, dass fiir die Berechnung des vNE die
tatsdchliche Vermeidungsarbeit und die tatsdchliche Vermeidungsleistung
mafgeblich sind (§ 18 Abs. 2 StromNEV). Fiir den dezentralen
Anlagenbetreiber ist es insofern giinstig, wenn er seinen Strom in Zeiten
geringer Netzauslastung bzw. groer Nachfrage einspeist, da er dann den
Einsatz von Regelenergie vermeidet. Wie vorstehend bereits erortert,

823 Zu dieser Innovation vgl. Kapitel 3:G.III.

verbunden.

iibrigen dezentralen Einspeisung sind es in diesem Fall die EEG-
Stromverbraucher, die vom VNNE profitieren. 2.2.4 EEG Novelle eroffnet
Integrationsmdglichkeiten Wo das Entgelt fiir vermiedene Netznutzung dem
Netzbetreiber in begrenztem Umfang die Moglichkeit gibt, die Einspeisung von
dezentralen Anlagen so zu steuern, dass die Wahrscheinlichkeit der
Einspeisung zum Zeitpunkt der Hochstlast steigt, erdffnet die Novelle des EEG
von 2004 erstmals die Mdglichkeit, vom "priority dispatch"-Prinzip
abzuweichen, wenn Anlagen- und Netzbetreiber gemeinsam eine fiir beide
Seiten giinstigere

Mio. /a (fast 2/3 des ihnen zustehenden Betrags)" (Miihlstein 2003). Nach der
mittlerweile im Rahmen des Energiewirtschaftsgesetzes verabschiedeten
Stromnetzentgelt-Verordnung (StromNEV) ist fiir die Vergiitung der
dezentralen Einspeiser die tatsdchliche Vermeidungsarbeit und die tatsdchliche
Vermeidungsleistung maf3geblich. Die Ermittlung des Arbeitsanteils ist fiir
sdamtliche Einspeiser unkritisch. Der Leistungsanteil der durch
lastganggemessene dezentrale Einspeisungen vermiedenen
Netznutzungsentgelte kann im Sinne des §18 StromNEV nach dem

® 6%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

® 34 Dezentrale Energiesysteme und Aktiv..., 2005, S. 65
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niedrigeren Gesamtkosten kdnnen hiervon in letzter Konsequenz auch die
Verbraucher profitieren, was nicht nur wirtschaftlich und technisch sondern
auch in der 6ffentlichen Perzeption zu einer besseren Integration der EEG-
Anlagen in das Stromversorgungssystem fuhrt™ . Damit handelt es sich bei der
Regelung des § 4 Abs. 1 Satz 3 und 4 EEG letztlich um ein bedeutendes
Instrument zur Innovationsforderung, das zur besseren Einbeziehung der
dezentralen EEG-Anlagen ins energiewirtschaftliche Gesamtkonzept beitrégt.
¢) Anreize durch das Festlegungsverfahren fiir Netznutzungsentgelte aa)
Anreize im Rahmen der Strompreisaufsicht der Bundesldnder Bis zur
Verabschiedung der ersten Verbiandevereinbarung am 22.05.1998 wurden
Netznutzungsentgelte nicht explizit kalkuliert, sondern waren Bestandteil der
Stromtarife, die von den Aufsichtsbehorden der Lander kontrolliert und
genehmigt wurden. Grundlage der Strompreisaufsicht war der sog. K-Bogen,
der vom Bund- Léander-Ausschuss "Energiepreise" entwickelt wurde und die
Basis fiir die Priifung der Kosten- und Erléslage bildete. Er orientierte sich an
den "Leitsdtzen fiir die Preisermittlung aufgrund von Selbstkosten (LSP)", die
fiir die Preisbildung bei 6ffentlichen Auftragen aufgestellt wurden. Der K-
Bogen diente der Ermittlung des sog. betriebsnotwendigen Kapitals und zwang
die damaligen integrierten EVU, regelmaBig sdmtliche im Rahmen der
Strompreisaufsicht zu beriicksichtigenden Kosten und Erlése zu
dokumentieren. Dartiber hinaus priifte die Preisbehorde, ob die geltend
gemachten Betriebskosten iiberhaupt oder in dem beantragten Umfang fiir eine
elektrizitatswirtschaftlich rationelle Betriebsfithrung notwendig waren. Im Kern
handelte es sich bei dieser Art der Regulierung um eine klassische
Rentabilitdtsregulierung nach der (vereinfachten) Formel: Betriebskosten + (
betriebsnotw. Vermdgen - kum. Abschreibungen) x Verzinsung Tarife =
prognostizierter Mengenabsatz bzw. prognostizierte Jahreshdchstleistung Hinzu
kamen

die Personenhandelsgesellschaft keine den § 270 Akt Gund § 71 GmbHG
entsprechende liquidationsspezifische Bilanzierungsvorschrift, wonach die
Vermogensgegenstinde des Anlagevermogens unter bestimmten
Voraussetzungen wie Umlaufvermogen zu bewerten sind. Nach neuerer
Auffassung handelt es sich bei der Regelung des § 270 Abs. 3 Satz3 Akt G
und § 71 Abs. 2 Satz 3 GmbHG um einen Grundsatz ordnungsméBiger
Liquidationsbilanzierung fiir Gegenstéinde des Anlagevermdgens, der auch auf
die Liquidationserdffnungsbilanz der Personenhandelsgesellschaft anzuwenden
wiarel53. Als Besonderheit der Bewertung ist

steht. Der Schliissel, Netzbetrieb und Nutzung dezentraler Optionen trotz
Entflechtung wieder stirker zu verzahnen, liegt in der kiinftigen Festlegung der
Netznutzungsentgelte. 2.4 Anreize durch das bisherige Festlegungsverfahren
fiir Netznutzungsentgelte 2.4.1 Anreize im Rahmen der Strompreisaufsicht der
Bundeslidnder: Bis zur Verabschiedung der ersten Verbandevereinbarung am
22. Mai 1998 wurden Netznutzungsentgelte nicht explizit kalkuliert, sondern
waren Bestandteil der Stromtarife, die von den Strompreisaufsichten der
Lénder kontrolliert und genehmigt wurden. Grundlage der Strompreisaufsicht
war der so genannte "K-Bogen", der vom Bund- Lander-Ausschuss "
Energiepreise" entwickelt wurde und die Basis fiir die Priifung der Kosten- und
Erloslage bildete. Er orientierte sich an den "Leitsdtzen fiir die Preisermittlung
aufgrund von Selbstkosten (LSP)", die fiir die Preisbildung bei 6ffentlichen
Auftriagen aufgestellt wurden. Der K-Bogen diente der Ermittlung des so
genannten betriebsnotwendigen Kapitals und zwang die damaligen integrierten
Energieversorgungsunternehmen, regelmifig simtliche im Rahmen der
Strompreisaufsicht zu beriicksichtigenden Kosten und Erlése zu
dokumentieren. Dariiber hinaus priifte die Preisbehdrde, ob die geltend
gemachten Betriebskosten {iberhaupt oder in dem beantragten Umfang fiir eine
elektrizitatswirtschaftlich rationelle Betriebsfiihrung notwendig waren. Im Kern
handelt es sich bei dieser Art der Regulierung um eine klassische
Rentabilitdtsregulierung (RR) nach der (vereinfachten) Formel: Tarife = [
Betriebskosten + (betriebsnotwendiges Vermogen - kumulierte
Abschreibungen) * Verzinsung] / prognostizierter Mengenabsatz bzw.
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zwei Besonderheiten. Zum einen fanden diese Tarife nur auf die
Tarifabnehmer (Haushaltskunden und Kleingewerbe) Anwendung, nicht
jedoch auf Sondervertragskunden. Der maximal zuldssige Erlos aus letzterer
Kundengruppe wurde als Residualgrof3e mit Hilfe einer Kostentragerrechnung
festgelegt, d. h. als Differenz zwischen dem maximal zuldssigen Gesamterlos
und dem prognostizierten 826 Miiller, RAE 2004, 237, 239; Altrock/Oschmann/
Theobald, EEG, § 4 Rn. 43; kritisch zur Anwendbarkeit in der Praxis
demgegeniiber Reshoft, ZNER 2004, 240, 246. Erlos aus den Tarifabnehmern.
Zum anderen waren die Tarife Hochstpreise und wurden als solche in vielen
Féllen von den i. d. R. 6ffentlichen (Stadtwerke) oder gemischt-
wirtschaftlichen EVU (Verbundunternehmen, Regionalversorger) nicht
ausgeschopft. Diese Praxis der Tariffestlegung war mit vielfaltigen Anreizen
verbunden, die sich unabhéngig von Abweichungen im Einzelfall wie folgt
darstellen lassen: Fiir die integrierten Unternehmen hatten dezentrale
Erzeugungsanlagen, die zur Eigenversorgung oder zur Versorgung Dritter
dienten und nicht von ihnen selbst betrieben wurden, i. d. R. Erlos- und
Gewinneinbuflen zur Folge. Es war daher betriebswirtschaftlich rational, die
Errichtung dieser Anlagen moglichst zu verhindern oder sie allenfalls im
Hinblick auf das politische und gesellschaftliche Umfeld zu dulden. Ferner
waren Errichtung und Betrieb eigener Anlagen immer dann attraktiv, wenn sie
Verlustenergie kostengiinstig bereitstellen konnten oder wenn dadurch die
Bezugskonditionen gegentiber dem Vorlieferanten verbessert werden konnten
und die Anlage sich 6konomisch rechnete. Haufig waren die Liefervertrage
jedoch so gestaltet, dass eine Bezugsminderung zu héheren

prognostizierte Jahreshochstleistung Hinzu kamen folgende Besonderheiten:
Diese Tarife fanden nur auf die Tarifabnehmer (Haushaltskunden,
Kleingewerbe und Landschaft) Anwendung, nicht jedoch auf die
Sondervertragskunden. Der maximal zulédssige Erlos aus letzterer
Kundengruppe wurde als Residualgroe mit Hilfe einer Kostentragerrechnung
festgelegt, d.h. als Differenz zwischen dem maximal zuldssigen Erlos
insgesamt minus prognostiziertem Erlds aus der Gruppe der Tarifabnehmer. Die
Tarife waren Hochstpreise und wurden als solche in vielen Fallen nicht
ausgeschopft, da die in der Regel 6ffentlichen (Stadtwerke) oder
gemischtwirtschaftlichen EVU (Verbundunternechmen, Regionalversorger) eine
negative Offentlichkeit bei Strompreiserhéhungen scheuten. Diese Praxis der
Tariffestlegung war mit vielfaltigen Anreizen verbunden, die sich unabhangig
von Abweichungen im Einzelfall wie folgt darstellen lassen: Tabelle 8:
Anreize im Rahmen der Tariffestlegung durch die Bundeslédnder Anreiz
Begriindung Stérke des Anreizes sehr stark Ausweitung des
betriebsnotwendigen Vermogens (CAPEX) durch Investitionen in die

wie vor den Erlos des Netzbetreibers und des Vertriebs. stark Insgesamt lédsst
sich die Anreizstruktur fiir dezentrale Optionen in der
Verbéndevereinbarungswelt wie folgt zusammenfassen: Fiir dezentrale
Erzeugungsanlagen, die zur Eigenversorgung oder zur Versorgung Dritter
dienten, galt nach wie vor die gleiche Rationalitédt wie bei der K- Bogen-
Regulierung. Anlagen, die ins Netz einspeisten (EEG-Anlagen, z.T. KWK-
Anlagen), wurden politisch gefordert und

jede dezentrale Erzeugungsanlage, die zur Eigenversorgung oder zur
Versorgung Dritter diente und nicht von ihnen selbst betrieben wurde, in der
Regel eine Erlos- und GewinneinbufBe.” Es war daher betriebswirtschaftlich
rational, die Errichtung dieser Anlagen moglichst zu verhindern oder sie
allenfalls im Hinblick auf das politische und gesellschaftliche Umfeld zu

dulden. Errichtung und Betrieb eigener Anlagen war immer dann attraktiv, wenn
sie Verlustenergie kostengiinstig bereitstellen konnten oder wenn dadurch die
Bezugskonditionen gegeniiber dem Vorlieferanten verbessert werden konnten
und die Anlage sich 6konomisch rechnete. Haufig waren die Liefervertrige
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Durchschnittsentgelten fiihrte und sich daher die eigene Anlage nicht mehr
lohnte. Lastmanagementoptionen waren fiir die Unternehmen interessant im
Hinblick auf eine Optimierung der Bezugsstruktur gegeniiber dem
Vorlieferanten. In Netzplanungen wurden sie aber in der Regel nicht einbezogen
. SchlieBlich dienten EffizienzmaBnahmen beim Kunden vor allem zur
Befriedung des Umfeldes und zur Verbesserung des Images. Sie ergaben nur
dort 6konomisch Sinn, wo sich die einzelne Maflnahme "in sich selbst"
rechnete. Dies lag vor allem daran, dass das Problem der "entgangenen Erlose"”
preisaufsichtlich nicht geldst wurde. bb) Anreize im Rahmen der freiwilligen
Verbiandevereinbarungen Die Verbandevereinbarungen I, IT und II plus
orientierten sich in ihrem Kalkulationsleitfaden "Kriterien zur Bestimmung von
Netznutzungsentgelten fiir elektrische Energie und iiber Prinzipien der
Netznutzung" im Wesentlichen an den obigen Grundsitzen der K-Bogen-
Regulierung, nun allerdings explizit angewendet auf die Netze. Diejenigen
Netzbetreiber, die die Verbéndevereinbarung anwandten, unterlagen demnach
nach wie vor der Rationalitit einer Rentabilititsregulierung. Hinzu kamen
jedoch einige Besonderheiten. Zum einen beschréinkte sich die Entflechtung von
Netz und Vertrieb bei den meisten Netzbetreibern auf eine getrennte
Buchhaltung. Zum anderen waren Vergleichsbetrachtungen zwischen
Netzentgelten einfacher durchzufiihren und darzustellen als Tarifvergleiche und
hatten in der Offentlichkeit zu einer erhdhten Aufmerksamkeit gefiihrt. Dieses
Interesse wurde geschiirt durch die Benchmarking-Berichte der EU-
Kommission und insbesondere durch AuBerungen und Verfahren des BKartA,
sodass die unternehmerischen Spielrdume faktisch stirker eingegrenzt wurden.
Die Anreize im Rahmen der selbstregulierten Netzentgeltfestlegung bei
kritischem Umfeld unterschieden sich dadurch zum Teil erheblich von denen
im Rahfiir men der Strompreisaufsicht, zum Teil gab es aber auch
Ubereinstimmungen.

jedoch so gestaltet, dass eine Bezugsminderung zu hoheren
Durchschnittskonditionen fiihrte und sich daher die eigene Anlage nicht mehr
lohnte. Lastmanagementoptionen waren fiir die Unternehmen interessant im
Hinblick auf eine Optimierung der Bezugsstruktur gegeniiber dem
Vorlieferanten. In Netzplanungen wurden sie in der Regel nicht einbezogen.
Effizienzmafinahmen beim Kunden (Least-Cost Planning) dienten vor allem
zur Befriedung des Umfeldes und zur Verbesserung des Images und machten
in der Form des Contracting nur dort 6konomisch Sinn, wo sich die einzelne
Mafnahme in sich selbst rechnete. Das lag vor allem daran, dass das Problem
der "entgangenen Erlose" preisaufsichtlich nicht gelost wurde. 2.4.2 Anreize
im Rahmen der freiwilligen Verbéndevereinbarungen Die
Verbandevereinbarungen I, IT und II+ orientierten sich in ihrem
Kalkulationsleitfaden "Kriterien zur Bestimmung von Netznutzungsentgelten
fiir elektrische Energie und iiber Prinzipien der Netznutzung" im Wesentlichen
an den obigen Grundsitzen der K- Bogen-Regulierung, nun allerdings explizit
angewendet auf die Netze. Diejenigen Netzbetreiber, die die
Verbandevereinbarung anwandten, unterlagen demnach nach wie vor der
Rationalitit einer Rentabilitdtsregulierung. Hinzu kamen jedoch auch hier
einige Besonderheiten: Eine Trennung zwischen Netz und Vertrieb ist bei den
meisten Netzbetreibern bislang nicht iiber eine getrennte Buchhaltung
hinausgekommen. Aber selbst dort,

Aber selbst dort, wo die beiden Wertschopfungsstufen bereits
gesellschaftsrechtlich entflochten wurden, fiihrt eine Holding-Konstruktion die
Interessen nach wie vor zusammen. Vergleichsbetrachtungen zwischen

Netzentgelten sind einfacher durchzufiihren und darzustellen als Tarifvergleiche?

und haben in der Offentlichkeit zu einer erhdhten Aufmerksamkeit gefiihrt.
Diese Aufmerksamkeit wurde geschiirt durch die Benchmarking-Berichte der
Europiischen Kommission und insbesondere durch AuBerungen und
Verfahren des Bundeskartellamtes, so dass die Entgelterhohungsspielrdume
faktisch stirker eingegrenzt wurden. Die Anreize im Rahmen der
Netzentgeltfestlegung durch Selbstregulierung bei kritischem Umfeld
unterschieden sich dadurch zum Teil erheblich von denen im Rahmen der
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So galt dezentrale Erzeugungsanlagen, die zur Eigenversorgung oder zur
Versorgung Dritter dienten, nach wie vor die gleiche Rationalitét wie bei der K-
Bogen- Regulierung. Anlagen, die ins Netz einspeisten (EEG-Anlagen, z. T.
KWK- Anlagen), wurden politisch geférdert und konnten nicht verhindert
werden. Gleichwohl gab es keinen 6konomischen Anreiz, sie aktiv zu
unterstiitzen, da sie letztendlich mehr Kosten verursachten als sie an
Zusatzeinnahmen generierten. Lastmanagementoptionen waren fiir die
Vertriebsabteilungen oder -gesellschaften allerdings weniger interessant
geworden, da im Zuge der Liberalisierung die Leistungspreise stark gefallen
waren.

Effizienzmalinahmen beim Kunden standen schlielich
der Rationalitét der Vertriebsabteilungen oder -gesellschaften ebenfalls
diametral entgegen, und fiir die Netzabteilungen oder -gesellschaften waren
diese Optionen noch weiter entlegen als reine Lastmanagementoptionen. cc)
Anreize im aktuellen Festlegungsverfahren fiir Netzentgelte der BNetzA (1)
Rechtliche Vorgaben fiir das aktuelle Entgeltgenehmigungsverfahren Die
Netzentgelte werden im Gegensatz zu den iibrigen Aufsichtsfeldern im Bereich
der Energieversorgungsnetze einer Ex-ante Regulierung durch die
Regulierungsbehoérden unterzogen (§ 23a

827 Oschmann/Miiller, ZNER 2004, 24, 28.

828 Nach Angaben des Verbandes der Elektrizitdtswirtschaft (VDEW) nimmt Deutschland auf

Strompreisaufsicht, zum Teil gab es aber auch Ubereinstimmungen: Tabelle 9:
Anreize durch die Verbiandevereinbarungen Anreiz Begriindung Stérke des
Anreizes sehr stark Investitionsabstinenz (CAPEX) Durch ein faktisches
Vergleichsmarktkonzept der Offentlichkeit und des Bundeskartellamtes sowie
durch

wie vor den Erlos des Netzbetreibers und des Vertriebs. stark Insgesamt lésst
sich die Anreizstruktur fiir dezentrale Optionen in der
Verbiandevereinbarungswelt wie folgt zusammenfassen: Fiir dezentrale
Erzeugungsanlagen, die zur Eigenversorgung oder zur Versorgung Dritter
dienten, galt nach wie vor die gleiche Rationalitit wie bei der K- Bogen-
Regulierung. Anlagen, die ins Netz einspeisten (EEG-Anlagen, z.T. KWK-
Anlagen), wurden politisch gefordert und konnten nicht verhindert werden.
Gleichwohl gab es keinen Anreiz, sie zu unterstiitzen, da sie letztendlich mehr
Kosten verursachten als sie an Zusatzeinnahmen generierten (siche Kapitel 2.2)
. Errichtung und Betrieb eigener dezentraler Anlagen kam fiir die zu
entflechtenden Netzbetreiber ohnehin nicht mehr in Frage.
Lastmanagementoptionen waren fiir die Vertriebsabteilungen oder
gesellschaften weniger interessant geworden, da im Zuge der Liberalisierung
die Leistungspreise stark gefallen waren.

EffizienzmaBnahmen beim Kunden
standen der Rationalitét der Vertriebsabteilungen oder gesellschaften diametral
entgegen, und fiir die Netzabteilungen oder gesellschaften waren diese
Optionen noch weiter entlegen als reine Lastmanagementoptionen. 2.5
Auswirkungen der Dezentralisierung auf die Kostenstrukturen des
Verteilnetzbetreibers Durch das vorgeschriebene Unbundling &@ndern sich die
Strukturen im ehemals integrierten Energieversorgungsunternehmen. Die
einzelnen Funktionsbereiche entwickeln sich

329%, Einzelplagiatswahrscheinlichkeit
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miissen sie sachlich gerechtfertigt, diskriminierungsfrei und transparent sein (§
23 Satz 1 EnWG). Nach der erfolgten Ermittlung der Netzkosten sind diese
vollstédndig den in Anlage 2 zu § 13 StromNEV aufgefiihrten

Hauptkostenstellen zuzuordnen, welche die Struktur der
Elektrizititsiibertragungs- und Elektrizitétsverteilnetze widerspiegeln. Die
Zuordnung der Hauptkostenstellen zu den Kostentragern erfolgt gemaB § 14
StromNEV im Wege der Kostenwilzung. SchlieBlich hat der Netzbetreiber die
Netzentgelte unter Verwendung einer Gleichzeitigkeitsfunktion nach § 16
Strom- NEV fiir jede Netz- und Umspannebene zu bestimmen (§ 17 StromNEV)
und diese bei der zustéindigen Regulierungsbehérde zu

Kostenkomponenten sind zunichst vollstindig den in der StromNEV
angegebenen Hauptkostenstellen zuzuordnen, die der Struktur der Ubertra?
gungs? und Verteilnetze nachempfunden sind. Durch Kostenwéalzung erfolgt
dann die Zuordnung der Hauptkostenstellen zu den Kostentridgern. Die
Netzbetreiber bestimmen schlielich mittels einer Gleichzeitigkeitsfunktion
die Netzentgelte fiir jede Netz? und Umspannebene bestehend aus einem
Jahresleistungspreis und einem Arbeitspreis. Da die Kostenwélzung {iber
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Satz 5 EnWG) und werden gegebenenfalls zur Nachlieferung fehlender Daten
aufgefordert. Anschliefend werden die Angaben gepriift und der
genehmigungsfahige Kostenblock ermittelt. Gem. § 1 StromNEYV sind generell
nur die bilanziellen und kalkulatorischen Kosten eines Netzbetreibers
anzusetzen, die den Kosten eines effizienten und strukturell vergleichbaren
Netzbetreibers entsprechen. Mit diesem EffizienzmaBstab kniipft der
Gesetzgeber an die Vorgabe des § 21 Abs. 2 EnWG an. Nach § 21 Abs. 3 EnWG
kann die Regulierungsbehorde bei der Beurteilung der Kosteneffizienz in
regelmifBigen Abstdnden einen Vergleich der Kosten der Netzbetreiber
durchfiihren,

® 3%

Einzelplagiatswahrscheinlichkeit

Landesbehorden fiir lokale und regionale Energieversorgungsunternechmen und
Verteilnetze vorgesehen.”® Die Bestimmungen des EnWG2005 gehen iiber die
Mindeststandards der EU- Richtlinie hinaus: Netznutzungsentgelte, die analog
der Kosten eines effizienten und strukturell vergleichbaren Netzbetreibers zu
bemessen sind, werden von der Regulierungsbehdrde genehmigt (§§ 21, 23a
EnWG), und zum 01.01.2009 wird per Rechtsverordnung eine
Anreizregulierung (§ 21a Abs. 6 EnWG) mit hybridem Revenue-Cap
eingefiihrt, die den
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Regelung im EnWG oder in der StromNEV (sozusagen im "Allgemeinen Teil
des Energierechts") zur Berticksichtigungsfahigkeit der netzbedingten Kosten
dezentraler Anlagen diese Technologie durch die damit verbundene
Leitbildgenerierung gesetzestechnisch prinzipiell aufwerten. (b) Einfluss des
ergidnzenden Vergleichsmarktkonzepts Der Effizienzvergleich zwischen
Netzbetreibern, wie er in den §§ 21 Abs. 3 EnWG vorgesehen und in den §§
22-24 StromNEYV geregelt ist, hat zum Ziel, ineffiziente Netzbetreiber zu
ermitteln und ihre Netznutzungsentgelte nach unten anzupassen. Ineffizienz
wird dabei vermutet, wenn die Entgelte, Erlose oder Kosten einzelner
Betreiber von Energieversorgungsnetzen fiir das Netz insgesamt oder fiir
einzelne Netz- oder Umspannebenen die durchschnittlichen Entgelte, Erlose
oder Kosten vergleichbarer Betreiber von Energieversorgungsnetzen
tiberschreiten (§21 Abs. 4 EnWG). Hierzu ist im Hinblick auf die Einbindung
dezentraler Erzeuger kritisch anzumerken, dass die Kalkulationsprinzipien der
StromNEV im Wesentlichen auf denen der fritheren Verbiandevereinbarungen
beruhen. So lehnt sich § 24 StromNEV an die Strukturklassen und das darauf
aufbauende Vergleichsmarktkonzept an, das in der VV II plus

Mitnahmeeffekte auszuschlieBen. Dies wiirde beispiclsweise auch eine
Uberpriifung einschlieBen, wie schnell der Netzbetreiber neue dezentrale
Anlagen an sein Netz anschlief3t. 3.2.3.3 Ansatzpunkte beim Effizienzvergleich
Der kiinftige Effizienzvergleich zwischen Netzbetreibern, wie er in den §§ 21
Abs. 3 und 21a Abs. 5 EnWG vorgesehen und in den §§ 22-24 Strom-NEV
geregelt ist, hat zum Ziel, ineffiziente Netzbetreiber zu ermitteln und ihre
Netznutzungsentgelte nach unten anzupassen. Ineffizienz wird vermutet, wenn
die Entgelte, Erlose oder Kosten einzelner Betreiber von
Energieversorgungsnetzen fiir das Netz insgesamt oder fiir einzelne Netz- oder
Umspannebenen die durchschnittlichen Entgelte, Erlose oder Kosten

vergleichbarer Betreiber von Energieversorgungsnetzen iiberschreiten (§21 Abs.

4 EnWG). Es ist hier nicht der Ort, die Vor- und Nachteile der vielféltigen
moglichen Effizienzvergleichsverfahren zu diskutieren das Spektrum reicht
dabei von einfachen Kennzahlenverfahren iiber parametrische
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des Netzausbaus aufgrund dezentraler Erzeugungstechnologien werden aber im
gegenwartigen Effizienzvergleich nach §§22 ff. StromNEV nur unzureichend
berticksichtigt, sondern vielmehr weitgehend pauschal ohne besondere
Vorkehrungen in den Effizienzvergleich einbezogen. Dadurch haben
Netzbetreiber aber , die Kosten
Dies gilt selbst dann, wenn

wiirden. Denn auch in
diesem Fall wiirden dadurch Freirdume geschaffen fiir andere Kostenblocke,
bei denen der Netzbetreiber vergleichsweise weniger effizient ist und die
Ineffizienzen nicht kurzfristig abgebaut werden konnen* . So stellt § 23
StromNEV auf die durchschnittlichen

850 Leprich et al, Dezentrale Energiesysteme, 104.

bleiben, also gleichsam vor die Klammer gezogen werden. In dem Moment, wo
sie in den Vergleich einbezogen werden, haben die Netzbetreiber

, sie
selbst dann, wenn sie bei allen anderen Netzbetreibern in dhnlicher Hohe
anfielen. Denn auch in diesem Fall wiirde man sich dadurch Luft verschaffen
fiir andere

den Vergleich einbezogen werden, haben die Netzbetreiber stets den Anreiz,
sie wenn irgend moglich zu vermeiden oder zumindest zu senken. Das gilt
selbst dann, wenn

Denn auch in diesem Fall wiirde man sich dadurch Luft fiir andere
Kostenblocke verschaffen, bei denen man moglicherweise hoher liegt und
nicht so rasch reduzieren
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hierin grundsitzlich der negative Anreiz, die Kosten aus dem Anschluss
dezentraler Anlagen zu vermeiden oder zumindest zu senken, um sich diesem
Mehraufwand und Risiko der Nichtanerkennung nicht auszusetzen. Jedenfalls
ist diese Vorgehensweise nicht hinreichend geeignet, negative Anreize fiir den
Netzbetreiber gegeniiber der Erschliefung und systematischen Einbeziehung
dezentraler Optionen in seinem Netzgebiet zu auszugleichen. Zwar wird die
Kostenregulierung nach § 21 EnWG in Zukunft durch die Anreizregulierung i.
S. v. § 21a EnWG abgelost werden™ . Die Tatsache, dass der Starttermin fiir
die Anreizregulierung auf den 01.01.2009 verschoben wurde, macht aber eine
zweite Runde zur kostenorientierten Netzentgeltgenehmigung

858 Zur Anreizregulierung ausfiihrlich unter Kapitel 4:B.II.

zu diskutieren das Spektrum reicht dabei von einfachen Kennzahlenverfahren
iiber parametrische statistische Verfahren bis hin zu nicht-parametrischen
Verfahren (vgl. z.B. Franz/Stronzik 2005). Fiir unser Anliegen, negative
Anreize fiir den Netzbetreiber gegeniiber der ErschlieBung und systematischen
Einbeziehung dezentraler Optionen in seinem Netzgebiet zu neutralisieren,
sind vielmehr folgende grundsitzlichen Aspekte zu beachten: Begriindete und
nachgewiesene Betriebskosten, die mit der ErschlieBung dezentraler Optionen
anfallen, sollten beim Effizienzvergleich auflen vor bleiben,
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Fall besonders tiefgreifender Eingriffe™ - dieses Differenzierungskriterium

auch in einem angemessen Verhiltnis zum Differenzierungsziel steht (Neue
Formel). Sachliche Griinde fiir die Bevorzugung von Neukraftwerken
gegeniiber Altanlagen ergeben sich bereits aus dem Zielkatalog des § 1 EnWG,
wonach eine "moglichst sichere, preisgiinstige, verbraucherfreundliche,
effiziente und umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung der
Allgemeinheit" angestrebt wird. So dient die Privilegierung gleichsam als "
Starthilfe" fiir Newcomer und damit der Herstellung wirksamen Wettbewerbs
auf dem Erzeugermarkt®™” . Der Wettbewerb wiederum ist zwingende
Voraussetzung fiir eine preisgiinstige Versorgung und marktbasierte Preise an
der

878 Etwa wenn die Ungleichbehandlung an Eigenschaften ankniipft, auf die der
Grundrechtstriager keinen Einfluss hat.

879 Vgl. hierzu mit umfassender Begriindung auch BNetzA, Aktuelle Kraftwerksprojekte in

alternative" knapp begriindete. Auch der deutsche Energiemarkt wurde mit dem
neuen Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) von 1998 liberalisiert. In § 1 des
Energiewirtschaftsgesetzes heillt es: "Zweck des Gesetzes ist eine moglichst
sichere, preisgiinstige, verbraucherfreundliche, effiziente und
umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit
Elektrizitat und Gas." [1] Haben sich diese Versprechen erfiillt? Vom
gesetzlichen Monopol zu privaten Quasi-Monopolen Bis 1998 hatten die
Energiekonzerne fiir jeweils einen Teil des
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ein Uberblick iiber die allgemeinen Vorschriften zur Errichtung der Offshore-
Windparks selbst gegeben, da diese zum Teil ebenfalls fiir die netzseitige
Einbindung Relevanz entfalten. aa) Hintergrund:

zulassungsrechtlicher Rahmen fiir Offshore- Windparks

Vélkerrechtlich ist zu beachten, dass die AWZ nach dem Konzept des SRU
nicht zum deutschen Hoheitsge- biet zdhlt, sondern lediglich einen Raum mit
bestimmten exklusiven hoheitlichen Befugnissen des jeweiligen Kiistenstaates
bildet.

Hiernach ist die
Genehmigung fiir die erfassten Seeanlagen "zu versagen [...], wenn die
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs beeintrachtigt oder die Meeresumwelt
gefahrdet wird, ohne dass dies durch eine Befristung, durch Bedingungen oder
Auflagen verhiitet oder ausgeglichen werden kann" (Satz 1).

Netzbetreiber tibertrégt. Hierauf wird an anderer Stelle noch einzugehen sein (
siehe unten, Kap. 3.4.3.3 und 3.4.4). 74 3.2 Der

zulassungsrechtliche Rahmen der Ausbauentwicklung

bestehenden

Volkerrechtlich ist zu beachten, dass die AWZ nach dem Konzept des SRU
nicht zum deutschen Hoheitsgebiet zéhlt, sondern lediglich einen Raum mit
bestimmten exklusiven hoheitlichen Befugnissen des jeweiligen Kiistenstaates
bildet.

Abs. 1 Satz 1

SeeAnlV bestimmt, dass die Genehmigung fiir die erfassten Seeanlagen "zu
versagen ist, wenn die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs beeintrachtigt
oder die Meeresumwelt gefiahrdet wird, ohne dass dies durch eine Befristung,
durch Bedingungen oder

Genehmigung trigt damit den Charakter einer gebundenen Entscheidung.” Der
zustindigen Behorde verbleibt daher kein Ermessensspielraum. Die
Bestimmung des § 3 SeeAnlV hat folgenden Wortlaut: ?Die Genehmigung ist
zu versagen, wenn die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs beeintriachtigt
oder die Meeresumwelt gefiahrdet wird, ohne dass dies durch eine Befristung,
durch Bedingungen oder Auflagen verhiitet oder ausgeglichen werden kann.
Ein Versagungsgrund liegt insbesondere vor, wenn 1. der Betrieb oder die
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Die beiden Kriterien der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs einerseits und
der Gefahrdung der Meeresumwelt andererseits werden nachfolgend in Satz 2
der Vorschrift durch einige Regelbeispiele konkretisiert™ . Satz 3 bestimmt
schlieBlich, dass die Genehmigung nicht versagt werden darf, wenn keine
Versagungsgriinde im Sinne des Satzes 1 vorliegen. In die
Genehmigungsverfahren ist typischerweise eine

Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) mit Offentlichkeitsbeteiligung integriert.
Die hierfiir maf3gebende Vorschrift des § 2a SeeAnlV verweist insoweit auf
die Bestimmungen des Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes (UVPG),
sodass sich die gleichen Schwellenwerte zur Auslosung der UVP-Pflicht bzw.
der jeweiligen Vorpriifungspflichten ergeben, die auch fiir Anlagen an Land
gelten. Zustindig fiir die Erteilung von Genehmigungen ist das dem
Bundesministerium fiir Verkehr, Bauwesen und Stadtebau (BMVBS) als
Bundesoberbehorde nachgeordnete Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie (BSH). Innerhalb des Genehmigungsverfahrens holt das BSH die
Stellungnahmen der Behorden und sonstigen Stellen ein, die in ihren
Aufgabenbereichen bertihrt sind (§ 5 Abs. 3 SeeAnlV). Die Genehmigung darf
nur erteilt werden, wenn die ortlich zustindige Wasser- und
Schifffahrtsdirektion ihre Zustimmung erteilt hat (§ 6 SeeAnlV). Deren
Priifungsbefugnis bezieht sich allein auf die Belange des Schiffsverkehrs™
Genehmigungsrechtliche Ausgangssituation fiir die Kabelanbindung Zu
beachten ist, dass die betreffenden Vorhaben nur realisiert werden konnen, wenn
auch die iiber die Anlagengenehmigung nach der SeeAnlV hinaus
erforderlichen Genehmigungen fiir die Herstellung der Trassen zur An- und
Abfuhr des Stroms bis zum Netzverkniipfungspunkt an Land erteilt sind™” . Das
BSH ist zur Entscheidung hieriiber auf Grundlage der Seeanlagenverordnung
zwar befugt, soweit es um die Inanspruchnahme der AWZ geht. Sein
Kompetenzbereich endet aber vor dem Kiistenmeer. Fiir die Querung des
Kiistenmeeres bedarf es einer Reihe von behordlichen Einzelentscheidungen
nach unterschiedlichen

. bb)

Wirkung von Schiffahrtsanlagen und -zeichen, 2. die Benutzung der
Schiffahrtswege oder des Luftraumes oder die Schiffahrt

und Leichtigkeit des Verkehrs beeintrachtigt oder die Meeresumwelt gefdhrdet
wird, ohne dass dies durch eine Befristung, durch Bedingungen oder Auflagen
verhiitet oder ausgeglichen werden kann". Dic beiden Kriterien der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs einerseits und der Gefahrdung der

Meeresumwelt andererseits werden nachfolgend in Satz 2 der Vorschrift durch
einige Regelbeispiele konkretisiert. Satz 3 bestimmt, dass die Genehmigung
nicht versagt werden darf, wenn keine Versagungsgriinde im Sinne des Satzes

1 vorliegen. In die Genehmigungsverfahren ist typischerweise (auBer bei
ungewohnlich klein dimensionierten Windparks) eine UV P (mit
Offentlichkeitsbeteiligung) integriert. Die hierfiir maBgebende Vorschrift des §
2a SeeAnlV verweist insoweit auf die Bestimmungen des UVPG, so dass sich
die gleichen Schwellenwerte zur Auslésung der UVP-Pflicht bzw. der
jeweiligen Vorpriifungspflichten ergeben, die auch fiir Anlagen an Land gelten.
Zusténdig fur die Erteilung von Genehmigungen ist das dem
Bundesministerium fiir Verkehr, Bauwesen und Stidtebau (BMVBS) als
Bundesoberbehorde nachgeordnete Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie (BSH). Innerhalb des Genehmigungsverfahrens holt das BSH die
Stellungnahmen der Behorden und sonstigen Stellen ein, die in ihren
Aufgabenbereichen beriihrt sind (§ 5 Abs. 3 SeeAnlV). Die Genehmigung darf
nur erteilt werden, wenn die ortlich zustindige Wasser- und
Schifffahrtsdirektion ihre Zustimmung erteilt hat (§ 6 SeeAnlV); deren
Priifungsbefugnis bezieht sich allein auf die Belange des Schiffsverkehrs. Zu
beachten ist, dass die betreffenden Vorhaben nur realisiert werden konnen, wenn
auch die (Uber die Anlagengenehmigung nach der Seeanlagenverordnung

hinaus erforderlichen) Genehmigungen fiir die Herstellung der Trassen zur An-
und Abfuhr des Stroms bis zum Netzverkniipfungspunkt an Land erteilt sind.
Das BSH sieht sich zur Entscheidung hieriiber auf 75 Grundlage der
Seeanlagenverordnung zwar befugt, soweit es um die Inanspruchnahme der AWZ
geht. Sein Kompetenzbereich endet aber vor dem Kiistenmeer. Fiir die Querung
des Kiistenmeeres bedarf es einer Reihe von behordlichen
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Geset- zen. Besonders bedeutsam ist die fiir die Inanspruchnahme des
Wattenmeeres in der Nordsee erforderliche Befreiung von den Verboten der
betreffenden (Landes-) Nationalparkgesetze. Eine strom- und
schifffahrtspolizeiliche Genehmigung nach dem Bundeswasserstraiengesetz (
WaStrG) muss eingeholt werden, wenn Kabel unter einer Bundeswasserstrafie
verlegt werden sollen (§31 Abs. 1 Nr. 2 WaStrG). Die Kabelverlegung bedarf
auflerdem einer wasserrechtlichen Genehmigung fiir Anlagen im Kiistenmeer.
Da die Kabelverlegung als Eingriff in Natur und Landschaft einzustufen ist, hat
zudem (ggf. integriert in ein anderes Zulassungsverfahren) eine
naturschutzrechtliche Eingriffspriifung stattzufinden (§§18 ff. BNatSchG).
Landseitig bedarf es je nach ortlicher Situation unter Umstdnden weiterer
Genehmigungsakte. Sowohl fiir die Standortwahl der Windparks in der AWZ
als auch fir die Trassengenehmigung sind weiterhin die Anforderungen der
Vogelschutzrichtlinie™ und der sog. Flora-Fauna-Habitat (FFH)-Richtlinie™
von grofler Bedeutung. Dies fand in den Texten der Seeanlagenverordnung
1997 und des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatG)

keine adidquate Beriicksichtigung. BNatG

Um die Rechtslage
leichter handhabbar zu machen, wurde mit der besagten Novelle zusétzlich
eine neue Regelung in die SeeAnlV aufgenommen, nach der - als Pendant zu
den Meeresschutzgebieten - Eignungsgebiete in der AWZ ausgewiesen werden
sollen, in denen in der Regel davon ausgegangen wird, dass Versagungsgriinde
im Sinne des § 3 SeeAnlV nicht vorliegen (§ 3a SeeAnlV). Der Festlegung
eines besonderen Eignungsgebiets kommt im Genehmigungsverfahren im
Hinblick auf die

Einzelentscheidungen nach unterschiedlichen Gesetzen. Besonders bedeutsam
ist die fiir die Inanspruchnahme des Wattenmeeres in der Nordsee erforderliche
Befreiung von den Verboten der betreffenden (Landes-) Nationalparkgesetze.
Eine strom- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung nach dem Bundes-
Wasserstrallengesetz (WaStrG) muss eingeholt werden, wenn Kabel unter
einer Bundeswasserstraf3e verlegt werden sollen (siche § 31 Abs. 1 Nr. 2
WaStrG). Die Kabelverlegung bedarf aulerdem einer wasserrechtlichen
Genehmigung fiir Anlagen im Kiistenmeer. Da die Kabelverlegung als Eingriff
in Natur und Landschaft einzustufen ist, hat zudem (ggf. integriert in ein
anderes Zulassungsverfahren) eine naturschutzrechtliche Eingriffspriifung
stattzufinden (vgl. §§ 18 ff. BNatSchG). Landseitig bedarf es je nach ortlicher
Situation unter Umstédnden weiterer Genehmigungsakte. Sowohl (und
insbesondere) fiir die Standortwahl der Windparks in der AWZ als auch fiir die
Trassenwahl sind die Anforderungen der Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG'
und der sog. FFH-Richtlinie 92/43/EWG' von groBer Bedeutung. Dies fand
in den Texten der Seeanlagenverordnung 1997 und des
Bundesnaturschutzgesetzes
adaquaten Ausdruck.

keinen
Bundesnaturschutzgesetzes

Um die Rechtslage leichter handhabbar zu machen,
wurde mit der besagten Novelle zusétzlich eine neue Regelung in die SeeAnlV
aufgenommen, nach der als Pendant zu den Meeresschutzgebieten
Eignungsgebiete in der AWZ ausgewiesen werden sollen, in denen in der Regel
davon ausgegangen werden kdnnen soll, dass Versagungsgriinde im Sinne des §

3 SeeAnlV nicht vorliegen (vgl. § 3a SeeAnlV). Die Festlegung eines
besonderen Eignungsgebiets hat im Genehmigungsverfahren im Hinblick auf
die Wahl des Standortes von Anlagen die Wirkung eines
Sachverstandigengutachtens. Das BMU

werden konnen soll, dass Versagungsgriinde im Sinne des § 3 SeeAnlV nicht
vorliegen (vgl. § 3a SeeAnlV). Die Festlegung eines besonderen
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Beweiskraft eines
Sachverstéindigengutachtens zu™ . Das BMU meldete Anfang Juni 2004 nach
rund zweijdhrigen Vorarbeiten insgesamt 10 Meeresschutzgebiete in Nord- und
Ostsee bei der EU-Kommission und wies im Herbst 2005 zwei
Vogelschutzgebiete formlich als Meeresschutzgebiete aus. Die librigen
Schutzausweisungen kdnnen erst nach weiteren Verfahrensschritten seitens der
EU- Kommission erfolgen. Ebenfalls im Jahr 2005 erfolgte die Ausweisung der
ersten beiden seeanlagenrechtlichen Eignungsgebiete.

Die Verfahrensstrategie ist insbesondere
dadurch gekennzeichnet, dass aus Griinden der Vorsorge Genehmigungen
zundchst nur fiir Windparks in der Gré3enordnung von bis zu 80 Anlagen (sog.
Pilotvorhaben oder Pilotphasen) ausgesprochen werden, und dass das
Bundesamt den Betreibern der Pilotparks umfangreiche Beobachtungen der
Umweltauswirkungen auferlegt, um hieraus fiir spatere Ausbauphasen neue
Erkenntnisse gewinnen zu konnen. Durch den im Zuge des "
Europarechtsanpassungsgesetzes Bau" (EAG Bau) geschaffenen § 18a des
Raumordnungsgesetzes ( wurde ferner eine Rechtsgrundlage fiir die
Schaffung einer positivrechtlichen Planungsordnung fiir den geografischen
Raum der AWZ geschaffen. § 18a

Eignungsgebiets hat im Genehmigungsverfahren im Hinblick auf die

Wirkung eines Sachverstindigengutachtens. Das
BMU meldete Anfang Juni 2004 nach rund zweijdhrigen Vorarbeiten
insgesamt 10 Meeresschutzgebiete in Nord- und Ostsee bei der EU-Kommission
und wies im Herbst 2005 zwei Vogelschutzgebiete formlich als
Meeresschutzgebiete aus. Die iibrigen Schutzausweisungen kdnnen erst nach
weiteren Verfahrensschritten seitens der EU-Kommission erfolgen. Ebenfalls
im Jahr 2005 erfolgte die Ausweisung der ersten beiden seeanlagenrechtlichen
Eignungsgebiete.

Die
Verfahrensstrategie ist insbesondere davon gekennzeichnet, dass aus Griinden
der Vorsorge Genehmigungen zunéchst nur fiir Windparks in der
GroBenordnung von bis zu 80 Anlagen (sog. Pilotvorhaben oder Pilotphasen)
ausgesprochen werden, und dass das 76 Bundesamt den Betreibern der
Pilotparks umfangreiche Beobachtungen der Umweltauswirkungen auferlegt,
um hieraus flir spitere Ausbauphasen neue Erkenntnisse gewinnen zu konnen.
Zu Beginn des vorliegenden FuE-Vorhabens (Ende 2003) fehlte es an einer
Rechtsgrundlage fiir die Schaffung einer positivrechtlichen Planungsordnung
fiir den geografischen Raum der AWZ. Dies dnderte sich im Jahr 2004 durch
den im Zuge des "Europarechtsanpassungsgesetzes Bau" (EAG Bau)
geschaffenen § 18a des Raumordnungsgesetzes ( Die Auftragnehmer
hatten hierzu im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens bereits kurzfristig
Stellung bezogen und einige Vorschlége unterbreitet.™* § 18a Abs. 1 ROG
verleiht dem fiir das Verkehrswesen zustindigen Bundesministerium

Beobachtungen der Umweltauswirkungen auferlegt, um hieraus fiir spétere
Ausbauphasen neue Erkenntnisse gewinnen zu kénnen. Zu Beginn des
vorliegenden FuE-Vorhabens (Ende 2003) fehlte es an einer Rechtsgrundlage
fiir die Schaffung einer positivrechtlichen Planungsordnung fiir den
geografischen Raum der AWZ. Dies dnderte sich im Jahr 2004 durch den im
Zuge des "Europarechtsanpassungsgesetzes Bau" (EAG Bau) geschaffenen §
18a des Raumordnungsgesetzes (ROG).'” Die Auftragnehmer hatten hierzu
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Abs. 1 ROG verleiht dem fiir das Verkehrswesen zustindigen
Bundesministerium die Aufgabe, Ziele und Grundsétze der Raumordnung in
der AWZ im Sinne von § 3 Nr. 2 und 3 ROG aufzustellen, die sich u. a. auch
auf die wirtschaftliche Nutzung der AWZ bezichen. § 18a Abs. 3 Satz 2 ROG
enthilt eine spezifische Ubergangsregelung in Bezug auf die
seeanlagenrechtlichen Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen. Danach sind
die bis Ende 2005 festgelegten besonderen Eignungsgebiete nach § 3a SeeAnlV
als Ziele der Raumordnung zu iibernehmen und als Vorranggebiete festzulegen.
Die regeln

insbesondere des Umweltund Naturschutzes) in einer
prinzipiell angemessenen Weise™ . Das zustéindige BMVBS hat nunmehr
begonnen, die durch die Neuregelung gewonnenen Gestaltungsspielraume
auszufiillen™ . Einzelheiten dazu wurden allerdings bislang noch nicht
offentlich zuginglich gemacht. Angesichts der Komplexitit der Aufgabe wird
es voraussichtlich erst auf langere Sicht gelingen, umfassende raumordnerische
Vorgaben der gewiinschten Steuerungsintensitét aufzustellen. Bis auf weiteres
findet das Genehmigungsinstrumentarium fiir Anlagen in der AWZ daher
Anwendung, ohne dass insoweit libergeordnete Planungsgrundlagen der
Raumordnung vorhanden sind. Eine mittelbare Steuerungsfunktion im Sinne
einer Schaffung von Anreizen kommt lediglich den seeanlagenrechtlichen
Eignungsgebieten zu. cc) Hemmnisse fiir die netzinfrastrukturelle ErschlieBung
Aus rechtswissenschaftlicher Perspektive ergeben sich

im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens bereits kurzfristig Stellung bezogen
und einige Vorschlége unterbreitet.'™ § 18a Abs. 1 ROG verleiht dem fiir das
Verkehrswesen zustindigen Bundesministerium die Aufgabe, Ziele und
Grundsitze der Raumordnung in der AWZ im Sinne von § 3 Nr. 2 und 3 ROG
aufzustellen, die sich (u. a.) auch auf die wirtschaftliche Nutzung der AWZ
beziehen (§ 18 a Abs. 1 ROG). § 18a Abs. 3 Satz 2 ROG enthilt eine
spezifische Ubergangsregelung in Bezug auf die seeanlagenrechtlichen
Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen. Danach sind die bis Ende 2005
festgelegten besonderen Eignungsgebiete nach § 3a SeeAnlV als Ziele der
Raumordnung zu iibernechmen und als Vorranggebiete festzulegen. Mit den
ist

entstanden, das

und
hierbei insbesondere solchen des Umwelt- und Naturschutzes gut brauchbar ist.
Im Detail erscheinen Verbesserungen bzw. rechtliche Ergénzungen
wiinschenswert, insbesondere was die Feinsteuerung der Standortfragen

der Sicht des FuE-Vorhabens erscheint hierbei eine moglichst weitgehende
Planungstiefe wiinschenswert. Das zustindige Bundesministerium fiir Verkehr,
Bauund Siedlungswesen (BMVBS) hat die Arbeiten hierzu aufgenommen.
Einzelheiten dazu wurden allerdings bislang noch nicht 6ffentlich zuginglich
gemacht. Angesichts der Komplexitéit der Aufgabe wird es voraussichtlich erst
auf langere Sicht gelingen, umfassende raumordnerische Vorgaben der
gewiinschten Steuerungsintensitit aufzustellen. Bis auf weiteres findet das
Genehmigungsinstrumentarium fiir Anlagen in der AWZ daher wie bereits
bisher Anwendung, ohne dass insoweit {ibergeordnete Planungsgrundlagen der
Raumordnung vorhanden sind. Eine mittelbare Steuerungsfunktion, allerdings
nur im Sinne einer Schaffung von Anreizen, kommt lediglich den
seeanlagenrechtlichen Eignungsgebieten zu. 77 3.3 Herausforderungen,
Konfliktbereiche und Hemmnisse 3.3.1 Technische Entwicklungen und
Herausforderungen Im Gegensatz zu den bereits realisierten Offshore-
Windparks in anderen europdischen Léndern

Kabelsystemen zur Energieiibertragung der auf dem Meer erzeugten
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erhebliche Hemmnisse fiir die Verwirklichung der Offshore-Ausbaustrategie
aus den unzureichenden planerischen Grundlagen fiir die netztechnische
ErschlieBung des Meeresraums und dem Fehlen eines kompakten
Zulassungsverfahrens fiir die Anbindungskabel. Auf Grund des Fehlens
vorgegebener Netzinfrastrukturen sahen sich bisher alle Windparkbetreiber
gehalten, ein eigenes Anschlusskabel von der AWZ bis an Land zu planen und
zum Gegenstand individueller Genehmigungsverfahren zu machen . Ange-
sichts der beschriebenen Zersplitterung der Rechtsvorschriften fiir die
Kabelzulassung in der AWZ, im Kiistenmeer und an Land ist dies fiir die
Energiewirtschaft eine in rechtstatsédchlicher Hinsicht mit Unsicherheit
behaftete Vorgehensweise. Innerhalb der AWZ ist eine rdumliche Planung der
netztechnischen Strukturen auf Grundlage des § 18a ROG zwar

wohl

AuBerhalb der AWZ fallt die Festlegung der raumlichen Lage von
Anbindungstrassen in den Kompetenzbereich der nach Maf3gabe der
Landesplanungsgesetze (Landesraumordnungsgesetze) zustindigen
Landesplanungsbehoérden. Insoweit gilt das allgemeine Raumordnungsrecht.
In praktischer Hinsicht haben sich die Landesplanungsbehdrden der Aufgabe
einer vorsorgenden raumordnerischen Sicherung ausreichender
Trassenkorridore allerdings bislang noch nicht in der nétigen Breite
angenommen. Als unzureichend werden vielfach vor allem die
raumordnerischen Festlegungen bzw.

kritisiert”' . Unbefriedigend ist schlieBlich auch die
bereits oben erwihnte genehmigungsrechtliche Ausgangs Situation fiir die
Kabelanbindung, welche die Antragsteller dazu zwingt, parallel mehrere
Zulassungsverfahren mit nicht immer klar kalkulierbarem Ergebnis zu fiihren.
Wichtigster Unsicherheitsfaktor
Erteilung

elektrischen Energie zu erreichen, kann nur durch den Einsatz von HGU-
Systemen erreicht werden. 3.3.2 Netzinfrastrukturelle ErschlieSung (
Kabelanbindung) Erhebliche Hemmnisse fiir die Verwirklichung der Offshore-
Ausbaustrategie ergeben sich aus den unzureichenden planerischen Grundlagen
fiir die netztechnische ErschlieBung des Meeresraums und dem Fehlen eines
zusammenfassenden Zulassungsverfahrens flir die Anbindungskabel. Auf
Grund des Fehlens vorgegebener Netzinfrastrukturen sahen sich bisher alle 80
Windparkbetreiber gehalten, ein eigenes Anschlusskabel von der AWZ bis an
Land zu planen und zum Gegenstand individueller Genehmigungsverfahren zu
machen. Angesichts der Zersplitterung der Rechtsvorschriften fiir die
Kabelzulassung in der AWZ, im Kiistenmeer und an Land ist dies ein rechtlich
verhéltnisméBig unsicheres Unterfangen. Innerhalb der AWZ ist eine
rdumliche Planung der netztechnischen Strukturen auf Grundlage des § 18a ROG
mittlerweile

AuBerhalb der AWZ fallt die Festlegung der raumlichen Lage von
Anbindungstrassen in den Kompetenzbereich der nach Mal3gabe der
Landesplanungsgesetze (Landesraumordnungsgesetze) zustandigen
Landesplanungsbehdrden. Insoweit gilt das allgemeine Raumordnungsrecht.
Praktisch féllt auf, dass die Landesplanungsbehdrden die Aufgabe der
vorsorgenden raumordnerischen Sicherung ausreichender Trassenkorridore
bislang noch nicht in der nétigen Breite angenommen haben. Unbefriedigend
sind die raumordnerischen Festlegungen bzw.

In Schleswig-Holstein sind noch keine Vorplanungen
fiir eine raumordnerische Trassenfreihaltung im Gange. Gegenwirtig versucht
man dort, wie sich dem Raumordnungsbericht 2005 entnehmen lésst, fiir die

keine Rede sein, zumal die festgelegte Trasse diesen Bedarf nicht anndhernd
decken konnte. AuBerst unbefriedigend ist auch die bereits oben (siehe Kap. 3.
2) erwihnte genehmigungsrechtliche Ausgangssituation fiir die
Kabelanbindung, welche die Antragsteller dazu zwingt, nebeneinander mehrere
Zulassungsverfahren mit nicht immer klar kalkulierbarem Ergebnis zu fiihren.
Wichtigste Engstelle Er- 81
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Gem. § 53 Niedersédchsisches Naturschutzgesetz (NNatG) bzw.

§ 54 Landesnaturschutzgesetz Schleswig-Holstein (LNatSchG SSH) "kann"
die Naturschutzbehdrde auf Antrag Befreiung von den Verboten des Gesetzes
gewdhren, wenn die Durchfiihrung der Vorschrift im Einzelfall die Abweichung
mit den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu vereinbaren
ist oder tiberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung
erfordern. Da behdrdliches Ermessen gerichtlich nur eingeschrankt (ndmlich
ausschliefSlich im Hinblick auf Ermessensfehler) iiberpriifbar ist, geht hiermit
ein erhebliches Mal} an Rechtsunsicherheit im Hinblick auf die wirtschaftliche
Planung der Vorhaben einher. SchlieBlich fiihrt das Nebeneinander der
einzelnen Kabelplanungen zum einen in der Summe zu hohen
Anbindungskosten und zum anderen zu unnétigen Umweltbelastungen. Durch
Nutzung gemeinsamer Kabel (nicht nur gemeinsamer Trassen) liee sich
sowohl die Umweltvertriglichkeit als auch die Wirtschaftlichkeit der Offshore-

Anlagen betrichtlich steigern. Um dies erreichen zu konnen, ist es indes

teilung

Eine nationalparkrechtliche Befreiung diirfte unproblematisch
zu erlangen sein, wo die gewihlte Trasse im Einklang mit raumplanerischen
Vorgaben steht. Auflerhalb dessen diirften zwar ebenfalls gute Aussichten

schlieBlich auch die Befreiungsvorschrift des § 62 BNatSchG neu gefasst und
als ausschlieBliche Hartefallregelung ausgestaltet. Danach kann von den
Verboten des § 42 BNatSchG auf Antrag Befreiung gewédhrt werden, wenn die
Durchfithrung der Vorschrift im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung
fiihren wiirde. Praktisch diirfte dieser Vorschrift wohl nur bei privaten
Vorhaben Bedeutung zukommen, fiir die eine Ausnahme nach § 43 Abs. 8§ Nr.
5 BNatSchG

auf Antrag von den Verboten dieser Verordnung Befreiung erteilt werden, wenn
a) die Durchfiihrung der Vorschrift im Einzelfall aa) zu einer nicht
beabsichtigten Hérte fithren wiirde und die Abweichung mit den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu vereinbaren ist oder bb) zu einer
nicht gewollten Beeintrdchtigung von Natur und Landschaft fiihren wiirde oder
b) tiberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung erfordern.
(2) Fiir die Befreiung von den Verboten dieser Verordnung mit Ausnahme der
Nr. 33 ist

einer hinreichend rechtssicheren Ausgangslage in derartigen Fallgestaltungen
nicht die Rede sein. Das Nebeneinander der einzelnen Kabelplanungen fiihrt
einerseits in der Summe zu hohen Anbindungskosten, andererseits zu
unnotigen Umweltbelastungen. Durch Nutzung gemeinsamer Kabel (nicht nur
gemeinsamer Trassen) lieBe sich sowohl fiir die Umwelt als auch fiir die
Wirtschaftlichkeit der Anlagen viel gewinnen. Um das erreichen zu konnen, ist
es notwendig, raumordnerische Vorfestlegungen iiber die Trassenfithrung

nur gemeinsamer Trassen) lieBe sich sowohl fiir die Umwelt als auch fiir die
Wirtschaftlichkeit der Anlagen viel gewinnen. Um das erreichen zu konnen, ist
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notwendig, raumordnerische Vorfestlegungen iiber die Trassenfithrung zu
treffen. 909 Klinski et al., Umweltstrategie Windenergienutzung, 80. Sinnvoll
ist dariiber hinaus die Schaffung eines rdumlich abgestimmten Gesamtkon-
zepts fiir das Netzgebilde im Meeresgebiet ("vorgelagertes Netz"), das
seinerseits durch ein rechtlich abgesichertes Betreibermodell erginzt wird, auf
dessen Grundlage sich die Verbindungsleitungen zu wirtschaftlich
angemessenen Konditionen errichten und betreiben lassen. dd) Teilweise
erfolgte Verbesserungen durch das Infrastrukturbeschleunigungsgesetz und
weitere Vorschldge Die am 09.12.2006 im Gesetz zur Beschleunigung von
Planungsverfahren fiir Infrastrukturvorhaben

bringen im Hinblick auf die Thematik der Netzanbindung von
Offshore-Anlagen zwei Neuerungen. Zum einen ist in dem geénderten § 43
EnWG nunmehr vorgesehen, dass auch fiir Erdkabel landseitig - nicht jedoch
im Kiistenmeer - eine Zulassung iiber ein (mit Konzentrationswirkung
ausgestattetes) Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt werden kann. Zum
anderen werden nach dem neuen § 17 Abs. 2a EnWG die Betreiber der in der
ieweiligen Kiistenregion befindlichen Ubertragungsnetze dazu verpflichtet, die
Anschlussleitungen "von dem Umspannwerk der Offshore-Anlagen bis zu dem
technisch und wirtschaftlich giinstigsten Verkniipfungspunkt des néchsten
Ubertragungs- oder Verteilernetzes zu errichten und zu betreiben". (1)

es notwendig, raumordnerische Vorfestlegungen tiber die Trassenfiihrung zu
treffen, die allerdings entgegen den sich bisher abzeichnenden Tendenzen als
vorsorgende Trassenfreihaltungen und nicht als restriktive Einengungen
konzipiert werden miissten. Sinnvoll ist dariiber hinausgehend die Schaffung
eines raumlich abgestimmten Gesamtkonzepts fiir das Netzgebilde im
Meeresgebiet ("vorgelagertes Netz"), das seinerseits durch ein rechtlich
abgesichertes Betreibermodell ergéinzt wird, auf dessen Grundlage sich die
Verbindungsleitungen zu wirtschaftlich angemessenen Konditionen errichten
und betreiben lassen (siehe dazu unten Kap. 3.4.3.3). Die kiirzlich (nach
Abschluss der Untersuchungsphasen des vorliegenden FuE-Vorhabens) im
Rahmen der Gesetzesinitiative zur Beschleunigung von Planungsverfahren fiir
Infrastrukturvorhaben beschlossenen

sinnvoll und geboten, insoweit verfahrensrechtliche Erleichterungen zu
schaffen und geeignete wirtschaftliche Anreize zu setzen. 148 Leider ist es im
Zuge des Ende 2006 abgeschlossenen Gesetzgebungsverfahrens fiir das "
Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren fiir Infrastrukturvorhaben"
nicht gelungen, eine allgemeine Regelung zu schaffen, nach der die
Mehrkosten fiir die Verlegung als Erdkabel auf die Netznutzer umgelegt
werden diirfen, wenn dadurch Wohngebiete

Untersuchungsphasen des vorliegenden FuE-Vorhabens) im Rahmen der
Gesetzesinitiative zur Beschleunigung von Planungsverfahren fiir
Infrastrukturvorhaben beschlossenen und bereits

Energiewirt- 82 schaftsgesetzes ( bringen im
Hinblick auf die Thematik der Netzanbindung von Offshore- Anlagen zwei
Neuerungen: ? Zum einen ist in dem geénderten § 43 EnWG nunmehr
vorgesehen, dass auch fiir Erdkabel landseitig nicht jedoch im Kiistenmeer eine
Zulassung iiber ein (mit Konzentrationswirkung ausgestattetes)
Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt werden kann. ? Zum anderen werden
nach dem neuen § 17 Abs. 2a EnWG die Betreiber der in der jeweiligen
Kiistenregion befindlichen Ubertragungsnetze dazu verpflichtet, die
Anschlussleitungen "von dem Umspannwerk der Offshore-Anlagen bis zu dem
technisch und wirtschaftlich giinstigsten Verkniipfungspunkt des nichsten
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Die Schaffung eines integrierten Zulassungstatbestands kann durch
eine Anderung des energierechtlichen Planfeststellungsverfahrens nach § 43
EnWG erreicht werden. Ankniipfend an die gegenwirtig bestehenden
Regelungen des § 43 EnWG fiir Hochspannungsfreileitungen ab 110 kV,
konnte generell auch fiir Seekabel ein Planfeststellungsverfahren vorgesehen
werden. Da Planfeststellungsverfahren gem. (§ 43b Nr. 3 EnWGi. V.m.) § 75
VwVT{G immer mit einer Konzentrationswirkung versehen sind, wiirden die
bislang nebeneinander erforderlichen Einzelzulassungsakte nach den
wasserrechtlichen, naturschutzrechtlichen und nationalparkrechtlichen
Bestimmungen der Lander sowie die wasser- und schifffahrtspolizeiliche
Genehmigung nach § 31 Abs. 2 WaStrG obsolet915. Materiellrechtlich hétte
dies nicht zur Folge, dass die betref- fenden fachrechtlichen Anforderungen
inhaltlich unbedeutend wiirden. Allerdings wiirde die

Die fachrechtlichen Anforderungen wiirden entweder in die
planfeststellungsrechtliche Abwégung eingehen (und wéren damit bei
Vorliegen gewichtiger Griinde auch iiberwindbar) oder - bei entsprechender
ausdriicklicher Festlegung

Entscheidungskompetenz hiertiber auf die Planfeststellungsbehorde iibergehen.

Ubertragungs- oder Verteilernetzes zu errichten und zu betreiben". Die
Bedeutung und die Auswirkungen dieser beiden Regelungen werden an
anderer Stelle noch zu diskutieren sein (siehe unten, Kap. 3.4.3.3 und 3.4.4). 3.
3.3 Meeresumweltschutz 3.3.3.1 Umwelteinwirkungen der
Windenergieanlagen Die

und bediirfen keiner bedeutsamen Anderungen. Im Einzelnen kommt die
Untersuchung fiir die drei Komplexe "Kabelzulassung im Kiistenmeer" , "
Vorgelagerte Ubertragungsnetze" und "Seeanlagenrechtliche
Anlagenzulassung" zu folgenden Empfehlungen: 3.4.3.2

Die
Schaffung eines in diesem Sinne integrierten Zulassungstatbestands ist nicht
einerseits im Zusammenhang mit der Verwirklichung des weiter unten noch
vorzustellenden Konzepts fiir einen neuen umfassenden
Genehmigungstatbestand fiir

weiter unten noch vorzustellenden Konzepts fiir einen neuen umfassenden
Genehmigungstatbestand fiir Windparks als Gesamtanlagen einschlieflich
Anbindungskabel denkbar, andererseits aber auch auflerhalb dessen als
isolierte Gesetzesidnderung. Ankniipfend an die gegenwiértig bestehenden
Regelungen des § 43 EnWG fiir Hochspannungsfreileitungen ab 110 kV,
konnte generell auch fiir Seekabel ein Planfeststellungsverfahren vorgesehen
werden. Da Planfeststellungsverfahren qua definitionem mit einer
Konzentrationswirkung versehen sind (vgl. § 75 VwV{G), wiirden die bislang
nebeneinander erforderlichen Einzelzulassungsakte nach den wasserrechtlichen,
naturschutzrechtlichen und nationalparkrechtlichen Bestimmungen der Lander
sowie die wasser- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung nach § 31 Abs. 2
WaStrG obsolet. Materiellrechtlich hitte dies nicht zur Folge, dass die
betreffenden fachrechtlichen Anforderungen inhaltlich unbedeutend w